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भप्रस्तावता 


इस पुस्तक में भारत के पिछले सोवर्षोंके राष्ट्रीय व स्वैधानिक विदा 
था क्‍्रध्ययन विया गया है॥ पुस्तक से ३० भ्रष्याय है। पहले भष्याय में पारपे भूमि 
वी रूप रेसा खीची गई है। दूसरे प्रष्पाय मे १८५७ के विद्रोह, भौर १८५८ के 
अधिनियम यह वर्णन दिया गया है। तीसरे भष्याय मे १६६१ भौर १८६४ के 
अधिनियमो के उपबन्धों वी व्यारया वी गई है। भारतीय राष्ट्रीय विगास वे कारण 
चौथे प्ध्याय में बताये गए हैं । पभ्ष्याय ५ में मालें-झिन्टो झुघाःरो वा उल्लेश क्या 
गया है । प्रथम महायुद्ध से पहले की राजनंतिक रिथति भ्रष्याय ६ में बताई गई है। 
मुस्लिम साम्प्रदायिवता वा वर्णन सप्तम नअध्याय में किया गया है। भगसे दो 
भध्यायों मे १६१६ वे झधिनियम्र झौर द्व॑ततन्त्र गी घसप्लताप्रों वी विवेचना की 
गई है॥ !०वें भश्ध्याय मे १६१६ प्रौर १६३५ मे बीच बे राष्ट्रीय विगास पर 
प्रदाश डाला गया है ॥ पगले भ्रध्याय मे १६३४ के उग्रधितिसम बा प्रध्ययन निया 
गण है । भध्याय १२ मे १६३५ भोर १६४७ के मध्य राष्ट्रीय भौर सर्वधामिक 
घटनाप्रो का बर्णव किया गया है। झगले ६ भ्रष्याय देशी राज्यों, महाराम्यपात 
भौर उसकी परिषद्‌, भसेनिव सेवा, स्पातीय स्वश्ासन, वित्त पाश्षमण झौर स्याय- 
पालिया से सम्बन्धित है। प्न्तिम € भ्रध्यायों में भारत ये सवीन स्विधान वा पूर्ण 
रूप से भष्ययत क्या गया है। इस पुस्‍्तक के लिसने भें सरवारी लेस्पो, रिपोर्टा 
भौर व्याख्यानों की सहायता ली गई है। विपय से सम्बन्धित भन्य पुस्तकों का भी 
भरध्ययन किया गया है । 

भारत के राष्ट्रीय विकास का इतिहास वास्तव में स्वतन्त्रता सम्राम गए 
इततिहारा है। पह प्रिदिश रारकर की साज्नाज्यवादी नीति बा नम्न रूप है। लाई मॉल 
प्रौर लाड रिपत भारत से राहानुभूति रखते थे जबकि झ्धिकतर प्रिटिश भधित्रारी 
साम्राज्यवादी वीति के पक्ष मे धे। १८५७ के विद्रोह बे बाद भारतीय मुप्ततमानो 
को सन्देह की दृष्टि से देखा जाता था। त्िटिश सरकार वी यह गलत घारणा थी 
कि १८५७ के विद्रोह के लिए मुख्यत, मुसलमान हो उत्तरदायी थे। प्रारम्भ मे 
प्रिटिश भ्धिवारियों ने मुस्लिम जाति को किसी प्रकार की सुविधायें देता भरवी कार 
कर दिया । सर ऐलफ्रेंड लायल लिपते है "हम मुस्तलमानो को थे प्रधिकार नहीं दे 
सकते जिनसे दूमरे भारतीय वचित रहे । सरबारी नौत्रियों मे हमे योग्य से योग्य 
व्यक्ति लेने हैं चाहे वे निसी धर्म वे हो।” लाई वर्जन ने मुसलमानों के विपय से 
इस नौंति को स्पष्ट करते हुए बह्म था “बुछ ऐसी भी दीजे है जो में नहीं रूर 
सवता । मैं पपको विशेष सुविधायें नही दे सकता। में घापकों विशेष भधिरार भी 
नही दे सकता ।” प्रारम्भ मे तो उन्होने मुसलमानों दा दमन किया भौर बाद मे 
हिन्दुधों का $ उन्होने यह पग भारत वी बढ़ती हुई राष्ट्रीय जागृति बो रोगने के 
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लिये उठाया। वाद में श्रग्रेजो ने भपनी नीति मे परिवर्तन कर दिया झौर मुसलमानों 
को प्रसन्‍न करना भ्रावश्यक समझा । वे मुसलमानों को प्रसन्‍त बरने सगरे। १६०६ वा 
खाड़ मिन्‍्टो के पास भेजा गया मुघ्लिम झिप्ट-मण्डल इस नीति वा द्योतव है । यह 
घटना भारतीय इतिहास में एक नया युग प्रारम्भ करती है॥ लाईं मिन्‍्टो ने मुमल- 
मानों के लिए पृथव निर्वाचन पद्ति का सिद्धान्त स्वीकार बर लिया। ब्रिटिश 
सरवार का यह कार्य घृणास्पद है। प्रारम्भ मे भारतीय नेताझों ने इसवी व 
भ्रालोचना की, परन्तु बाद में १६१६ के लखनऊ समभौते में उन्होंने इस दूषित 
सिद्धान्त को स्वीकार कर लिया। १६३२ वा साम्प्रदायिक निर्णय भारत की राष्ट्रीय 
शक्ति को विभाजित करने के तिये श्रिटि्त सरकार का तीसरा महत्वपूर्ण पं था। 
इस समय वांँग्रेस वो इस निर्णय को पूर्ण झूव से ग्रस्वीयार करना चाहिए था परन्तु 
भाँग्रेस ने मुसलमानों को प्रसन्‍न करने की नीति पझ्रपनाई श्रौर साम्प्रदायिक निर्णय 
वो प्रालेचना बरने वाले व्यक्तियों को बुरा-भला वहा | बाँग्रेस वी बाद की नीति 
ने मुस्लिम लीग को विरोधी प्रोर राष्ट्र विरोपती नीति श्रपताने वे लिए बाब्य कर 
दिया। लाईं लिग्लिययों और श्री एल० एम० एमरी ने सच्ची साम्राज्यवादी 
नीति वा प्रनुसरण किया। भारत की सर्वधानिक समस्याप्रो यो सुलभाते समय 
उन्होंने सदेव साम्प्रदाधिक भेद-भाव पर प्धिक बल दिया। वे स्देव भारत के 
राष्ट्रीय जीवन के महत्वपूर्ण तत्वो का ही उल्लेख करते थे शोर बहते थे कि एक 
प्रमुप जाति (मुम्तमान) को मस्तुप्ट किये विना भारतीय गमध्यां गा समायान नहीं 
हो सकता ६ 

१६४६ की कैबिनेट मिघनन योजवा में भी, जिसकी मौलाना प्रच्दुल 
बलाम पभ्ाजाद ने भ्रपनी नवीन प्रुस्तव “इण्डिया विन्स फ्रीडम में बढ़ी प्रश्मसा की है, 
मुमलमानों के प्रति पद्षपात दिखाया गया था। इस योजना के निर्माणकर्त्ता 
मुसलमानों वी इस वास्तविक झौर तोत्र चिन्ता से प्रभावित हुए थे कि ऐसा ने हो 
कि वे हमेशा के लिए हिन्दू बहुमत शासन के श्राथीव रख दिये जायें।” कैबिनेट 
मिशन का विचार था कि वे “मुसलमानों के वाम्तविक सम्देहों कि उनकी सम्द ति, 
राजतैतिक पधौर सामाजिक जीवन एशात्मक झाएत के भ्रन्तगत लुप्त हो जायेंगे, जहाँ 
पर हिन्दू श्रपनी प्रधिक जनसंख्या वे कारण शासन वरेंगे, की प्रवहेलना नहीं वर 
सबते ।” इसो तरह के साम्राज्यवादी विचार लाई माउप्येटन ने भी ३ जूत 
१६४७ ये घपने झावायवाणी के सन्देश से व्यक्त क्ये थे। उन्होने कहा था, “कि 
बड़े सेत्रों मे एक ऐसी जाति को जिसरा उस खोजे; के बहुमत हो टसकी इच्छा के: 
विश्ड वलपूर्वक ऐसी सरकार के श्रधीव रसने वा जिसम्रे दूसरी बहुमत जाति बी 
प्रधानता हो प्रश्न ही नहीं उठता | दसका एक ही उपाय है--विभाजन ।? ब्रिटिश 
सरबवार की कपटपूर्ण नीति वे करण ही भारतीय नेताप्रो ने विवश होवर विभाजन 
को स्वीकार कर लिया। ब्रदि भारतीय तेता सिद्धास्तों पर दृढ़ रहते तो वभी भी 
भारत वा विभाजन नहीं होता। वे ब्रिटिश सरवार की विभाजन बरके शासन 
करने की नीति का विरोध करने में तफ़ल्न ने हो सत्रे। भारत या विमाजन ब्िटिश 
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सरबवार थी इस सीति था प्रम्तिग परिणाम है। महू सेदशनक है कि भारतीय गेता 
प्रप्नेयों की यूटगीति को मे रमभ सो प्रोर उनके दिपार घन गये । 


शागर विध्यविद्यालप, 
शागर सुशील धरा गिहु 


१ थूत १९६१ 


द्वितीय संस्करण की प्रस्तायना 
इस गरव रण में हमने विशेष परियर्तद सहीं सिया है। भारत थे रॉयिपान मे 
हुगे गरियतेगों वा उरलेस हुगगे कर दिया है । 
मं प्रभात प्रेस के प्रभियारियों वा भी शृएश है| । गिदोगे विशेष परिश्रम रो 
इस पुरतफ यो रामय पर छाप बर मुझे धनुगृद्िित पिया है। 


सागर पिष्यविद्यालय, 
रागगर 
११ प्रकयूपर १६६४ 


धुभौत धाड़ तिह 


तुत्तोष रांहकरण की प्रस्तावना 
हरा सौर्मरण में विधेष परियर्तग नहीं विया गया है । फ्शतु फिर भी हमने 
प्रयाग गिया है कि पुरतगा विद्याधियों भे सिये प्रति उपयोगी हो । 
मै प्रभात प्रेश के प्रभिफारियों वा भी एराज्ञ है । जिरदोगे विशेष परिष्म रे 
बुश्तम को शीघ्रता ये छापा | भौर हम भगुगृद्दित विया है । 


सागर विश्यविदयातम 
रागर 
२६ जनवरी १६६६ 


शुशोत्त चाड शिह्‌ 
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चतुर्य संस्करण की प्रस्तावना 
इस सस्करण में हमने भारतीय सर्वेघानिक विक्तात्त के प्रारम्मिदः काल के 
सम्बंध में तीन भ्रष्याय झौट जोड दिये हैं । भारत के वर्तमाव सविधात वे सम्बव में 
हुए परिवत्नों को भी यथास्थान जोड दिया गया है । 
मैं प्रभात प्रेस के प्धिवारियों वा भी कृतज्ञ हैँ जिन्होंने विशेष परिश्रम से 
पुस्तक को शीघ्रता से छापकर मुझे भनुगृहीत किया है| 


सागर विश्वविद्यालय 
सागर सुशील चद्ध लिह 
१ भप्नेच १६६७ 
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अध्याय १ 
हु 
पार्श्व भूसि 

भारत एक प्राचीन देश है । परन्तु ध्यूमोडाईइस, टेकीटस या हैरोडीटस जैसे 
इतिहासकार भारत में नहीं थे जो कि भारत के इतिहास या वर्णन करते | परन्तु 
फ्रि भी भारत का अश्रपना एक विस्तार पूर्ण शोर हलचलो से परिपूर्ण इतिहास है । 
अनेक विद्वानों और पुरातत्ववेत्ताभो के घथधूर्ण भनुसंन्धानों से भारत के प्राचीन 
इतिहास के विषय में पर्याप्त सामग्री श्राप्त हुई है, इसके आधार पर भारत के 
ब्राचीव इतिहास की पृष्ठभूमि तेघार हो सकी है। सिन्‍्ध में मोहनजोदडों भौर 
पहिचिमी पजाव में हृडप्पा मे पाये गये चिह्द सिनध को घाटी को सम्पता पर काफी 
प्रकाश डालते हैं जिसमे पता चलता है कि हजारों वर्षों पहले भारतीय संम्यतय व 
बला कौशल कितनी उन्नति के शिखर पर थी | इसके पश्चात्‌ प्रार्यों का सुग प्रारम्भ 
होता है जिनवे रहन-सहन धौर सस्थाओरो ने भारतीय सभ्यता पर सबसे बडा प्रभाव 
डाला है। जनक (वेदेह) के समय मे वंदेह राज्य की प्रसिद्धि दूर तक फंलो हुई थी । 
उसके समय में कला कीशल झौर दर्शन का स्तर वडा ऊँचा था। झोल्डिनवर्ग कहता 
है कि जैसे मेसीडन के शासकों मे एथिन्स में बडेनवडे विद्वानों को इकट्ठा कर रफा 
था उसी तरह जनक ने कोसल और कुछ फ्यास प्रदेशों के विह्ानों श्रोर दाश्शनिको 
को झ्पने दरवार में स्थान दिया था। रामायण, महाभारत, वेद और उपनिपद्‌ 
भारतीय सभ्यता के स्तम्भ है $ 

मौर्य वश ने एक समृद्ध भ्ोर शक्तिशास्ती साम्राज्य स्थापित किया। यूनानी 
लेखको---मंगस्यनीड, जेसटिन, स्ट्रेंवी श्रोर ऐरियन आदि मे चरस्द्रयुप्त मौर्य बे शासन 
की वडी प्रशसा की है। चाणक्य जो भारतीय राजनीति मे एक वड़ा कूटनीतिश 
आता गया है, चद्धगुप्त मौर्य का मुख्यमस्त्री था। अशोक इस वश का ग्रन्तिम शासक 
था जिसने प्राश्म्भ में प्रनेक देशों पर विजय प्राप्त करके शपने साम्राज्य को बढाया 
और ब्रन्त मे थौद्ध धर्म का अनुयायी बन कर शान्ति का प्रतीक बन गया। भ्रशोव 
में ४० वर्ष तक राज्य क्या और ईसा से २६२ वर्ष पूर्व उनका देहान्त हो गया । 
अश्योक वी मृत्यु के बुछ समय बाद ही मौर्य साम्राज्य का अभ्न्‍्त हो गया और झगले 
६००७ वर्षों में कोई दृढ़ राजनीतिक सगठत देश में नहीं हो सका। विभिन्‍न स्थानी 
में छोटे-छोटे राज्य कार्य करते रहे । गुप्त वश ने दुवारा एक बहुत दृढ़ गौर शक्ति 
झाएती शा म्राध्य स्थापित विया | चरत्दगुप्त विक्रमादित्य (३८०-४१३) के समय मे 
सारा भारतवर्ष एक साम्राज्य के अस्तगंत झा गया। युप्त युग मे भारतीय सस्कृति 
और कला की वहुतत उन्नति हुई तथा नालन्दा जैसे विश्यात विश्वविद्यालय स्थापित 
पकक्‍्ये शथे जिनमे सारे देश के विद्यार्सी पढने झादे थे | उस समय से नौ सेना की 
उन्‍नति हुई और बहुत से हिन्दू उपनिवेश दक्षिणश्रूर्वी एशिया में स्थापित किये गये । 


र्‌ भारतीय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


वहाँ पर भारतीय सम्पता के चिह्न घद भी पाये जाते है । गुप्त वश बे सो वर्ष दाद 
तक देश वी राजनैतिक अवस्था भवनति वी ओर रही । बुछ समय तव हप॑ ने फिर 
देश वो एव सूत्र से बाँधने की कोशिश की झौर ४० साल तक भली प्रवार शासन 
किया । समृद्धिशाली हिन्दू सम्राठो में हर्ष भ्रन्तिम सझ्लाट था। 

हप॑ के पश्चात्‌ बुछ छोटे-छोटे राजपूत राज्य विभिन्‍न भागों में स्थापित हुए 
जिनमे राजपृत राजा राज्य करते थे। उनमे पृष्वीराज चौहान उल्लेसनीय है ! इस 
समय भारत प्रवनति वी शोर था प्ौर देश में भापस में फूट उत्पन्त हो गई थी। जैसा 
वि श्री जवाहरलाल नेहरू ने झपनी पुस्तक (दि डिस्ववरी शॉफ इण्डिया” मे लिखा 
है इस समय भारत में हर दिच्या में झवनति हो रही थी। दार्शनिव, राजनतिव, 
सुद्ध ने साधनों, दूसरे देशों से सम्बन्ध आदि सभी दिधाप्रों में देश वा पतन हो रहा 
शा । इस दु्वल भ्रवस्था था लाम उठावर बाहर के मुसलमान शांसवो ने भारत पर 
झ्ाभमण किया झौर थोड़ी सी सेना वी सहायता से ही हिन्दू राजाप्रों वो पराजित 
कर प्रपना साम्राज्य स्थापित कर लिया । गजनी वे महमूद भौर मौहम्मद गौरी उनमे 
में उल्नेखनीय हैं। मौहम्मद गोरी थी मृस्यु के दाद उसके शक सरदार ने भारत में 
मुस्लिम साम्राज्य स्थापित किया जो कई सौ वर्ष तव' रहा। इस साम्राज्य वे पन्तर्गत 
बलवन और भ्रलाउद्दीन के समय दृढ शासन व्यवस्था थी । इस मुस्लिम सल्तनत का भरत 
१५२६ मे हुप्रा, जब बाबर ने समवालौन देहली सुल्तान को हराबर मुगल साम्राज्य 
स्थापित विया। मुगल साम्राज्य १५४२६ से लेबर १८५७ तब स्थापित रहा, यद्यपि 
भौोरगजेव को १७०७ मे हुई मृत्यु के बाद यह बहुत घमजोर हो गया या। 
झ्रकवर इस समय वा सबसे प्रतापएशाली सम्राट था। उसने उस समय मे राजपूत 
राजाप्नों से भच्छे सम्बन्ध रकसे सौर देश मे उच्च शासन व्यवस्था स्थापित बी जिससे 
उनवा बायबाल सफल रहा । जहाय्रोर भोर झाहजहा ने उसवी नौोति को बुछ हृद 
ठक पभपनाया । परन्तु भौरगजेव ने भ्रववर वी नीति वो प्रूर्ण रूप से बदल दिया तथा 
हिन्दुमों वे साथ कर व्यदह्वार विया ॥ उसने छोटे मुघ्लिम राज्यों बर भी भन्‍त बरने 
को ठान ली भौर मराठो वो कुचल डालने वा भरसक प्रयत्न विया 4 

भीरगजेव तो दुछ हद तक भपने शत्रुओं वा सामना बर सवा परन्तु उसवी 
मृत्यु बे बाद मुगल साम्राज्य बहुत हो कमजोर पड गया भौर वह पपना नियन्धण 
देश के उपर नही रख सवा । सिक्‍सों भौर सराठो ने डटबर मुगल साम्राज्य पा 
सामना बिया झौर उसकी जड़ें कमजोर कर दी ॥ भौरगजेव मे समय में ही मराठो ने 
स्षिवाजी थे नेतृत्व मे भपता साआज्य स्थापित कर लिया था। भौरगजेव की मृत्यु 
के बाद मगाठो ने प्रपनी शक्ति झोर बढा लो थो झोौर एक मराठा राज्यमण्टल 
स्थावित वर लिया था। मराठों का भाधिपत्य दिल्दी, पग्रागरा, बगाद भौर लाहौर 
तब हो गया था परन्तु १७६१ वी पानीपत को दीसरी लड़ाई में मराठो बी पराजय 
हुई और उनको शक्ति घोर क्षोण्र हो गई ९ दुछ समय बाद पेशवादो ने मराठा भक्ति 
को पुनर्जीबित बरने वा श्रयत्न किया परन्तु परेलू भगडो भौर मराठा सरदारों 
# धभ्रापसों कगदों ने बाहरी शक्तियों को प्रोत्याहन दिया । १८०२ में मराठा शासक 


दावे भूमि ] 


भरौर भग्रेजो के बीच हुई सधि ने मराठा राज्य को शक्तिहीन कर दिया । ए० बो० बोथ 
के प्रनुतार इस सधि के बाद भारतवर्ष में प्रग्नेजी साझाज्य की नोव जगनी घुर होती 
है। कुछ छोटे मराठा सरदारो ने झग्रेजो का लोहा नही माना जिसके परिणामस्वरूप 
मराठो और प्रग्रेजों मे श्रन्तिम युद्ध हुआ, जिससे मराठों वी कड़ी हार हुई और 
हमेशा के लिए उनके साम्राज्य का प्रन्त हो गया । सबसे पहले श्रग्नेज लोग भारत में 
ज्याधार वरने के ध्येय से झाये थे शौर कुछ ही समय में भारत मे एव बहुत बडा साम्राज 
स्थापित कर लिया । उनके राज्य स्थापित करने को कहानी भारतीयों की श्राप्स व 
फूट पर प्रकाश डालती है । मुनरों ने ठीक ही बहा है कि यदि भारत सच्चे बर्थ 
एक राष्ट्र होता प्रोर यहां पर एक धक्तिशाला केन्द्रीय सरकार भ्रौर सयुक्त देश हौत 
तो देश की श्रवस्था ऐसी कभी नहीं होती । परन्तु यहां पर भारत में न तो एकता थीं 
श्रौर न राष्ट्रीय जागृति ही थी । 

१५६६ में लन्दन के बुछ व्यापारियों ने फाउन्डर्स हाल में एवं सभा वे 
और भारत से व्यावर करने मे लिये एक शम्पनी की स्थापना थी । उस वस्पर्न 
वो भारत के साथ व्यापार वरने का एकाथिकार था । सबसे पहले वम्पनी में २१८ 
सदस्प थे झौर उनवी झुल पूंजी ६८,३७३ पौंड थी | महारानी ऐलिजावेथ ने १६०० 
ई० वे भन्तिम दिन ईस्ट ईण्डिया कम्पनी को एक चार्टर प्रदान किया । इस कम्पनी 
की पहली फैक्ट्री सूरत में स्थापित हुई | १६४० में चन्द्रगिरि के राजा ने कुछ 
जमीन देवर मद्रास में एक श्रप्रेजी फेक्ट्री बबवाई। १६६२ में चार्त्स दितीय ने 
बम्बई को १० पोंड सालाना बे! पट्ं पर कम्पनी को दे दिया | प्रुतेंगाल की राज- 
कुमारी से झ्ादी करने पर चारर्स को वम्बई दहेज थे मिला था । १६६० में क्सकत्ते 
वी फैक्ट्री बनी । इस तरह वम्पनी ने देश बे विभिग्तन भागो में भ्रपनी फंक्िट्रिया या 
व्यापार मेन्द्र स्थापित किये और भ्रायात-निर्यात का बढ़ता हुआ्ना धन्धां जमा लिया । 
प्रपने प्रारम्भ के समय में कम्पतती को पुर्तेगाल झौर हाजण्ड के ब्यापारियों वा सामना 
वरना पडा भौर ठुछ समय तक उनमे प्रापस से सघर्प रहा! इसके पश्चात्‌ कम्पनी 
भारतीय राजनीति में भी रुचि लेने लगी और उसने फौज भर्ती करना और प्रदेश 
जीतना पारम्म बर दिया। देश में भापसमौ फूट भ्रौर शत्तिहीन छोटे राज्यों वे होते 
से वम्पनी को अपने राजनेतिव कार्य मे सफ्लता मिली | इसी समय सझ्रग्रेजी ईस्ट 
इण्डिया बम्पनी को फ्रासीसी ईहट इण्डिया वम्पनी या विरोध थरना पड़ा । फ्रामीमी 
कम्पनी १६६४ में बनाई गई थी और उसका उद्देश्य भी भारत से व्यापार करता 
था । फ्रासीसी वम्पनी को लुई १४ वे के वित्त मन्नी कोलवर्ट ने स्थापित किया था | 
१८ वी सदी वे मध्यकाल में यह प्रासीसी कम्पनी बड़ी प्रभावशाली रही। इस समस 
ड्पले इस वम्पती वा महाराग्यपाल था । भ्रन्त में फ्रासीस्ती वम्पनी कौ हर हुई भौर 
डुप्ले को भी उसकी सरकार ने वापिस बुला लिया। फ्रासीसी बम्पनी की हार वा 
सबसे बड़ा कारण वहाँ की सरवार से प्रोत्साहन और सहायता ने मिलना था। 
१७६३ की प्‌रिस वी संधि ने प्रातीसो प्रभाव को भारत मे हमेशा के लिये समाप्त 


कर दिया । 


है भारतीय झासन और राजनीति के सो वर्ष 


फ्रासीसियों के श्न्तर के दाद श्रग्रेंजों के पर मादत मे जम गये। १७५७ में 
प्लामी के यूद में भ्रग्रेजों वी जीत हुई शोर बंगाल के नवाव की शक्ति क्षीण्र हो गई। 
बक्सर के युद्ध वे बाद वम्पदी ने लवाव को ५३ लाख रुपया सालाना पैथन देना तय किया 
और इसके बदले में नवाद ने श्रग्रेजो को प्रान्त में भास्ति स्थापित रसने भ्रर फीजदारी 
न्याय की व्यवस्था करने का श्रव्रिवार दे दिया। १७६४ से बक्सर के युद्ध में प्रग्नेजों 
की जीत और मुगद सम्राट शझाहश्रावम की प्राय हुई जिसने फठस्वरूप घाइप्रालम 
में १७६५ से वगात, विहार भ्रौर उदीसा के दोवानी श्रद्िवार ईस्ट इत्दिया बम्पनी 
को सौंप दिये और वम्पती ने झाह्राधम को २६ साख रपये खालना देने का 
वायदा दिया । इस तरह थोड़े से समय में इस प्रान्त पर सुगल सम्राद भौर सेबाब वा 
अधिकार समाप्त हो गया । प्लासी के युद्ध से विजय प्राप्त करने के वाद कम्पनी ने झपने 
बेद्ध वो मद्रास से वलव॒ ना ददल दिया | ग्रग्नेजों वी की घठा से दिजय और देश में व्िटिल 
साम्राम्य स्थापित करने का श्रेय रावर्ट क्ठाइव को है जो एक छोटे से पद से उ्मति 
क्रते बरते बगाल का गर्वतर बन गया। वारेन हेम्टिग्ड ने बतार्स गौर सावखद 
को कम्पती के विए जीता ॥ लाई वार्तवालिस ने टीपू सुल्तात को हराया | इस 
विजय के फ्लस्वर्प टीपू सुल्तान का डुछ क्षेत्र १३७६२ में मद्रास प्रेखोडेन्सी में मिला 
लिमा गया $ बुछ समय दाद लंब प्रग्नेजों ने देशी राज्यों ने सासते में हस्तक्षप्र न 
करने की नीति का अनुसरण किया। लादे वेनेजली ने ट्सको फ़िर से बदल दिया। 
वैलेजती के भारत छीोडते समय पराव और सिन्‍प ही ऐसे देश थे जहाँ पर प्रग्रेजो 
का राज्य नहीं था | १८२४ मे बसों वो श्रौर १८४३ में सिन्‍्ध ओ प्रग्रेजी राज्य में 
शामिल कर लिया गया । १६४६ में डसहोज़ी ने पंजाब को सी ब्रिटिश साम्राज्य 
में मिला दिया 4 विसी न विसी बहाने से भारत दे लगभग सभी देशी राज्यों का 
अन्त कर दिया गया | प्रग्नेज़ों के अन्यावार, देशी राज्यों को झस्त करने की नीति 
और धनेक वारघोंव्श मारतदासियों की १८५७ में स्वतस्थ्रता के लिये युद्ध करना 
पा जो ६८६५७ ने गदर के नाम से श्रस्िद्ध है। 








अध्याय २ 
१७७३ का विनियामक आधिनियस 


इस झधितियसम के बनाने के कारण--१७७३ का यह अधिनियम ब्रिटिश 
ससद की भोर से ईस्ट इंडिया कम्पनी के कार्यों में श्रयम महत्वपूर्ण हस्तक्षेप था। 
१७६७ के एक अधिनियम बे द्वारा द्रिठिश सरकार ने भारत में इस क्म्पती वे” उन 
सब दावो को स्वीकार कर लिया था जो उसने श्रपने जीते हुए क्षेत्री के सम्बन्ध मे 
किये थे शौर कम्पनी पर यह भी झर्ते लगाई गई कि वह प्रतिवर्ष चार हजार पौण्ड 
ब्रिटिश सरवार के राजस्व में जमा करती रहे । परन्तु १७७३ तक इसके अलावा 
ब्रिटिड सरकार ने कम्पनी के भारतीय क्षेत्रों मे विसी अन्य भ्रवार वा हम्तक्षेप नहीं 
किया था। परन्तु १७७३ में वई कारणोवद ज़िटिश ससद को प्रत्यक्ष रूप से 
कम्पनी के मामलों में हस्तक्षेप करना पड़ा 

१७७३ से ब्रिटेन की जनता भी कम्पनी के कार्यो मे अधिक रुचि लेने लगी | 
इसके कई वारण थे । कम्पती ने दु शासत श्रौर अ्रत्याचारों की क्ह्ठानिया अ्रिटेन तक 
पहुचने लगी । कम्पती ने प्रपने शासन का श्रनुचित लाभ उठाया और कम्पनी के 
हिस्सेदारों को बडे-बडे लाभाश दिये जब कि कम्पनी वी भ्रार्थिव प्रदस्था श्रत्यन्त 
शोचनीय थी पश्लौर उसे ७ लाख पौण्ड का घाटा था । क्म्पती वे अधिकारी वर्ग ने 
प्रतुचित ढग से भारतीय जनता का झोषण किया भौर इगलैड लौटने पर बड़े भ्रमीरों 
और नवाबों की तरह भ्रपता जीवन व्यतीत करने लगे जिससे अग्रेजी जनता मे ईर्प्या 
उत्पन्त हो गई झौर उसने रिशवतखोर झधिकारियों कौ निन्‍दा करनी प्रारम्भ कर 
दीं । प्रिटेन की जनता को यह भी भय होने ख़गार कि जो कर्मचारी वर्ग भ्रनुचित रूप 
से धन इकट्ठा बरके लौटे थे ये श्रवध्य ही इगलंड के आन्तरिक प्रभाग पर अधिपत्य 
जमाने का प्रयन्न वरेगे । १७६६ में हैदरअली के साथ हुए युद्ध में कम्पती की हार 
प्रौर १७७० वे बगाल के भ्रकाल ने अग्रेजी जनता की आँखे खोल दी २ 

इन सब वारणोबद्या जनता को यह प्रतीत होने रगा कि शासन कार्य और 
ब्यापार साथ-साय नही हो सकते । वास्तव मे त्रिटिश ईस्ट इडिया कम्पनी केवल एवं 
व्यापारिक सस्या हौ थी श्ौर उसका व्यापार वार्य वितनी ही उन्नति पर क्‍्योल 
हो वह ब्रिटिश ससद वे बिता किसी भी तरह के सार्य दर्शन या नियश्ण और शासन 
प्रबन्ध करने वे लिये योग्य नहीं मानी गई । सद्दान श्वास्को का यह सत था कि बिना 
ससदीय नियत्रण वे कम्पनी का कार्य चलाना प्रसम्भव था । क्लाईव औौर हेस्टिग्ज 
का मत था कि राजसुंकूट वे साथ कम्पनी के प्रत्यक्ष सम्बन्ध होने चाहियें। क्लाईव 
कम्पनी के भारतीय शज्ञामन के विस्द्ध थे | वे ससदीय हस्तक्षेप के पक्ष भे थे। 


घट भआरतीय शासन शौर राजनीति के सौ वर्ष 


११ नवम्बर १७७३ के डायरेव्ट्स को लिखे गये श्रपने पत्र में वारेन हेस्टिग्ज ने लिखा 
था कि भारत में कम्पनी के ए+ वर्ड राजतत्र या वार्य वम्पनी से सम्बन्धित व्यक्तियों 
के हाथ में न होग़र एक नियमित संविधान के झाधार पर होना चाहिये ॥ बुछ 
मनुष्य तो यहाँ तक कहने थे कि भारतीय क्षेत्रों को ब्रिटिश्न राजमुबुट को पपने प्रत्यक्ष 
नियत्रण में ले लेना चाहिये परम्तु ऐसा वरना ब्रिटिश परम्पराप्रों और सम्पत्ति 
श्रधिवारों की पवित्रता वे ब्रिग्द्ध होता । 

चरपोयने ने यह झ्रारोप लगाया कि बम्पनी वी सबसे महान शुटि यह थी कि 
सह व्यापार और सरवार का कार्य साथ-साथ वरती थी। वरगोयने मे प्रयत्तों के 
फलस्वरूप ब्रिटिश ससद ने कम्पनी के मामलों वी जाच करने वे लिय्रे एक प्रवर 
समिति नियुक्त वी । वम्पनी की श्रायिक स्थिति खराब होने के यारण उसने पग्स्त 
१७७२ में सरवार से एक ऋण की प्रार्यना कौ। कुछ ही समय पहले बस्पनी से 
३०४ प्रतिशत का लामाश घोषित विया था । इस दुरव्यवस्था के कारण ससद को 
एक गुप्त समिति नियुक्त करनी पढ़ी | इन दोनों समितियों (श्रवर समिति भौर गुप्त 
समिति) ने श्रपनी रिपोर्ट में कम्पनी के दुछ्यासव पर श्रथिक प्रकाश डाला। इग 
श्रातोचना को ध्यान में रखप्रर गेट ने १७७३ में लिखा वि वम्पनी वी श्रोर से 
भारत में इतने भत्याचार द्वो रहे है कि उसकी दुर्गेस्थ समस्त विश्व में फैंसी हुई है ।* 
इलवर्न ने कम्पनी वे प्रशासन की कडी निन्‍द्रा की। 


१७६५-१७७३ के वीच कम्पनी के कर्मचारियों ले निजी ध्यापार द्वारा प्रनु- 
बित लाभ उठागा था | इसके कारण कम्पनी के व्यापार आर भारतीय व्यापारियों को 
भ्रधिकः झ्राथिक हानि हुई थो। इन सब बातों वे कारण कम्पनी भी वित्तीय 
स्थिति प्रत्यस्त ग्रम्भीर हो गई । जब मार्च १७७३ में बम्पती ने ब्रिटिश सरवार से 
ऋण की झ्रपील की तो उसे कम्पनी के मामलों में हस्तक्षेप के रने का सुप्रतसर ध्राप्त 
हो। गया । पहले तो तटिश ससद ने एव प्रस्ताव द्वारा यह निश्चय किया हि बम्पनी 
द्वारा जीते गये सब भारतीय क्षेत्र प्रिटिश राजमुकुट के श्राधीन शब्राते हैं। श्रस्त में 
विश्थि ससद ने १७७३ कर विनियामक अधितियम प्रास क्या । जो भारतीय सर्वधा- 
डिक विकास में एक महत्वपृर्ण घटना है। 

विनियामक अधिनियम के उपबन्ध--१७७३ वा विनियामक अधिनियम 
(प० एच्छणैशागड़ हल) मंगद के प्रत्यक्ष नियत्रण का सबमे प्रथम श्धिनियम 
था। इसका उद्देश्य कम्पदी की व्यवस्था सुधारने का था। इस अश्रधिनियम दारा 
बस्पनी वी प्रादेशिक प्रभुसत्ता स्वोशार बर ली गई और अम्पती का शासन याये 
ब्यापारिव झौट दित्त कार्यी से पृथर बर दिया गया । राजसुबुट के द्वारा मनोनीत 
सहाराम्यपरात को शासन सौंप दिया रया और व्यायाएरेव कार्य वस्पनी के बीई भ्राफ 
डायरेब्टस करे सौंप दिये गये $ 





2« बी० एम० शमो, दि रिपिच्चिक झाक इतिश्या, १8६६, दृष् ४ | 
२ द० बी० काथ, श कबन्स्टीखृरानच हस्ट्री आऊ दरिया, पृष्ठ ७० | 


१७७३ का विनियामक प्रधिनियम ७ 


इस प्रधिव्िियन के झनुसार ब्रिटिश राजमुकुट एक महाराज्यपाल झौर उसे 
परामर्श देने वाले चार पापंद मनोनीत करता था अधिनियम भे महाराज्यपाल और 
इन चार पापंदों का नाम भी निहित किया गया था। वारेन हेस्टिग्ज को भहाराज्य- 
पाल नियुक्त क्या गया । जनरल क्लेबरिग, कर्नेल मौनपन, वारवेल और फ्रासिस 
पापंद मनोनीत क्यि गये । उनकी कार्याविधि पाच वर्ध थी। कोर्ट आफ डायरेक्टर्स की 
सिफारिश पर सम्नाट उन्हे पदच्युत कर सकता था। यदि श्रस्थायी रूप से महाराज्य- 
पाल का पद रिक्त हो तो परिपद्‌ का वरिष्ठ सदस्य उसका कार्य मार सम्भाकता 
था । यदि परिपद्‌ के सदस्यो का स्थान कभी इस प्रकार रिक्त होता था तो कम्पनी 
ही उस स्थान की रिक्‍त पूति करती थी। इने पात्रों अधिकारियों का कार्य बंगाल 
श्रेसीडेन्सी के बासन को चलाना था । मद्रास व बवर्म्ड के शासन को चल्नाने के लिये 
पृथक-पृथक एव प्रेसीडेल्ट और एक परिषद्‌ होती थी। ये परिपद्‌ और भ्रेप्तीदेन्ट 
महाराज्यपाल के शभ्राधीन होते थे श्रौर उसके ग्रादेशानुसार काये करते थे। प्रेसीडेन्दो 
का वत्तंव्य था कि प्रत्येक महत्वपूर्ण विषय से महाराज्यपांल को श्रवगत रखे। 
महाराज्यपाल वी स्वीकृति के विना वे युद्ध या सधि नहीं कर सकते थे । कीय के 
झब्दों थे इसके दो महत्वपूर्ण अपवाद भी थे । आपत्तिकाल में अति ग्रावश्यकता पडने 
पर श्रौर कम्पती से विशेध आदेझ्ष प्राप्त करने पर प्रेसीडेन्ट थ उनवी परिपद्‌, 
महाराज्यपपाल प्रौर उसकी परिपद्‌ के परामर्श के बिना श्रावश्यक पग उठा सकती थी 
भर्थात्‌ युद्ध या शाति घोषित कर मकती थी | महाराज्यपाल भ्रौर उसकी परिपद्‌ को 
यह भी भ्रधिकार था कि वह प्रेसीडेन्ट और उसकी परिषद्‌ को आदेशो की अवहेलना 
करने पर स्थगित कर दे। प्रेसीडैस्टो का यह भी कर्त॑ब्य था कि भपने झ्राधीन सरकार 
के वार्मों, राजस्व भौर कम्पनी के हितो के सम्बन्ध मे नियमित रूप से महाराज्यपाल 
को सूचना पहुचाते रहे । 
महाराज्यपाल भ्ौर उसको परिषद्‌ सामूहिक कार्यकारिणी के सिद्धान्त 
(70० एश्ाढए/० ०३ (0०0 6हवांशा८ 2:८८एा+४८) पर कार्य करते थे । परिषद्‌ 
के सव निर्णय बहुमत से होते थे । बरग्बर मत होने की श्रवस्था में ही महाराज्यपाल 
को निर्णायक मत देने का श्रधिकार था । परिषद्‌ के बहुमत के मिर्णय को रद करने 
का छसे श्रधिकार नही था । पार्षदों की सस्या चार थी | जब बी भी तीन पार्षद 
एक झोर मिन्न जाते थे तो वे महाराज्यपाल की इच्छा के विरुद्ध कुछ भी निर्णय ले 
लेते थे । 
महाराज्यपाल और उसकी परिषद को डायरेक्टरो के आदेशो को मातमा ही 
चडता था । महाराज्यपाल श्ौर उसकी परिषद्‌ का यह भी वत्तंब्य था द्वि कम्पनी के 
हितो से सम्वधित सब विषयों से डायरेक्टरो को प्रवगल रसे । डायरेव्टरो का भी 
यह कत्तंव्य था कि कम्पनी के सैनिक, गरसे निक झोर वित्तीय विपयो से ब्रिटिश सर-« 
कार को अवगत रफे । 
महाराज्यपाल और उसकी परिषद को वम्पनी वे भारतीय क्षेत्रों के सुशासन 


मर मारतोय शासन धघौर राजनीति के मौ वर्ष 


के लिये नियम, उपनियम और श्रध्यादेश जारी करने का अधियार थां। इस प्रधियार 
द्वारा भारत सरवार की नियम बनाने वी झक्ति वा भारमस्म हुआ । इस प्रकार के सच 
नियर्मी की रजिस्ट्री सुप्रीम कोर्ट में होठी थी $ सुप्रीम कोर्ट इन्हे स्वीवार या श्रस्वी- 
कार कर सकती थी । दो वर्ष के भीतर कोई मी नियम सपन्नाट की परिषद्‌ द्वारा 
रह किया जा सकता था । 


इस झधिनियम वे झन्तर्यत वलवसे से एवं सुप्रीम वोर्ट वी स्थापना हुई ! 
इस न्यायालय में एक चीफ जस्टिस श्रौर तौन अन्य न्‍्यायायीश होते थे । इन स्पायाधीमों 
की नियुक्ति सम्राट द्वारा द्वीती थी । ये न्‍्यायाधीश पराच वर्ष के प्रतुमव प्राप्त वैरिस्टर 
होते थे और सम्राट वी इच्छा पर झपने पद पर रह सकते थे ॥ न्यायाधीशों की अपने 
प्राधीन प्रधिवारियों को नियुक्त करने का भ्रधिक्ार था | ए० बी० कीय के भ्तुसार 
इस न्यायालय वा क्षेत्राधिकार बहुत अ्रधिक ब्यायवा था $ यह न्यायालय वम्पनी के 
सब भारतीय सषेत्रों में दीवानों, फौजदारी, नो सेना सम्बन्धी श्र धामिर' विधयों वी 
भुतवाई कर सकती थी। वम्प्ती के कर्मचारियों और ब्रिटिश जनता पर इसका 
क्षेत्राधिकार था| सुप्रीम कोर्ट के निर्णयों के विस्द्ध अ्प्रीें सञ्लाट वी परिषद्‌ में 
जाती थी 
महाराम्यपाल, उसवी परिषद्‌ के सदस्यों और सुप्रीम बोर्ट के! जजों वो 
अच्छा वेतन मिलता था। कम्पनी के कर्मचारियों को घुस लिया निधिद था । वे भेंट 
भी स्वीकार नही वर सबते थे । उन्हे निजी व्यापार करते का भी प्रधिकार नहीं 
भा । कम्पनी नै शासन को सुघारते की दृष्टि से ही इस प्रवार के प्रवन्ध क्षमा 
गये । 
योई श्राफ़ डायरेक्टर्स के सयठन में भी परिवर्तेत किया गया। चोबीस 
डायरेबटर प्रतिवर्ष चुनने के स्थान पर छ. डायरेयटर प्रतिवर्ष धूने जाते थे। ग्रौर वे 
चार बेर्ष तक भ्रपने पद पर रहते थे शोर एक वर्ष तक वे फिर चुने नहीं जा सकते 
थे । मत देने वा प्रधिवार केवल उन्हीं केपर ह्लोच्दरों को दिया यघा जिसने पास 
प्रसिवर्ष एवं हजार पौँद का स्टाद होता था। इस घतिवन्ध दे वरिधामस्वरूप ११२४६ 
छोटे झेयर ह्ोल्डर मत देने से वचित रखे सये । परल्तु इसका वास्तत्रिक प्रभाव कुछ 
नहीं पढ़ा | ठीन हज्जार पौड का स्टाऊ रखने वालो को दो मत दिये गये । छ. हृदार 
दौंड डइ स्टाफ खपने बा बह ठीजल पा फ्ौर दस हऊपर दोड बड़ स्का साले बल 
को चार मत दिये गये । मारतद से सौटे हुए कर्मचारियों के प्रस श्रधिक घन होता 
था इसलिये उत्हींने इन परिवर्तेनों का पूरा लाभ उठाया । 
१७७३ के ग्धितियम में कुछ ऐसे दपवन्ध भी रे यये जिसके कारध वम्वती 
के झासने में अवश्य ही सुधार हो सके । डिसी भी दिटिश प्रडा कं १२%, से ग्रधिक 
ब्याज पर ऋषण लेने वा झधितार नहीं थघा। यदि कम्पनी ये कर्मचारी नियम ने 





३० भार एच अप्रदात, नेयनत मूवमेस्ट एण्ड कल्ल्टीट्यूशनल दवरपसेन्ट आर दमिश्या 
द्ष्ट हर 


१७७३ का विनियामव अभ्रधिनियम हैः 


विर्द्ध कार्य करें तो उन्हे इग्लैण्ड वापस भेजने की व्यवस्था की गई। एक पदच्युत' 
कर्मचारी को पद पर फिर से तभी नियुत्त कया जाता था जब डाइटेबटर्स श्रौर 
प्रौ्राईटर्स का तीन चौथाई भाग इसवी स्वीकृति दे दे | इस श्रधिनियम् मे कम्पनी 
के प्रधिवारियों को उचित वेतन देकर सम्तुप्ट वरने वा प्रयत्न किया गया । महा- 
राज्यपाल का वेतन २५,००० पौण्ड प्रद्धिवर्द रखा गया | उसकी परिषद के सदस्यों 
का वेतन १०,००० पौण्ड वाधिक था गौर चीफ जस्टिस वा वेतन ८,००० पौंढ 
वाधपिक था । 

इस भ्रधिनियम का महत्व--यह श्रधिनियम भारतीय शासन के विकास मे 
एक महत्वपूर्ण युग प्रवतंक घटना है ; इस अधिनियम का महत्व कई बातो से था ! 
इसके फ्लस्वर्प भारत मे गझ्रच्छा दासन स्थापित हुआ | पालियामेट में भारत के 
शासन कार्य मे प्रत्यक्ष हस्तक्षेप करना प्रारम्भ बर दिया। सरदार गुरमुस निहाल 
सिह ने श्रनेक कारणोवश १७७३ वे भ्रविनियम को महान सर्वधानिक महत्ता वा 
प्रभितेस बताया है । इस ग्रधिनियम में निश्चित रूप से कम्पती वे राजनेतिव कार्यों 
को स्वीवार किया गया । १७७३ तक क्म्पती एक व्यापारिक सस्या ही थी। अ्रत्न 
सह एवं राजबैतिक सस्था भी वन गई । दूसरे ससद ने प्रथम वार यह निश्चय किया 
कि कम्पनी के भारतीय क्षेत्रो में बिस प्रकार की सरकार स्थापित वी जाय । तीसरे 
यह पहला ससदीय परिनियम था जिसने भारतीय सरवार बे ढाचे मे परिवर्तेत कर 
दिया ।' ए० बी० कीथ ने भी इस भ्रछितियम की महत्ता प्र बल दिया है) उतके 
अनुसार इस अधिनियम मे वम्पनी के लन्‍्दन के सगठन में परिवर्तत कर दिया गया । 
भारत में सरकारी ढाचे को बदल दिया गया । बम्पनी के सारे भारतीय क्षेत्रों को 
एक केन्द्रीय नियनतण के श्राथीन रफ़ दिया गया और ब्रिटिश्त मत्रालस द्वारा कम्पनी 
के कार्य की देख भाद वे लिये व्यवस्या घर दी गई । 

इस अधिनियम के बत दाने से कम्पनी वी अपनी इच्छानुसार नियुक्ति बरसे 
की भक्क्ति कम हो गई । अधिनियम में यह स्पप्ट कर दिया गया कि महाराज्यपाल 
झौर उसकी परिपद्‌ के सदस्य कीन-व्रीन होगे । भविष्य से प्रमुख नियुक्तिया सम्राट 
मे झनुसमर्थन पर ही हो सकती थी | इस प्रधिनियम द्वारा कम्पनी वे भारतीय क्षेत्रों 
का एकीकरण करने का प्रयत्त क्या गया । महाराज्यपाल श्ौर उसकी परिषद्‌ को 
यह अधिकार दिया गया कि विदेशी विधयों में वे सब प्रेसीदेग्सियो पर नियन्द्रण रखें 
कुछ विपयो में श्रौर कुछ विद्येप परिहियतियों में वे स्वयं भी निश्चय कर सबती 
थी | परन्तु १७७३ के प्रधिनियम का स्पष्ट उद्देश्य था कि कम्पनी के भारतीय क्षेत्र 
में सामजस्प स्थापित कया जाय । श्र उनके शासन को केन्द्रीभूत कया जाप । 
कुशल और सुचात्पूर्ण शासन के लिये यह अश्रति ग्रावश्यक्ष था 

इस भ्रधिनियम ने वम्पनी के कर्मचारियों में अ्रप्टाचार को कसम करने वा 

३. ०. दो. कोब, ए कॉम्र'टूशनच दिखा भाफ इण्डिया, पृष्ठ ७६ । 

२, गुम्मुस्य निद्दाल सिह, लैएड मातसे इन इश्यिन कॉन्सटीटबूदनल एड नेरानल डेवल्नप- 
मेन्ड पृष्ठ १४-१४ | 
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नी भयत्त बिया | वम्पनी का कोई भी प्रधिवारों न तो घुँस से सबता था घौर द 
किसी प्रवार वी मेंट स्वीकार कर सकता था यहाँ तब वि महाराज्यधाल उसको 
'परिषद्‌ के सदस्य प्रौर सुप्रीम वोर्ट के न्यायाधीश भी इन प्रतिवन्धों से मुक्त नहीं थे। 
इस प्रधिनियम्र द्वारा प्रिटिझ सरकार ने कुछ ऐसे छेत्रो वी सरवार वा उत्तरदायित्व 
अपने बन्धो पर लिया जो एक व्यापारिक वम्पनी द्वारा जीते गये थे। १७७३ से 
पहले वम्पनी का स्वेच्छाचारी झासन ही भारत में सागर था। १७७३ वे झधिनियम 
द्वारा वम्पनी के भारतीय क्षेत्रों के लिये एक लिसित संविधान की व्यवस्था को गई । 
मशाराज्यपाल की तानाशाही प्रवृत्ति वो रोवने वे लिये एक परिपद्‌ वी व्यवस्था वो 
गई जो सामूहिक वार्यवारिणी पद्धति के प्राधार पर वाय॑ करती थी । 
इस प्रधिनियम की श्रूटिया-- एडमस्ड वर्क ने इस झ्रधिनियम की बड़ी निन्‍्दा 
भी $ उसने इसे निश्चित भ्रपिवारों पर प्रमवंघानिव हस्तक्षेप बताया, उन्होंने बहा 
कि यह प्रधिनियम राष्ट्रीय भ्रधिक्वार, राष्ट्रीय विश्वास धौर राष्ट्रीय ग्याय वी 
झवहेलना करता है। हाऊस भॉफ़ कॉमन्स में बोलते हुए श्री बूटन रोज ने बहा वि 
इस प्रधिनियम वा उद्देश्य तो भ्रच्छा था परन्तु इस प्रधिनियम द्वारा स्थापित पदति 
श्रुद्टि पूर्ण घी । इस झधिनियम द्वारा एवं ऐसे महाराज्यपाल बा पद निमित वजिसा 
गया जो झपनी परिपद्‌ के सम्मुख हो भसहाय था। इस प्रधिनियम ने एवं ऐसी कायें- 
बारिणी स्पापित वी हो उस सुप्रीम बोर्ट वे सस्पुख झसहाय थी जिसको देश वी 
शाति व भलाई के उत्तरदायित्व से मुक्त रखा गया था । इस प्रवार वी पद्धति एव 
महान मनुष्य की बुद्धिमता भौर साहस के बारण ही वार्यान्वित की जा सवी'॥ 
रावर्ट्स तैइस प्रधिनियम की निन्‍्दा बी बयोवि यह भ्रधकचरा था भौर बहुत से विषयों: 
में यह बुरो तरह भ्रस्पष्ट था। डोडदेल ते इसे विरोधामासों से परिपूर्ण बताया है। 
उसके भ्रनुमार यह धज्ञान पर भाषारित था।गुरमुख निहाल सिह ने अपने विचार व्यक्त 
करते हुए कहा है कि प्रसन्नता वी बाल थी कि इस प्रधिनियम से शरुटि होते हुए भी 
यह ब्रिटिश सरकार के लिये घातक सिद्ध नहीं हुआ । 
इस झधिनियम के कई दोप थे । महाराज्यपाल झोर उनके पार्षदों में प्रापस 
में मत्तभेंद रहते थे ॥ १७७३ के प्रधिनियम के प्रनुसार वारेन हेस्टिग्ग सबसे प्रथम 
महाराज्यपाल था । यह भ्रधिनियम में ही लिखा था वि पहला सहाराज्यपाल वारेन 
हेस्टिग्ज होगा | परिपद्‌ के सदस्यों के नाम भी उसमे निहित थे । सब तिर्णय इस 
पांचों प्रधिवारियों के बहुमत से होते थे । यदि मत्त वशावर हो तो महाराज्यपाल वो 
निर्णायक मत देने का प्रधिकार था। पहले दी वर्षों में वारेन हेट्टिग्ल 
और उनके पापंदों में काफी मत मेद रहा । महाराज्यपाल की परिषद के बहुमत ने 
वारेन हेस्टिग्ज की बहुत सी योजनापो को रह बर दिया चार पार्षदी में मे तोद 
कलेंवरिय, मोस्मन भोर फॉसिस श्रपने कार्य से दिलवुल प्नभिन थे ॥ उन्हे भारत को 
परिस्मिति का नास मात्र बो भी ज्ञान नहीं था भौर वे भारत मे भाने से पहले हो 
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हेस्टिग्न के विस्द्ध थे । पग-पग पर दे वारेन हेस्टिग्ज का विरोध करते थे । इन तीनो 
पापंदों का विचार था क्षि कम्पनी के सब भारतोय झौर यूरोपिय भ्धिकारी भ्रष्टाचार 
में लिप्त हैं इसलिये उन्होंने प्रत्येदः परिस्थिति मे महाराज्यपाल वा विरोध किया। वे 
महाराज्यपाब को अ्रप्टाचार का प्रतीर समभते थे । काधिय का यह विचार था कि 
महाराज्यपाल को पग्रयोग्य सिद्ध करके स्दय महाराज्यपाल घन जाय । बेवल बारवेल 
ने ही महाराज्यपाल का साथ दिया । झर यह भी इसलिये क्योकि ऐसा करने से उसे 
अनुचित प्रकार से धव एकव्रित करने का श्रच्छा ग्रदसर मिलता था । 

२४ सितम्बर १७७६ तर जय मान्सन की मृत्यु हुई तब तक महाराज्यप्राल 
की परिषद्‌ का नियन्त्रण विरोधियों के ही हाथो मे था। विरोधियों ने प्रपती दाक्ति 
का दुश्पयोग क्या भोर महाराज्यपाल को सग करने का भरसक प्रयत्न क्या3 
उन्होंने महाराज्यपाल के शत््‌_ नन्‍्दकुमार को भडकाकर महाराज्यपाल के विरुद्ध 
आरोप लगवाये । भन्त में नन्‍्दकुमार को फासी दे दी गई भौर इसके कारण वारेन 
हेस्टिग्न को भी काफी बदनामी हुई । बई बार वारेन हेस्टिग्ज को ऐसे निर्णय कॉर्या- 
न्वित करने पडते थे जिन्हे वह स्वय नहीं चाहता था। तग भ्राकर एक बाद वारेन 
हेस्टिग्ज ने अपने पद से स्याग-पत्र भी दे दिया, परन्तु जैसे ही उत्ते यह पता चला कि 
बलेवरिंग की मृत्यु हो चुकी हैं तो उसने स्याय-पत्र को वापस ले लिया शझौर सुप्रोम 
कोर्ट से यह निर्षय ले लिया कि उसका त्याग-पत्र प्रवेष था । महाराण्यपाल प्रौर 
खमकी परिषद्‌ में मतभेद होने से कम्पनी की स्थिति बढ़ी सराब हो गई । बम्पनी वे 
सम्भुष बहुत से गम्भीर विषय पभांते थे। जब भधीन भ्धिवारियों को विशेषरर 
प्रेसोडेगिशियों को यह पता चलता था कि केखद्रीय सरकार में मतभेद है तो उसका 
खराब प्रभाव पडता था। ऐसी भवस्था में महाराज्यपाल झ्ौर उसकी परियद्‌ को 
प्रेसीडेन्सि यों पर नियम्त्रण करने मे काफी कठिनाई झाती थी। 

१७७ वे अधिनियम में चुछ त्रुटि होने के कारण मसद्रास घौर वस्बईके 
अधिकारी महाराज्यपाल भौर उसकी परिषद्‌ के भादेशो की पझवहेलनां कर देते थे । 
अधिनियम में यह्‌ उल्लेख था कि वग्वई व॑ मद्रास की सरकार मदाराज्यपाल के 
भपीन हैं परन्तु इन दोनों सरवारो ने भापातकालीन व्यवस्था का बहाना लेकर सराठो घोर 
टैदरभली से युद्ध छेड दिया । भौर ऐसा करने से पहले उन्होंने महाराज्यप्राल थी परिषद्‌ 
की धनुम॑तति नही सो | उनके ऐसा बरने से वलकतें वी केन्द्रीय सरकार की प्रतिष्ठा 
को बड़ा धवरा पहुंचा । बंगाल वी सरकार वी स्थिति वडी खराब हो गई । वभी-२ 
उन्हे उन पुद्धों वे लिये धन देता पडता था जिनसे उनवा कोई सम्बन्ध नहीं था भौर 
प्रेसीडेश्सियो वे! झनेकः झनुचित कार्यों वा राजनेतिया उत्तरदायित्व सम्भालना 
क्ड्ता था € 

क्लकत्ते वी बेन्द्रीय सरकार ग्लौर उच्चतम न्यायालय भे भी लगातार संघर्ष 
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रहा क्योकि उनके झधिवार प्रधिनिमम में स्पष्ट मही थे। उच्चतम न्यायालय का 
छेत्राधिवार भस्पष्ठ था + यह स्पप्ड नहीं लिसा हा था कि उच्चनम न्यायालय को 
दिन विधियों की सपनाना है। महाराज्यपाल दी परिषद्‌ कौर उच्चतम न्यायालय के 
सम्बन्ध स्पप्ट नहीं थे । यह स्पष्ट नहीं था कि उच्चतम न्यायालय के क्षेत्राधिकार मे 
बीन २ मनुष्य भाते हैं। “ प्रिदिश प्रजा'' शब्द वी उचित परिभाषा नहीं दो गई ची। 
यह भी स्पष्ट नही था कि किस २ श्वेणी वे मनुप्य बम्पनी के वर्मचारी समझे जायेंगे। 
उच्चतम न्यायालय ने यह दावा बिया कि सारी भारतीय जनता पर उसका क्षेत्रान 
घित्रार लाग्र है। उच्चतम न्यायालय ने यह भी मत दिया फि उसे उन सथ मामलों 
की सुनवाई वा झधिवार हैं जो भारतीय झौर यूरोपीय भ्पिवारियों पे सरबारी 
वार्यों से सम्बन्धित है । उच्चतम न्यायालय ने प्रास्तीय स्यायालयों के क्षेत्राधिवार की 
भी स्वीकार नहीं किया | इसने ऐसे झनेव मनुष्यों वो रिहा ब्यर दिया जिन्हें प्रान्तीय 
स्थायातयों ने राजस्व न देने पर जेल कैजा था | उच्चतम न्यायालय के स्यायाधीश 
ब्रिटिश न्याय पद्धति भौर परम्पराप्मों से श्रवगत होते थे ।वे हिन्दू व मुस्लिम धानून व 
भारतीय परम्पराधों से भ्रनभिन्न होते थे भौर न ही वह इन्हे जानने या प्रयत्न बरते 
थे । उन्होने प्राख मीचपर ब्रिटिश न्‍्यायपद्धति भर प्रत्रिया यो भारत मे सात करना 
प्राश्म्म बर दिया। स्यायाधीशों वे इन कार्यों जनता भयभीत हो गई । कभी २ 
डिग्रियो वो जारी बरतने के लिये न्यायालय के प्रपिकारी पर्दानशीन महिलापों वे पर 
में घुस जाते थे भौर मन्दिरों व मस्जिदो मे भो हस्तछेप बरते थे । उच्चतम स्याया* 
लय के इन सब प्नुचित वार्यो वे वारण जसता में बडी प्रशारित फेस गई ध्ौरकई 
बार महाराज्यप्रात वी परिपदु वो हस्तक्षेप बरना पढ़ा | प्रन्त से १७८३१ से द्विटिश 
समद वो एक सशोधन भधिनियव धास करना पड़ा ) 
इस पग्रधिनियम के द्वारा वम्पनी की लत्दत वी घरेलू सरकार में जो परिवर्तन 
किये गये वे भी भुटिप्ूर्ण थे। जनरल पोर्ट ये सदरयों भी मतदान योग्यता बढ़ाने 
ये' कारण १२४६ छोटे हिस्सेदार मत देने मे वचित बर दिये गये, इसे” बारण बोर्ट 
प्रॉफ डायरेक्टर्स बुछ श्रमीर लोगों वी स्थायी सरथा बन गई । राबटे सा का विधार 
है वि मतदान पद्धति में परिवर्तन बरने से कोई लाम नहीं निवाला!) १७८४१ वी 
प्रवर समिति यो ६ वी श्िपोर्ट में यह बताया गया जि! १७७३ ये प्रधिनियम मे 
निर्माताधों के दोनो भनुमान गलत सिद्ध हुए । एवं सो यह कि घोड़ी सस्या मे द्वारा 
गुटवन्दी वो दूर बिया जा सकता है श्रौर टूसरे यह कि भधिक सम्पत्ति रसते वाले 
मनुष्य प्रधिव ईमानदार हंसते है' । 
इस भपिनियम से यह दिया हुमा था कि १४ दिन के भोतर डायरेब्टर्स 
उन सद पत्रों को वदिटिश सरकार वे मम्पुख रेंगे जो उन्हें महाराज्यपात वी 
परिपद से प्राप्त हुए हैं। परन्तु उत पत्रों व रिपोर्टो की जाच वी कोई व्यवस्था 
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१७७३ का विनियाम्क अधिनियम श्रे 


नहीं की गई | इस प्रकार पम्पनी के कार्यों पर समद का नियत्रण प्रधिक प्रभावशाली 
नही था। प्रन्त मे हम राबटंस बे इन शब्दो को दोहराना उचित समझते है, “१७७३ 
के प्रधिनियम ने न तो ब्रिटिश पालियामेट का कम्पनी पर निश्चित नियत्रण रखा 
झौर न ही डायरेवट रो वा कम्पनी वे वर्मघारियो पर निश्चित नियश्रण था प्रौरन 
ही म्रह्मराज्यपाल वा उसवी परिपद्‌ पर नियत्रण घा और न ही कलवत्ता प्रेमीडेन्सी 
का मद्रास भर बम्बई पर निश्चित नियत्रण था।” उचित नियत्रण का प्रभाव ही 
इस प्रधिनियम की विशेष चुटि थी ॥ 


अध्याय ३ 
१७८० का पिट का भारत अधिनियस 


१५७८१ का पभ्रधिनियम--विछले प्रध्याय से हम १७७३ के विनियामक 
अधिनियम वी चूटियों पर प्रवाश डाल चुके है। महाराज्यपाल भौर उसको परिषद्‌ 
छेः म॒म्वन्ध सुप्रीम कोर्ट वे साथ स्पष्ट न होने बे दारण पश्न्य प्रवार वे भगड़े उत्पत्त 
हो गये थे ॥ इन मगड़ों का भ्रन्त करने के लिये प्रिटिश समद ने १७८१ में एवः 
न्‍्यायपालिवा भ्रधिनियम पास विया। जिसे द्वारा महाराज्यपाल प्लरौर उसकी 
प्रिएद प्रोर सुप्रीम कोर्ट को क्षेत्राधिवार भोर दकितियाँ स्पप्ट बर दी गई । इस 
अधिनियम के पनुसार बःम््पनी वे बर्मचारियों वे उन बारयों वो सुप्रीम मोर्ट दे 
सेप्राधियार से दूर रसा गया जो वे सरकारी रुप में करते थे । यदि महाराज्यपाल 
और उसकी परिषद भपनी साथ जनिक स्थिति मे कोई ऐसा निर्णय था भादेश दें 
जिनवा ब्विटिश जनता से कोई सम्बन्ध न हो तो उन पर सुप्रीम कोर्ट का क्षेत्रा- 
घिकार लाए नहीं होता था। कलज्ते के मव निवातियों पर सुप्रीम बोर्ड वा 
प्रधिकार या। कम्पनी को प्रपनें भारतीय कर्मचारियों की सूची रसनी पढ़ती थी । 

इस भ्धिनियम में यह भी रुपप्ट वर दिया सया वि सुप्रीम कोर्ट को विस 
प्रवार वे कानून लाध्व करने हैं। इस घधितियम में यह स्पष्ट कर दिया गया कि 
विरासत, उत्तराधिवार, भूमि, किराया, सामान भौर कल्ट्रेंकट सम्बन्धी मामले विभिन्न 
पक्षों है स्वीय विधि (एटा$०ा» [300 झनुसार निश्चित किये जायेंगे। मुसलमानों 
के लिये मुम्लिम विधि लागू होगी भौर हिन्दुप्रो के लिये हिन्दू विधि ला होगी। 
यदि दोनो पक्षी मे से एक पक्ष हिन्दू या मुसलमान है तो ऐसी प्रवस्या में प्रतिवादी 
को विधि लाग्र होगो। दस प्रयार प्रतिवादी से सम्बन्ध रसने बाता मोई भी मामला 
विदेशी कानून पर भाधारित न होशर उसने स्वीय विधि पर भाषारित होगा। 
इस प्रधिनियम में यह भी व्यक्त कर दिया गया कि सुप्रीम कोर्ट भारतवासियों के 
रीति रिवाज, धार्मिक वे सामाजिक ध्रयाप्रो व परम्परपो वा प्रांदर बरेंगो। यदि 
ये प्रयायें शौर परग्परायें धग्रेजी कानृत वे विपरीन हो तव भी वह उन्हें सान्‍्य 
होगी ॥ महाराज्यपाल श्रौर उसी परियद थो यह प्धिवार दे दिया सया कि 
बस्पनी दा्या स्थावित न्‍्यायाउयों थी झपीजे थे सुर्ते । इस प्रकार महाराज्यप्राल को 
परिषद्‌ को एक कोर झाफ झपीय का रूप दे दिया ग्या। इसबे मिर्णेय प्स्तिम 
हैति थे । यदि दीवाली विपयो का मृत्य पाच हजाद पौष्ड था इससे प्रथिवः होता 
था तो उनकी पपीज समझ्माट यी परिषद को जाती थीं। महाराणयपाल थी 
धरियद्‌ को एक राजस्व स्यायालप भी बना दिया यया । राजस्व मम्वन्धी मव विधय 
महाराम्यवाल की परिषद्‌ के सम्मुस झाते थे । १७८१ के भधिनियम के झनुयार 
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महाराज्यवाल की परिषद को यह भी श्रधिवार दे दिया गया कि वह समय-समय 
पर प्रान्तीय न्यायालयों व परिपदों के लिये नियम व उपनियम बनायें। सम्राट वी 
परिषद्‌ दो यर्ष के भीतर इस प्रवार के किसी भी नियम वो रद बार सकती थी।' 

१७८४ का विद का भारत अधिनियप्त-- १७७३ वे! विनियामरः अधिनियम 
वी भ्रन्य ब्रुटियों को दूर करने का प्रयत्व पिट के १७८४ के भारत प्रधिनियम में 
किया गया । १७७३ वे श्रधिनियम के श्ननुसार कम्पनी वे कार्यों को दो भागों में 
बाट दिया गया--राजरन तिए श्रौर व्यापारिक । ऐसा करने के फतस्वहप वम्पनी के 
वार्यों में निरतर सघर्प रहता था। धौर वम्पनी इतने बढे साधार्य के शासन को 
चलाने के योग्य भी नही थी ॥ १७७३ के भ्रधिनियम से संसद ने यम्पयी थे थार्यों 
में हस्तक्षेप परने का बुछ सीमा तक प्रयत्व किया । परस्तु खसद वा यह नियत्रण 
शासन वी स्थिति को सुधारने के लिये श्रायद्यय' नही था श्रव यह प्रति झ्रावश्यक 
होगया कि ब्रिटिश संसद कम्पनी ये वायों पर पूरा नियश्रण रखे। इग घ्येय वी 
पूर्ति मे लिये १७८४ वा प्रथिनियम पास विया गया। यह अ्रधिनियम श्रगसस्‍्त 
१७८४ में पास हुप्रा । 

१७८४ के अधिनियम के उपबन्ध--इस प्रधिनियम वे द्वारा भारतोय विषयों 
के लिये छ वमिशनरों को एप बोर्ड बनाई गई जिसवो बोर्ड ग्राफ कन्‍्द्रोल का नाम 
दिया गया। हस थोड़े में एक राज्य सचिव, चासलर श्राफ दि एद्स्चंवर (वित्त 
मत्री) और चार प्रत्य प्रियी कौन्सिलर होते थे जिन्हें सम्राट मनोनीत करता था। 
वे मस्राठट थी दच्छानुसार ही प्रपने पद पर रहते थे । बोर्ड वी ग्रणपूति तीत थी। 
यदि राज्यमचिव और चार्रालर श्राफ दि एक्सचंक्र श्रनुपस्थित हो तो वरिष्य 
कमिदान र बोर्द या सभापति होता था । बमिशनरों को बोई वेतन नहीं मिलता 
था। गसद के सदस्य भी पमिदशतर हो सकते थे । बोदं श्ाफ वन्‍्ट्रोेल वो वम्पनी 
पे कर्मचारियों को नियुक्त वरने वा श्रत्चिवार नहीं था। यह वाय॑ बोर्ट श्रॉफ 
डायरेयटर्ग श्रौर कम्पनी वे हायो में ही था । 

बोर्ट श्रकि बन्‍्ट्रोल को यह प्रधिवार दिया गया वि वह ईस्ट 'इडिया वम्पनी 
के गाव भारतीय क्षेत्रों पर पूरा नियप्रण रसे । सारे दीवाती, राना व राजत्व के 
प्रशासत सवधी मामले इसे क्षेत्राधिातरार में झाते थे। बोई प्रॉफ बन्‍्द्रोल वे 
गंदस्यों को यह श्रधिवार था कि वे यम्पनी वे सब पत्रों को देस सर्के। उत सत्र 
पत्नों वी प्रतिया बोर्ड प्रॉक बन्‍्द्रोल के सदस्यों को भी भेजी जाती थी जो डाय- 
कबटसे वम्पनो वे प्रधितारियों यो भारत में भेजते थे था उनसे स्वय शआप्त करने 
थें। कोर्ट प्लॉक डायरेवटर्स को बन्द्रोत बोर्ड के उत सब झ्ादेशों को मानना पढ़ता 
था जो बौरद भारत कौ सैनिरा व अ्रमदिया सरकार के संग्यन्ध में और भारतीय 
दाजम्त मे सयध में डारी बरती थी । बोड शोक यन्द्रोत को यह्‌ पधियार थाकि 
वह डायरेपटर्स के विसी भी पत्र या प्रादेश यो भ्रस्वीवार वर दे या उससे सशोघन 

$« गुरमुस निदाल लिए, दैषदमारसे इन है दियन कालटीद्‌ यूश नल एण्ड नैशनल डेवलप- 
मैन्द, पृष्ठ ३३-२४ | 
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कर दे। दायरेगट्स वा यह घतंध्य था कि वह ऐसे संशोधित भ्रादेशो या पत्तों को 
गम्पनी के समंघारियों सो भेज दे । 

बास थो धीघ्रता से करने वे लिये योई को यह भी प्रणिजगार पा कि थे 
सिसी भी विपय पर टायरेपटर्स मो कोई भादेश या पत्र तैयार गरने कोजहे। 
गदि छुछ सप्ताहो सके डायरेश्टर्स इस प्रार्धडा पर प्रमस मे करें तो शोई शो ऐसे 
श्रादेशो या प्रो भो रवय तंयार परने मा प्रधिवार घा। डागरेसटरां शो ऐसे 
आदेश या प्र भारत सरबार वो भेजने ही पडते थे । बोई झ्ाफ गउद्रोल मो मोर्ट 
प्राफ हायरेवटर्स भी गुप्त समिति वे सास्मुस युप्त श्रादेश घोर निर्देशन भेजने गा 
प्रधिबार था। ये गुप्त प्रादेश युद्ध पोषित करने, शाति संधि घबरने था देशी राज्यो 
से यार्ताताप करने बे सरध में होते थे । शायरेजटर्स जी ग्रुप्त समिति इन गुप्त 
आदेशों गो बिना भ्रन्य शायरेगटरो को बताये हुए भारत सारगार को भेज देती थी । 
शदि डायरेयटर्स वे विसी प्रादेश या प्रस्ताव पर मोड भ्ॉफ बन्ट्रोल प्रपनी 
प्रनुमति दे देती थी तो बोर घॉफ प्रोपराशटर्स को इस्टे रह्‌बरने पा ग्पियार 
नही था 

गोई पध्ाफ बन्द्रोत पे बर्मभारियों बा वेतन, भत्ता श्स्यादि भारत के राजरस्य 
से दिया जाता था यदि यह रतम १६ हजार पौष्ट रो भषिय मे हो। सोई श्ाफ 
यस्द्रोल गया एक प्रप्यक्ष भी होता घा। शुछ समय बाद धष्यक्ष हो योई वा वर्त्ता- 
पर्तो बन गया घा। यह उगगे रदय मे व्यक्तित्व पर ध्रधित्र निर्भर था। पहला 
भ्रष्यश शर हैमरी डग्ड्स था। पह ब्रिठिण प्रधानमंत्री पिट बा मित्र था भौर इस 
लिये बोर्ड पर हावी था। शायरेडटर्स शो यहुद बम पेतन मिलता था। परम्तु 
उन्हे भम्पती थे बमंभारिरों वो निमुषत बरने वा धगिरार था, शिसजा ये पूरा छाभ 
उठाते पै। ये वभी भी थोड्ड झ्राफ वस्ट्रोल शो धसनन्‍्तुप्ट घरना नहीं ्ाहते थे। 
यो ध्राफ बनद्रोल से प्रप्पछ्त बो सगद ये गम्मुद् बोई दापिदर लेणा जोसा नही 
रणना पश्गा था प्ोर यह सतद ओ प्रति उत्तरदायी भी नहीं था इस परारण प्रप्यक्ष 
बडा घक्तिशाली यतल गया था बभी हभो भ्रध्यक्ष संत्रिमण्ड मा सदरय भी होता 
था इससे उसकी धावित भौर पषिक हो जाती थी। डस्डस प्रपने रामरत धार्य पाल 
तक मजिमण्डल था रादसर्य रहा। परन्तु मिन्‍्टो सरीसे प्रस्य प्रध्यक्ष भत्रिमण्डल 
के सदरय नहीं थे । 

सरदार गुरमुस निहाल सिह मे धनुरार १७८४ मजे प्रथिनियम में भारत मे 
एवकीवरण को एक पग घोर प्रागे बढाया गया। इस पधिनियम में श्राधार पर 
महाराज्यपाल धौर उसकी परियद्‌ वी धक्ितयों से पृद्धि की गई शोर मसद्ठाम थ 
मम्बई के राज्यपाल प्रौर परिषदों एर इसरा प्रधिद निमंत्रण हो गया३ दस धब्रपि- 
नियम मे ३१ में सन्‍्द जे प्रनुतार महाराग्यपाल वी परिषद्‌ जो यह धधिवदार दिया 

२. गिण्यु भगवान, कोनरीस्यूसगल दिग्यो ऑफ शन्ध्या एड नेशनल मूजगेर पष्ठ २३ | 
हर ३. गुरूभय निशाल सिह- लेयदमरर्स हगे इंध्ियन शानटीस्यूशनद एएड नेरागक 
इेबलपेंट, ९०८ ३८ 
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ग्रया कि वह झ्रश्य प्रेंमीटेन्सियो ध्रौर सरवपरों पर पूरी देख भाल थ नियत्रण रखे । 
उन्हें राजस्व युद्ध व धात्ि बरने था देसो राज्यो से बातचीत करने के सबध में भ्रादेश 
दें। १७८४ के अधिनियम ने महाराग्यवाल झ्यौर राज्यपालों को परिषदों में भी 
परिवर्तेत कर दिया । भत्येक परिपद्‌ में, चाहे वह महाराज्यपाल की परिषद हो या 
राज्यपाल की, तीन सदस्य होते थे । इन तीन सदस्यो में एक सेनापति होता था ॥ 
इन सदस्यों की नियुक्त कोर्ट श्रॉफ डायरेब्टर्स कस्ते थे परस्तु सम्राट को उन्हें 
निकालने था वाविम बुलाने वा भझ्रधिवार था। प्रथम बार इस अधिनियम से 
वम्पनी वे क्षेत्रों को “ट्स राजततश्र के क्षेत्र” भौर "भारत मे ब्रिद्धिश क्षेत्र/ वाया नाम 
दिया गया । 

इस अधिनियम में ईस्ट इंडिया कम्पनी से यह प्राग्रह किया ग्रया कि बह 
अपनी व्यवस्था भो सुधारे घौर सर्च को कम करने का प्रयत्न करे झौर अपने सा ग्राज्य 
मे विस्तार की सब योजनाप्रो को रोक दे । प्रधिनियम मे यह भी व्यक्त किया गया 
कि /विजय की योजनाये झौर भारत में साम्राज्य का विवास ऐसे वार्य है जो इस 
राष्ट्र पी इच्छा, सम्मान और नीति वे विरुद्ध हैं ।” इस झधिनियम ने उत भ्रपरावी 
के सुबदमों वे लिये भी अच्छी व्यवस्था बर दी जो वि पश्रप्नेज लोग भारत में बार 
देते थे । ऐगे भ्रपराधों वे लिये मुबदमे इगलेंड में चलाये जाते थे। इस घाय॑ के लिये 
एक विशेष न्यायालय स्थापित किया गया जिसमे तीन स्थायाधीश, चार लार्डस गौर 
छ. हाउस धॉफ कॉमन्स के सदस्य होने थे । 

श७८र४ के बापिनिपम का महत्व--यर्‌ श्धितियम बड़ा महत्वपूर्ण था।पफ्टि 
मे झथर परिश्रम ये कारण ही यह प्रास हुझ्ला घा । १८५८ तबा यह अधिनियम ही 
भारतीय ध्वामन की श्याधारशिला बता रहा । इस अधिनियम के प्रदुसार वास्तव में 
बीर्ट श्रॉफ प्रीप्राध्टर्स के स्थान पर बोई श्रॉफ कन्‍्द्रोल ही कम्पनी के शासन के लिये 
उत्तरदायी ही गया। इलवर्ट के झब्दों मे कम्पती वे शासन को स्थायी रुप से एक 
ऐसे निकाय के पभ्रधीन कर दिया गया जो ब्रिटिश ससद का श्रतिनिधित्व वबरती थी । 
१७७३ वे झधिनियम की सबसे वही त्रुटि यह थी कि इसके अ्रन्त्गंत ससद का कम्प* 
नियौ वे क्षेत्रों पर नियत्रण काफी नहीं था । १७८४ के भ्रधिनियम से इस कमी को 
दूर कट दिया गया । बोई श्रॉफ कन्द्रोल को स्थापित बरवे संसद में कम्पती के क्षेत्रों 
पर पूरा अधिकार कर लिया। वोर्ड भ्रॉक कम्ट्रोल वास्तव में ब्रिटिश सरकार की एक 
सहमभेलत सरीती सस्या (8 500 ०६ 3965४ ६0 एषट छात४0५) ही थी। यह 
निकाय प्रत्येक ब्रिटिश मथ्रिमडल के साथ बदलती रहती थी | इस प्रधिनियम द्वारा 
सहाराज्यपाल भौर उसवी परिषद्‌ वो क्चत्तियाँ भी वद्ा दी गई । महाराज्यपाल भौर 
उसकी परिपद्‌ का नियत्रण प्रेसीडेन्सियो पर अधिक हो ग्रथा | सदि प्रेसीडेल्सिया 
महाराण्यपाल बी परिपद्‌ के प्रादेशों को न मानें तो उन्हे स्थगित क्या जा प्क्‍ता 





है. शुस्मुण लिहाल सिर्द, लैणइमरसस इन इश्डियन कॉस्टीट्यूगनल ऐशस्ड मेरानल 
झेबलपमेन्ट पष्ठ ११ । 


श८ मारतोय झासन झौर राजनीति वे मौ वप 


था। महाराज्यपात झौर राज्यपादों वी स्थिति में भी सुधार हुफ्रा | यदि दे प्रपनो 
परिषदों वे! एक भी सदस्य को भपनी ग्लोर करने तो उनका काम चल सकता दा । 
इस प्रधिनियम्र के द्वारा कोर्ट झरॉफ प्रोप्राईटर्स को झक्विहोत कर दिया गया रश्री 
रोज जे० हार्लेंड वर यहना है वि इस घधपिनियम वी सवसे वी सफलता यह थी कि 
इसके द्वारा सहाराज्यपाल को स्थिति को सुदृढ़ बनाया गया। महाराज्यपाल को 
इतनी शक्तियाँ सौंपी गईं जो वारेन हेस्टिग्ज के पास भी नहीं थी और साथ ही साथ 
महाराज्यपाल को सम्राट भ्ौर ब्रिटिश समद के प्रति उत्तरदायी बनाया गया । वह 
इनकी इच्छा पर निर्भर रहता था । 

१७८६ कट झधिनियम-- १७३८४ के भधिनियम के प्रस्तगंत भारत सरवार थे 
निर्णय महाराज्यपाल की परिषद्‌ के बहुमत द्वारा ही लिये जाते थे ॥ यदि महाराज्य- 
पाल प्रपनी परिषद्‌ के एक भी सदस्य वो प्रपती भोर बर से तो उसवा बाय चल 
छाता था, परन्तु वारेन हेस्टिग्ज का दुर्दल उत्तराघिवारी मेबफ्सन इसका भी उपयोग 
नें कर सका॥ १७८६ में जब लाई कार्तवालिस से यह अ्राथंना कीशई किये 
महाराज्यपाल का पद रवीबार बरें तो उन्होंने यह घ्त लगाई बि वे तमी महाराज्य- 
वाल के पद को स्वीवार कर सवते हैं जद उसकी शवितयों में बुद्धि बी जाये। प्रिटिघ 
सरवार लाई कानेंवालिस वो इस पद ने प्रधिव योग्य समभती थी । हनरो हष्ड्स 
ने तो यहाँ ठव' कह दिया कि भारत सरवार वे सचालन वे लिये समार में सदसे 
उत्तम मनुष्य लाई वाजंवालिस हैं। ऐसी स्थिति में ब्रिटिश ग्वनेमेन्ट ने साई 
मयतंदालिस को सास स्वीकार कर ली भौर ब्विटियथ संसद में १७८६ में इस झाझ्यय 
बे एक प्धिनियस पास किया दम प्रधितियम वे घघोन महाराज्यपाल शोर 
राज्यपालों को यह प्रधिकार मिल कि विशेष परिस्थितियों में दे प्रपनी परिषदों केः 
निर्णयो को रहू बार सके थे। इस झधिनियम के झनुसार छार्ड बानंवालिस को यह 
भी अधिकार मिला कि वे महाराज्यगाल भौर सेनापति इन दोनों पदों वो स्वयं 
ग्रहण करें । इघ धधिनियम से यह भी अकित किया ग्रया कि सेनापति को छोडकर 
महाराज्यपाल प्रौर राज्यपालों वो परिपदों वे सदस्य वे ही मनुष्य ही सकते हैं जो 
बम से वम बारह वर्ष तवा भारत में बम्पनी को सेवा बर घुे हो | इन उपबन्धो 
द्वारा महाराज्यपान वो स्थिति वो सुदृढ़ दनाने का प्रयत्न विया गया। 





३. विष्यु लयवान, कॉन्सट्टीट्यूरानल दिखी भाष इसिटिया शेशट नेशानाव यूवमेन्ट, एृष्ठ 


इशारा 


अध्याय ४ 
#८१२३२, #८३ ३ और #८५३ का चार्टर अ्रिनियम 


१७७३ के अधिनिमरभ को पराम करते समय ससद ने ईस्ट इण्डिया कम्पनी के 
* वार्टर की झदधि बीस साल के लिये और बढा दी थी बीस वर्ष समाप्त होने पर 
फेर यह प्रश्न श्राया कि कम्पनी के चार्टर की अवधि किन शर्तों पर बढ़ाई जाय । 
 [स्त समय बिठेत के व्यापारियों शोर सामान त्तैयार करनेवालो ने यह भ्रान्दोलत 
* उठाया कि सब नागरिकों को भादत के साथ व्यापार मरने कौ समान सुविधा होनी 
" गहिए। परन्तु बोई ऑफ कन्द्रोल और बोई ऑफ डायरेवटर्स स्वतन्त्र व्यापार के 
“वक्ष में नही थे इसलिये १७६३ मे ब्रिटिश ससद ने कम्पनी के चार्टर की प्रदधि बीस 
। वर्ष प्रवध्य बढ़ा दी परन्तु इस चार्टर में भ्रधिक परिवर्तन नहीं किये गये । यहां पर 
प्रह उल्लेखनीय है कि प्लिंटिश खसद ने बीस वर्ष की अवधि के बाद कम्पनी के चार्टर 
' के परिवर्तेन क्ये । १७७३ के बाद पहला परिवर्तन १७६३ मे किया। इसके बाद 
१८१३ में चार्टर में परिवर्तन हुआ । १८१३ के बीस वर्ष वाद १८३३ में चार्टर मे 
रिवर्तन हुआ झौर इसके बाद १८५३ में परिवर्तत हुआ । १५५८ के भारत सरपॉर 
गघिनियम ने तो कम्पनी के प्रस्तित्व को ही समाप्त कर दिया झौर ब्रिटिश राजमुकुट 
3 भारतीय शासन की वागडोर अपने हाथ मे ले ली । इस प्रध्याय में हम विभिन्‍न 
ड्रार्टरो के मुख्य उपवन्धो का उल्लेख करेंगे। 

१७६३ का चार्टर अधितिय--यह ग्रधिनियम घेडा लम्बा था परन्तु इसने 
होई भी महत्वपूर्ण परिवर्तन नहीं किये । कम्पनी को पूर्व से व्यापारिक पग्रधिकार 
बीस वर्ष के लिए भ्रौर दे दिया गया। बोर्ड आफ कन्ट्रोल के कर्मचारियों को भारत 
के राजस्व से बैतन दिया जाने लगा | बोई झ्राफ कन्‍्ट्रोल के दो छोटे सदस्यों के लिए 
प्रिवी कौन्सिल का सदस्य होना अतिवायं नहीं रहा। इस भ्रधिनियम मे कम्पनी के 
वित्त की सुव्यवस्पा कर दी गई । इस प्रधिनियम ने भारत मे सरकार फी पद्धति मे 
बुछ परिवतंत किया। प्रत्येक प्रेंसीडेन्सी की परिषद कौ प्रक्रिया नियसित की शई 
भौर महाराज्यपाल व राज्यपालो को प्रपती परिषद के निर्णयों को रह करने का 
अधिकार मिल गया | जब कभी महाराज्यपाल जिसी दूसरी प्रेसीडेन्सी का क्षमण करे 
तो उस अवस्था मैं वह राज्यपाल का स्थान ले लेता था। पपने कार्यकाल से महा- 
शज्यपाल, राज्यपाल, मेनापति झौर धन्य झेचित झ्रधिकारियों को मारत से बाहर 
धुट्टी लेकर जाने का अधिकार नहों था। यह नियम १६२४ तक लाग रहा १६२५ 
में ही एक विशेष भधिनियम द्वारा ससद ने इस नियम को बदला । महारधज्यपाल 
को यह ्रधिकार था कि दुसरी विसी प्रेसीडेन्सी का भ्रमण करते समय वह विसो 
धदस्य को उझ्रपनी परिषद का उप-सभाषति नियुवत कर दे | भ्रब पैनापति महाराज्य- 
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२० भारतीय शासत और राजनीति के सो वर्ष 


पाल की परिषद का सदस्य नहीं रहा ॥ परस्तु यदि डायरेक्टर्स चाड़ें तो खेता्पा 
परिषद का सदस्य नियुक्त किया जा सकता था। सुप्रीम बोर्ट वे क्षेत्राधिवार में 
घोडा सा परिवर्तन हुझ्ा 

१८१३ का चार्टर भ्रधिनियम--१७६३ दे चार्टर प्रधिनियम वी प्रर्वा 
समाप्त होने वे समर किर ब्रविदन में यह प्रास्दोतन प्रारस्म हुप्रा कि ईस्टड'! 
कम्पनी के व्यापारिक एक्ाप्रियार को समगाल वरना छाहिए ॥ इस समय ब्रिटेल 
स्वतन्त्र ब्याधार और व्यन्तिवाद के विचारों का बोलबाला था। नैपोलिलत मे 
मेँ निय हतचत़ों के कारण ब्रिटिय व्यवसाय को बडा घबरा पहुचा था शौर उस सम 
बढ़त मे इड्भ ईंट निवासी भारत से ब्यवसाय करने के बढ़े इच्छूड थे । झुछ गरोप्री 
लोग यहां पर बसना भी खाहते थे। भारत मे प्रग्रेजी राज्य ने 












के स्थापित होने पर ये 
स्वाभाविक ही था कि ईसाई बर्म के प्रचारक भारत में मी दस धर्म को फँठाने व 
प्रयस्त छरें ॥ विलबर फ्रोट्से सरीखे मनुष्यों ने व्रिटिथश ससद पर यह दबाव डाल 
कि वे ईसाई धर्म के प्रचार के जिये भारत में ठुछ सुविधाएं प्रदान करें । सार्च प्रो 
साई टेसमाउय सरीस अ्रनुमवी राजनीतिज्ञो ने इस सुमाय का समर्थन नहीं जय 
परस्तु दबाव से ग्रावर ब्रिटिश सरकार को दुछ सीमा तक भूकता पढ़ा गौर ईसा 
धर्म के प्रचार के ठिये कुछ सुविद्यापें उसने श्रदात वी । इन सब्र बातों को घ्यात। 
रसबार १८६१३ गा चार्टर प्रथिनियम पास क्रिया गया । 

१८१३ के धार्टर प्रपिनियम के: उपयन्ध--इस ग्रधिनियम के प्रत्तगंत भार 
के साय व्यापार के द्वार को सव प्विटिश नागरिकों को सोख दिया गया। बैवल चाः 
के व्यापार भौर चीन वे साथ व्यापार वा ही वम्पती को एवाधथिकार रहा। हट 
सक्षम में ्यावार बेवत कम्पनी के ही द्वाथों में रहा | व्यादार को सव नागरिकों के 
खोलते पर यह भय या कि अधिक समस्या मे प्रग्नेल लोग भारत मे बस जायेंगे । इ? 
बात को झ्यात से रखकर एक मब्यम सांये अपताया गया । इस सम्बन्ध में णु- 
परमिट व्यवस्या झपनाई गई ॥ जो प्रग्रेत खोग भारत जाता चाहते थे उतहें परमि 
या खाइयमेंस लेना पढदता था| उन्हें भारत में नृमि सरीदने का अधियार नहीं था 
उगस्डें स्यानीप सरवारों के प्रधिवार को भी सानना फ्रदुता था | यदि बिता खाडये! 
लिए कोई ब्रिटिश नागरिस सारत जाता था तो उसे दक्द दिया जाता था । 

इस श्धिनियम वे प्रस्तगेंत भारतीय राजस्व के प्रयोग पर भी नियन्त्रण लर 
दिया गया ) सबसे पहने राजस्व सना पर व्थय दिया जायगा, ठगी बाद ब्याज के 
देने पर और प्रस्त में दौवासी झौर व्यापारी स्थवस्था पर । कम्पनी मे ऋण को कम 
डरने की स्थवस्था की गई। गस्पती से कहा गया कि वह प्पने व्यापारिक और 
सेत्रीय सेसे जोसे को पृथकलूथत रखे। अधितियम ते यह भी निश्चित कर दिया 
कि बम्पनी ने राजस्द मेंस केदस २६,००० सेनिकों को ही देतत दिया जा सकता 





है गुरसुख दिभ्वउविह, सेबश्माक्से इन इविटियन इन्‍न्सर्टटयूशनच ८गह नेररत 
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है। कम्पनी को यह भी अधिकार मिला कि वह भारतीय सेना के लिये वातून व 
नियम निर्धारित करे। उसे कोई माल स्थापित करने का भी अधिकार मिल्ा। 
चोई ऑफ वन्ट्रोल की शव्तिया और स्पप्ट कर दी गईं और उनमे वृद्धि भी कर दी 
गई । भारत में स्थानीय सरवारों को मनुष्यों पर कर सगाने का प्रधिकार भी दिया 
गया । यदि कोई मनुष्य वर न देता था तो उसे दण्ड दिया जाता था। ऐसे मुददमों 
के लिए विशेष व्यवस्था वी गई जिनसे भारतवासी और ग्रग्रेज सम्बन्धित थे । चोरी, 
जालसाजी ओर मुद्रा सम्बन्धी पझ्पराधो के लिये विज्ञेप व्यवस्था वी गई । 

इस अधिनियम वे गन्तर्गेत यह व्यवस्था की गई वि' महाराज्यपाल, राज्यपाल 
और सेनापत्ति की नियुक्ति कोर्ट श्रॉफ डायरेवटर्स के माध्यम से होगी, परस्तु इसके साथ 
साथ सम्लाटू की लिखित प्रनुमद्धि भी भावश्यक होगी श्ौर इस ग्रनुमति पर बोई 
प्रॉफ कन्ट्रोल का सभापति हस्ताक्षर करेगा | इसका अर्थ यह हुआ कि बिना बोर्ड 
प्रॉफ कन्ट्रोल वे सभापति वी शाज्ञा के कोई नियुक्ति नहीं हो सकती थी। दूसरे 
शब्दों में झर्थ यह हुआ कि द्विटिश सरकार ही इन नियुक्तियों को करतो थी। 
बोई झॉफ कन्‍्द्रोल व्रिटिश सरकार की ही एव सस्था थी । इस प्रकार नियुक्तियों 
का कार्य बोर्ड ऑफ वन्‍्ट्रोल के ही हाय मे आ गया । 

इस अधिनियम ने धर्म और शिक्षा के लिये भी ब्यवस्था की । कम्पनी के 
मैंनिक झौर प्रमेनिक कमंचारियो के प्रशिक्षण की व्यवस्था की गई। हेलीवरी का 
कालेज और अ्डिसकोम्वे का संतिक बेन्द्र बोई झ्राफ़ कन्ट्रोल के नियत्रण में प्रा 
गया | कलकत्ता और मद्रास के कालेज भी बोर्ड भॉफ वन्‍्द्रोल के नियत्रण में झा 
एये। भारत से इस भ्रधिनियम के द्वारा ईसाईयो का घातिक सगठव भी स्थापित 
किया गया ॥ अधिनियम ने उन सब मनुष्यों को भारत जाने की भाज्ञा दे दीज़ो 
वहाँ पर उपयोगी विद्या, घ॒र्मं भौर नैतिक सुधार को श्रोत्माहन देना चाहते थे। इस 
उपबस्ध द्वारा भारत मे ईसाई धर्म को फ्रेलाने भौर पश्चिमी ढंग की शिक्षा का 
प्रचार करने का प्रयत्त क्या यया। साप-साथ यह भी कहां गया कि ईस्ट इण्डिया 
कम्पदी सव भारतवाध्तियों वो धर्म के विषय से प्रूर्ण स्वतन्त्रता देने के पक्ष से हैं । 
पूरोपियनों की घामिक्त भलाई के लिये तीन-चार पादरी भी नियुक्त क्ये गये। 
इस भ्रधिनियम के प्रत्तगंत एक लास रुपये की रकम इस झाशय के लिये निर्धारित 
को गई कि वह भारतवासियों के साहित्य को प्रोत्साहन देने पर व्यय वी जाये। 
इस राशि वा उद्देश्य यह भी था कि भारत अग्रेजी क्षेत्रों के निदासियो को विज्ञान 
को फिक्षा दी जाएे ४ 

हृ८ १३ के झपितियम को सहता--इस झधिनियम की थोड़ी बहुत महत्ता 
प्रददय थी । इस अधिनियम के कारण भारत से ब्रिटेन का व्यापार ग्मधिक बढ 
जया । कम्पनी ने सबसे पहली बार यह स्वीकार क्षिया कि भारतोय जतता का 
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बौडिक प्रौर नैतिक विकास वरना भी उनदा वत्तंव्य है। इस भधिनियम वे बाः 
ब्रिटिप् फैविद्रयों भ्ौर व्यापारियों ने भारत में भरना प्रच्छा भौर सस्ता माल प्रधिव 
मात्रा में बेचना प्रार्म्म कर दिया । डॉ० ईइ्वरी प्रसाद वे शब्दों में इस श्रधितियर 
की तिथि से भारतीय व्यवसायों वा पतन भौर भारतीय जनता वी दरिद्रता प्रारम्र 
होती है । इस झधिनियम के द्वारा भारत में ईसाई मत के प्रचार वा द्वार सुल गया 
अग्रेजी पादरियों ने विभिन्‍न स्थानों पर स्पूल, वालेज व अस्पताल सोल कर झशझ्मि 
क्षित हिन्दुप्नो को ईसाई बनाता प्रारम्भ कर दिया | नागालेण्ड, मिजोजेण्ड, छोटा 
मागपुर भर मध्यप्रदेश वे भन्‍्य ईमाई क्षेत्र इस नीति का ही परिणाम हैं । 

श्८्३े३ का चार्टर प्रधिन्तमिपम---इस चार्टर भ्रधित्रिमम को बनाते समर 
ब्रिटेन में उदारवाद, व्यक्तिवाद भोर उपयोगितावाद का बोल बाला था 
राजनतिक विचारव प्रत्येव क्षेत्र में स्वतंत्रता पर बल दे रहे थे। बे नही चाहते 
झकेविक्सीसशषेत्र मे भी सरकार हस्तक्षेप करे। उसी समय दासता व्यापार व 
भ्रन्त हुआ था । वैघोलिक धर्म वे मानने वालो पर से प्रतिबन्ध हटा लिये गये थे 
प्रेस यो स्वतत्नता दे दी गई थी । साधारण जनता की श्षिक्षा पर बल दिया जे 
रहा था । एवं वर्ष पहले ही १८३२ में व्विटिश ससद ने रिफार्स बिल पास क्या थ 
जिसने ससदे ने ढाँचे में मूल परिवर्तन कर दिया था । १८३३ में समस्त ब्रिटिई 
साअ्राज्य सें दासता भ्रवंध घोषित वर दी गई थी । ब्रिटेन में यह सुधारों का गुर 
था। उस समय मंकोौले, ग्रे श्रौर मिल बढ़े सम्मानित व्यक्ति थे। मेंवोले समर 
के सदस्य थे स्‍घ्ौर बोर्ड श्रोंफ वनन्‍्द्रोल वे मत्री मी थे । जम्स मिल, वेन्यम थे विचार 
मे बडे प्रभावित थे प्रौर इंडिया हाऊस मे प्र व्यवज्वार वे निरोशक थे) ई 
बिटेन के प्रघान मत्री थे॥ इन योग्य मनुष्यो ने इस प्रधिनियम केः बनाने मे 
भ्रधिक थोग दिया ।' 

बई प्रसिद्ध राजनीतिज्ञों ने वम्पती के शासन की कड़ी निन्‍दा बी। १३ जून 
१८३३ को वॉमन्स सभा में बोलते हुए ग्रान्ठ ने यहा कि कम्पनी के हाथ में 
स्यापारिव व राजनैतिव कार्यो का साथ-साथ होना भनुचित था। उन्होंने यह भी 
बहा लि; द्विटिश् सरवार छो भारतीय झामन में बदुत बस हस्नध्ेेप बरना चाहिये! 
लाई सैंन्सडाऊन ने बहा कि स्थानीय विषयों के प्रभासव में भारतवासियों वो 
झधिव मात्रा मे सम्मिलित करता चाहिये । लाढे सेलिनवारों ने इस विचार वा 
कड़ा विरोध क्या। उन्होंने इसे प्रायलपन बताया। डुयूक झॉफ बेलिगटन के 
विचार में राजस्व और न्यायिक सम्याश्नों से भारतवासियों को स्थान दिया जा 
सकता था| चार्टर विधेयक पर बोलते हूए बकिपस ने बहा बि एव ज्वाइट स्टाब 
बस्पती वो राजरनतिक सरमबार वा बाय सौंचना झनुचित था। उन्होंने यह भी 
सुझाव रखा कि शुछ सात्रा में भारतीयों को स्वराज्य दिया जाना चाहिये! मँवाते 
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ने इस यात का विरोध क्या | उपने यह भी कहा कि भारतीय क्षेत्रों वी सरकार 
वा भार वम्पनी के हाथो भें ही रहना चाहिये। ब्रिटिश ससद को इतना समय 
नही है वि वह भारतीय सरवार वो देख-रेस बर सके । वम्पनी एवं निष्पक्ष सस्थां 
है। बह प्रपना वार्य भली प्रवार चला रही है। मैंकाले मे यह्‌ भी बहा कि 
प्रिटिश राजमुवुट को भ्रधिक शब्तियाँ प्रदान बरदा बाच्छनीय नहीं था बयोकि 
राशद भारतीय सरवार पर प्रभावशाली नियन्रण रसने के भ्रयोग्य थी । इन सब 
बातो को ध्याल में रख वर प्रिटिश गसद ने रेद भगरत १८३३ को कम्पनी वे 
चांटर की झ्वधि चीम वर्ष बे! लिये और वढा दी । 
शघ३रे के चार्टर भ्रधिनियम के उपबन्ध--इस भ्रधिनियम ने वम्पनी सी 
व्यवस्था में बई महत्वपूर्ण परिवर्तन कर दिये 3 बम्पनी को तीस श्रप्रेल १६५४ तक 
ग्रपनी प्रशासवीय व राजनेतिक शक्तियों को प्रयोग में लाने का श्रवसर दे दिया 
गया । ये दवितियाँ कम्पनी वो सम्राट की धरोहर वे रूप में दी गई | कम्पनी के 
व्यापारिक विशेष प्रधिवारों वा भ्रन्त वर दिया गया शौर चीन वे घ्यापार के 
एवाधिवार का भी प्रत्त हो गया। वम्पनी के ऋणों को भारतीय राजस्वों पर 
लाद दिया गया | बम्पती यो ४० व के लिये श्रपती पूजणी प्र १० प्रतिशत 
लाभाद की गारत्टी दी गई। बोई आफ कन्‍्ट्रोल के समठन से भी परिवर्तत किया 
गया । लॉ प्रेसीडेन्ट प्रॉफ दी कौन्सिल, लॉई प्रिवी सील, फरम्ट लाई श्रॉफ दी ट्रेंजरी, 
चान्सलर झॉफ दी एक्सर्चबर और मुल्य राज्य सचिव बो्ई प्रॉफ कस्ट्रोत के पदेत 
रादस्य बना दिये गये ।' यूरोवियनों के झ्रावागमन पर जो भ्रतिबन्ध थे वे हटा लिये 
गये । वे भारत मे स्वतस्ततापूव॑व भ्रा सकते थे और भूमि भी सरीद सबके थे । 
परन्तु महाराज्यपाल़ की परिपद को यह श्रध्विकार दिया गया वि नह शीघ्र से शीघ्र 
ऐसे वियम बताबे शिक्षण भारतवामियों के व्यक्तित्व, धर्म श्रौर मतो को ठेस मे 
पहुचे 
भारतीय सरवगर की पद्धति में महत्वपूर्ण परिवत्तन विय्ये गये | के० बी० 
पुनिया के द्ाब्दों मे इत राव परिवतनो का एक ही लक्ष्य था--वैन्द्रीयकरण। इस 
प्रधिनियम द्वारा महा राज्यपाल की परिपद के प्रेसीडेन्सियो पर नियश्रण को अ्रधिक 
कठोर श्रौर बडा कर दिया गया। प्रान्तीय सरकारें कभी-कभी प्रनुचित कार्य और 
प्रधिव व्यय वर देती थी । ऐसा वाप करने वे बाद ही महाराज्यपाल को सूचित 
जिया जाता था| ऐसी भ्रवस्था से महाराग्यपाल को विवद्य होकर सब बातें मानती 
पहती भी। १८३३ ने चार्ट र प्रधिनियम में समस्त संतिक और प्रर्निव संरवार 
मो महाराज्यपाल की परिषद मे वेन्द्रीमूल करते का प्रयन्‍त किया गया। प्रान्तीय 
सरवारो वा स्तर बम पर दिया गया । महाराज्यपाल की परिषद था विधायी क्षेत्र 
बढ़ा दिया गया । महारॉज्यपाल की परिषद में एक चौथा सदस्य भी मनोनीत बढ़ 


है ए० डी० कीय ८ का स्टीट्यूरानल हिस्द्ी ऑफ इहिया पृष्ठ र३१। 
२. विष्णु मगवानः ऑॉन्स्टीट्यूशानल हिरद्री ऑफ शिया ऐेल्ट नेशनल सूवमेंट, पृष्ठ ४७) 








४ भारतोय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


दिया गयां। यह मदस्य विधि सखदरस होता था ॥ वह डायरेबटर्स द्वारा सम्राद को 
अनुमति पर नियुक्‍त्र होता था। यह सदस्य वम्पनं का कमचारी नहीं होता था। 
यह परिषद की बैठकों मे उम्ती समय भाग सेता था जब कानून वे नियम बनाने पर 
विचार हो रहां हो । महाराज्यपात की परिषद के अन्य सीन सदस्यों की निमुवित 
डायरेबटर्स द्वारा ऐसे मनुध्वों में से होती थी जो दस माल दबा भारत मे कम्पनी 
की सेवा कर चुरे हो ॥ विधायी कार्य दरने वे लिये वरिदद वी गण्पपूत्रि चार थी 
जिसमे महाराज्यपाल और तीन अन्य सदस्य होने चाहियें। कार्यकारिणी संवर्धी 
कार्य करते समय दो सदस्यों की उपस्यिति आवश्यक थी--एक मसहारामस्यप्राल भौर 
एव धन्य सदस्य । यदि परस्पिद थाहे नो कानृती सदस्य उस समय भी बंटठफों मे 
इामिल हो सकता था जब वह विधायी कार्य न बर रही हो । परस्तु ऐसी स्थिति से 
उम्र मत देने का प्रश्चिदार नहीं था।' साधारण रूप से वानुनी खदस्थ मो सलाह 
मान ली जाती थी ॥ 

कानूनी प्रौर नियसो के सह्ताकरण के लिये एक भारतीय कातृन प्रायोग 
की व्यवस्था की गई ) महाराज्यपास की परिषद को यह अधिकार दिया गया कि 
बहे इस प्रापोष्त वी नियुवित्र बरे | दम प्रायोग वा यह बाय था वि वर्तमान स्पाया- 
लगे बे शेप्रायिवार, शडितियों झर नियमों का निरीक्षण करे, उनकी प्रतियां वर 
विचार बरे । लिखित वे प्रलिसित कानून पर विचार करे श्रोर जनता की छाले 
और धर्मो को स्यान मे रखकर उसमे झावश्यक् परिवर्ततों का खुभाव दे। इस 
भ्रापोध ने बई रिपोर्ट प्रस्मुत को | सदमे महत्वपृर्ध रिपोर्ट पीनतकोड़ के सम्बन्ध 
में थी जिसको प्रधिवतर सेजझाले ने हो सेंयार डिया थर। भारत में कानून बनाने 
का काये सहाराज्यपाल यी परिषद को दही सोंप दिया गया। १८३३ से पहने 
भारत में अन्य प्रसार के वातूत विद्यमान थे जमे हिस्द्रू कानून, सुस्लिस कादृत, 
अरवेजी कानून, काशन सा, बगाज-मद्रास-न्वस्वई रेघुदेशन्ग । थे सब्र एक दूमरेंये 
मिन्‍न हीड़े थे । श्वव यह प्रवश्यव समा सथा कि इस सद बातूनों था सहिला- 
करण किया जाय | १८३३ के अधिनियम मे यह भी ग्रवित किया यया कि बानून 
बनाते वी शहित केवल महाराग्यप्रास वी परिषद को ही है । श्रौर भारतीय क्षेत्रों 
के भीतर भाने बाले रद भनुष्पो, न्‍्मामातकों, स्थानों और वस्तुचो पर मद्राराम्यपास 
की परियद या छ्ेबाथिरयार साथ होता था! 

द्राल्ती बी सरदार को गवर्न र-४त कौंसिय व नाम दिया गंयाढ भारत के 
महाराज्यपाल को कुछ समय के लिये यह झधिकार दिया गया दि यहू बयाल 
प्रेमी डेस्सी के राज्यपाल का कार्य भी करता रहें । प्रेमीइस्सी की सरकारों को यह 








भ्रघिकार या कि वह सठाराज्यवात वो परिषद के सम्झुश आवश्यक कातूनों ये 
लियमो बा सुम्यव रहें 4 सहाराज्दययत की दरियद इन खुमावी पर विचार बरके 
श्रयता सत दें देती थी भोर इसहो सुचना सम्बन्धित प्रेभीशस्सी को भी दे टी जाती 
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थी। मद्रास श्रौर वम्बई के राज्यपालो कौ कानूत बनाने का अ्रधिवार नहीं रहा। 
आपातकाल से हो वे कोई नियम या उपनियम् बना सकते थे) इसको सूचना 
उन्हें महाराज्यपाल की परिषद को देनी पडती थी। प्रत्येवः प्रेसीउेल्सी नी सरकार 
अत्यक्ष लय से कोर्ट ऑफ डायरेक्टर्स से पत्र व्यवहार कर सकती थौ। परन्तु सब 
महत्वपूर्ण पत्रों की लिपि सहाराज्यपाल् की परिवद को भेजनी पड़ती थी। दित्तीय 
मामलो मे प्रेंसीइन्सियो को भारत सरकार के अधीन कर दिया गयः। यदि कोई 
प्रेसीडेन्सी अधिक व्यय करना चाहे या कोई नया पद स्थावित करना चाहे तो उसे 
भारत सरकार वी झ्नुमति लेनी पड़ती थी। १८३३ के चार्टर झधितियम मे 
बगाल प्रेश्नीडेन्सी के विभाजन वी व्यवस्था की गई) इसे बंगाल और आगरा इत 
दो भागो में विभाजित किया गया, परन्तु इस योजना को कार्यान्वित नहीं किभा 
गया। १०३४ के झधिनियम द्वारा इस योजना को स्थगित कर दिया गया, इसके 
स्थान पर उत्तर-परिचिम के आस्तो के लिये एवं उपराज्यप्राल की नियुवित की 
व्यवस्था की गई । 

१८३३ के चार्टर अधिनियम के ८७ खड़ के प्रन्तगंत यह बताया गया कि 
भारत के कसी भी मूल निवासी को धमम, जन्मस्थ न, वर्ण या किस्सी प्त्यआधार पर 
कम्पनी की सेदा से वचित नहीं रखा जायेगा। कम्पनी वी सेवाओ वे लिये अति 
योगिता वी पद्धति का भी सुभाव रखा गया परन्तु हायरेबटर्स ने इस सुभाव को रह 
कर दिमा । इस अधिनियम में भारत वे छिय्रे पादरियों वी सख्या तीन कर दी गई 
और क्लकत्ते के पादरी को मेट्रोपोलिटन विद्यप का रतर दिया गया। यह मेद्रो- 
पोलिटत विश्यप केस्टरबरी के आरकंश्रिशप के अधीन रहेगा। प्रत्येक प्रेंसीडेन्सी से चर्च 
ऑफ स्काटलैए्ड के दो चेपलिनों की व्यवस्था की गई। झन्य ईसाई वर्गों के भी पादरी 
नियुक्त कये जा सकते थे | महाराज्यपल की परिपद्‌ को यह अधिकार दिया गया कि 
वह दासता की स्थिति, दातो के सुधार और दासता वा प्रन्त वरने के अइन पर 
विचार करे और अपने सुझाव डायरेक्टर्स की श्रनुमति के लिये भेजे । डायरेक्टर्स 
का यह बर्तंव्य था कि बे प्रतिवर्ष इन सब सुभावों को ब्रिटिश ससद के सम्मुख प्रस्तुत 
करें और यह बताये कि उन्होंने इस सम्बन्ध मे क्‍या वार्य क्या है । इस भधिनियम 
में भारत के प्रसेनिक सेवकों के लि०े हेलीवरी घाल्ेज मे प्रशिक्षण की व्यवस्था वी 
गई । इस ग्रधिनियम में कम्पनी का नाम ईस्ट इण्डिया कम्पनी रखा गया। 

१८३३ के चार्टर प्रधिनियम को महत्ता--इस मधिनियम को अिदिश ससद 
द्वारा पास १६वीं शताब्दी का सबसे महत्वपूर्ण अधिनियम बताया गया है। लाई मोर्चे 
ने इस अधिनियम को १७८४ के पिट के ग्धिनियम और (८५८ के भारत सरकार 
अधिनियम के बीच का सवसे महत्वपूर्ण भविनियम बताया है| इसने भारत सरकार 
के सगठत मे भनेक महँत्वपूर्ण परिवर्तन कये और मानवता सम्बन्धी बई धोषणारयें 
को । इस अधिनियम के दछवें सण्ड को जिसके झनुसार बिना भेद-भाव के वम्पनी 
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को कोई सा भी पद भारतदासियों को मिल सकता था, एव “उलतम झाव” बताया 
गया है आ 

यदपि इस घोषणा की कोई वास्तविक महत्ता नहीं थो। १३६३ के झधि- 
नियम के शक्त उपदन्ध के अनुसार नास्तवासियों क्षो कोई भी ऐसा पद नहीं मिल 
सकता था जिसका वेतन ५०० पौष्ड प्रति वर्ष से प्रथिक्त हो। मुनरों, मेसलकाम, 
एलफिस्सटत, स्लीमेन स्‍ह्लोर विशप्र हीवर ने १७६३ के इस उपवस्ध का कड़ा विरोध 
किया | परन्तु उनके विरोध का कोई परिणाम नहीं तिकला । इमलिये १७६३ के 
झधिनियम के उपबन्ध की उपस्थिति में १८३३ के ग्रधिनियम के ८ऊवें सप्ड वी 
घोषणा का प्रथिक महत्व नहीं है । रामजे मस्पोर ने इसे अदनुत घोषणा बताया है जो 
किसी शासत वर्ग ने शायद ही कभी किसी शामित्र वर्ग के सिये शोधित बी हो 3 
मकाते ने इस खष्ड को शक बुद्धिमत्तादूर्ण भौर प्रवित्र सण्ट बताया है। 

इस अधिनियम के द्वारा भारतीय कानून के सहिताकर् का कार्य झारम्भ 
हुआ 4 यह कार्य प्रण्मी तके उपयोगी सिद्ध हों रहा है । इस प्रधिनियम द्वारा कम्प्तो 
का वाछधिओ्य कार्य समाप्त कर दिया राया और कम्पनी केवल शक प्रधासकरीय दिकाय 
मात्र रह गई। प्रयम बार अग्रेजो को मारत में घाने जाने वी पूरी सुविधा मित्री । 
इस प्रधिनियम के प्रस्वगंत दासता को दूर करने के तिये जो व्यवस्या की गई उसे 
ए० वी० कीय “मौलिक महा” का कार्य सममता है। श्री विशयु भगवान का सत 
इस प्रकार है, “हम निश्चित रूप से कह सकते हैं कि १८३३ का प्रधिनियम एक 
महात्‌ सर्वेधातिक महला की योजना है। इसके द्वारा शासन पति की महवरपूर्ण 
अटियाँ समाप्त कर दी गईं ॥ डसके द्वारा शासन के नियमों में एकुम्पतां स्थापित वर 
दी गई | वेस्द्रीय सरकार की विधायी प्रमुता स्वीकार को गई झौर विभिन्‍न प्रेसीदेसि 
के कानों के भेद का झन्‍ल क्या गया। विमिस्त स्याम्रालयों के क्षेत्राधिकार के भगड़ों 
को दर कर दिया गया महाराज्यप्राल के हाथों में कार्दवारिणी भौर वित्त सम्बन्धी 
प्रशासन वो रखकर साथारप प्रशासन से एरेरूपता लाई गई। कोर्ट प्रोफ डाय- 
रेकटसे बी घाहितियों को कमर करे आरतीय विषयों की व्यवस्था से ब्रिटिश सझहाद 
झौर समद की सर्वोच्चता को सफ़्लता के साथ स्थादित किया गया ।/! 

१८5५३ का चार्टर अधिनियम--इस झधिनियम को सबसे बडी विशेषता यह 
थीं कि यह भारतीयों के प्रदस्नों के फलस्वरूप ही पास किया ग्रया। पहले चार्टर 
अधिनियमों का श्रेय ब्रिटिश व्यापारियों या सुधारवादियों व ब्यक्तिवादियों को था। 
उनकी पध्रालोचनाप्रों के प्राथार पर ही चार्देर भ्रधितियम बनाये जाते थे, परन्तु १८६५३ 
के सगमग स्थिति मिन्‍न थी। झब्र कम्प्ती के विरद्ध घास्दोलत से भारतवासियों ने 
स्वय्य सन्रिय माग लिया। १८३३ के झधितियम वे ८3वें सम्द में भारतवासियों 
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को यह क्रास्वासत दिलाया गया या क्रि बिना भेद भाव के वे कम्पनी के किसी भी 
पद पर नियुक्त हो सकते थे। इसो कारण वहुत से भारतवासी इगर्ुण्ड गमे, परन्तु 
वापस लोटने प्र उन्हे बडी निराशा हुई। भारतीय विधि आयोय के प्रध्यक्ष श्र 
महाराज्यपाल की परिपद्‌ के एक सदस्य श्री कैमरून से बताया कि पिछले २० वर्षों 
में एक भी भारतवासी को उच्चपद नही दिया गया | झ७वें खण्ड का कुछ भी प्रभाव 
नहीं पद्म ! पहले को वरह ही भारववासियों को उच्च यदो से वचित रखा यया ? 
भारतवासी इस स्थिति से बडे ग्रसनन्‍्तुष्ट हुए। तीनो प्रेसीडेन्सियो के निवासियों से 
ससद वे' पास याचिकारयें भेजी कि वम्फ्नी का भ्रवधिकाल न बढ़ाया जाये ।' बंगाल 
की याधिवा में यह कहां गया कि द्वध सरकार पद्धति का प्रन्त॑ होता चाहिये प्रौर 
भारतीय शासन के सिये एक राज्य-सचिव प्रौर भारत परिषद की नियुक्ति होनी 
चाहिये इस भारत परिषद्‌ में भ्राधे मनुष्य निर्वाचित होने चाहियें भौर भ्र/ए मनोबीत 
होने चाहियें । उन्होंने यह भी माग रखी कि भारत के लिये एक पृथक्‌ दिधान-मडल 
स्थापित होना चाहिये । भारतीय कर्मचारियों के वेतन मे वृद्धि होनी चाहिये । भारतीय 
असै निक स्रेवा सबके लिये समान रुप मे खुली होती चाहिये शौर प्रतियोगिता के 
ध्राधार पर इसमे भर्ती होनी चाहिये। ब्रिटिश संसद के दोनो सदतों ने भारतीय 
स्थिति पर विचार करने के लिये अपनी-प्रपनी समितियाँ बनाई | इने जाँच समितियों 
की रिपोर्ट के आधार पर १८५३ का चार्टर अधिनियम पास किया गया । 

१८५३ फेचार्टर अ्रधिनियम के उपबन्ध--१८४३ से पहले के न्ञार्टर श्रधि- 
नियमों मे यह स्पष्ट रूप से लिखा जाता था कि कम्पनी की अ्रवधि वितने वर्ष के 
लिय्रे बढाई जा रही है | परन्तु इस अधिनियम से ऐसा नही किया यया। यह वार्ब- 
काल ससद की इच्छा पर छोड दिया गया। इस अधिनियम वे शभ्रनुसार डायरेक्ट्स 
की सल्या २४ से घटाकर १८ कर दी गई, जिनमे स्त॒ ६ वी नियुक्ति स्म्ाद द्वारा 
होती थी । सम्राद्‌ को दी गई इस धक्ष्ति के कारण कोर्टे श्रॉफ प्रोआईटर्स करी दाक्ति 
प्रौर भी कम हो गई । महाराम्यपाल को दगाल के राज्यपाल के कार्य से भुकत कर 
दिया गया श्रौर बंगाल के लिये एक पृथक राज्यपाल की नियुक्त की व्यवस्था परी 
गई । बगाल के लिये पृथक राज्यपाल वे नियुक्त्र होने सक महाराज्यपाल को भ्रह 
भ्रधिक्तार दिया गया कि वह डापरेक्टर्स गौर बोर्ड प्रॉफ बन्द्रोल की अमृमति से 
बंगाल के लिये एक उपराज्यप्रात्ष नियुक्त कर दे । १६१२ में हो बंगाल के लिये एक 
पृथक राज्यपाल नियुक्त हो सका यद्यपि इस प्रेसीडेन्सी के लिये एक उपराज्यपाल 
१८५४ में ही नियुक्त हो गया था। इस अ्रधितियम के श्रस्तर्गत डायरेव्टर्स को यह 
ग्रधिवार मिला कि वे एक और प्रेतीडेन्सी की स्थापना करें निध्॒का झास्तन बस्वई व 
मद्रास के समृते पर ही होना चाहिये । यदि ऐसा न हो सके दो इस नई प्रेसीडेन्सी के 
लिये एक उपराज्यपाल नियुवत कर दिया जाये। १८५६ में इस नियझ के श्राघार 


₹- धर्म निदान सिद, लैण्टमाक्रे इन इंडियन कॉन्स्टीट्यूशनल एण्ड नेशनज डेवलपरेन्ट, 
पृष्ठ ६१ 


ब्८ भारतीय शासन और राजनीति के सो वर्ष 


पर पजाब बे लिये एक लेफ्टिनेन्ट गवनंरशिप स्थापित की गई | 
इस क्‍झधिनियम के प्न्तगंत एवं इग्लिण कमिध्नरो वी निदगय की नियुक्ति व्यवस्था 
को गई जिसका कार्य मारतीय विधि श्रायोग को सिफारिश्ो पर विचार बरना था। यह 
झायोग १८३३ मे ला मंक्‍ाले की प्रध्यक्षता मे रथापित हुआ था। यह बाजूनों वे 
सहितावरण वे लिये बनाया गया था | इन निवायो वी रिपोर्टो पर इण्डियन पीनल 
कोड, इण्डियन सिविल कोड भौर इण्डियन कोड झाफ़ प्रिमिनल प्रोसीजर तैयार किये 
गये और इन्हे कानून का रूप दिया गया। ये इस समय भी बडी महत्वपूर्ण व तियाँ 
सममोी जाती है,' इनमे अभी तक भी बहुत वस परिवतंन हुप्मा है । 
इस समय तक महाराज्यपाल भौर राज्यपालो वे अतिरिक्त सव नियुकितयाँ 
डायरेक्टर्स के हाथों में थी । १८६५३ दे प्रधिनियम के द्वारा यह शक्ति टडायरेबटर्स 
से छीन ली गई । बोर्ड झ्लॉफ बन्द्रोल को यह भ्रधिवार दिया गया वि भारत मे सेवाधों 
के लिये वह नियम व उपनियम बनाये ६ इसके फलस्वरूप भारतीय झसनिक सेवा 
'परीक्षा सवके लिये खोल दी गई और एव युली प्रतियोगिता द्वारा इसमें भर्ती होने 
लगी । इस स्‍भ्रधिनियम के झनुसार महाराज्यपाल वी परिपद्‌ को यह झधिवार दिया 
गया कि बोर्ड कट्रोल झौर कोर्ट झ्रोंफ डायरेवट्स वी भनुमति लेवर विभिन्‍न प्रशासवीय 
इवाई स्थापित कर सकती थी भौर उनके प्रशासन के लिये अ्रधिवारी नियुबत बर सकती 
थी। इस शवित के प्राधार पर नये प्रान्त भौर चीफ बमिश्नर वे प्रान्त र्था वित किये गये । 
इस अझधिनिम्रम के भ्रन्तग्गंत सबसे महत्वपूर्ण परिवरततंत महाराज्यपाल वी 
परिपद्‌ के गठन में बिया। महाराज्यपाल की परिषद्‌ के ला मेम्बर यो इस परिपद्‌ 
का साधारण सदरय वना दिया गया ) वह भव इस परिपद्‌ के सब बारयों में सुले रूप 
से भाग ले सवता था धौर मत भी दे मकता था। महाराज्यपाल बी परिषद्‌ के 
कार्यों को दो भागों में बाटा गया--विधामी कार भौर वार्यवारिणी सम्बन्धी वार्य। 
महाराज्यपाल की परिपद्‌ को विधायी वार्य में सहायता करने के लिये ६ नये सदस्यों 
की नियुवित की व्यवस्था की गई। इन ६ नये सदस्यो को विधायी सदस्य बहा जा सकता 
था | जब महाराज्यपाल वी परिपद्‌ कार्यकारिणी सम्बन्धी वाय वरती थी तो उसमे 
केवल ६ मनुष्य ही माग सेते थे--महाराज्यपाल, सेनापति भौर परिपद्‌ के चार भन्य 
सदस्य | जब महाराज्यपाल की परिषद्‌ विधायी वास बरतो थी तो उसमे ६ और 
सदस्य सम्मिलित वर लिये जाते थे जो विधायी सदस्य होते थे | इन ६ विधायी 
सफ्एपं नो एफ को उ_पएर कहए जुएच चापाफफा और एप कण्फए के तफो एक नया पाफ्पा 
का प्नन्‍्य एक न्यायाधीश भर चार वे अधिवारी जो मद्रास, बम्वई, बंगाल भौर 
आगरा वी स्थानीय सरवारों द्वारा नियुक्त किये जाते थे । प्रान्तीय सरवारों वे इन 
चार प्रतितिधियों को ५,००० पौण्ड वादिक देतन मिलता था / जब सहाराज्यपाल 
को परिषद्‌ १२ सदस्यों के रूप में विधायो कार्य बरती थी तो उसका वाय॑े खुले रूप 





2० भार० एन० अग्रवाल, नेरानल मूवमेन्ट ऐसड कानटोद्यूशनल टेबल्प्रमेन्ट ध्यक इदशिया, 
पृष्ठ २२ 


१८५३, १८३३ और १८५३ वा चार्टर भ्रधितियम श्् 


से हाता था, औ्और इसको वायंवाही प्रकाशित भो वी जाती थी | इस परिषद्‌ द्वारा 
बनाया गया कोई भी नियम तब ठक लाश नही होता था जब तक महाराज्यपाल उस 
पर झपनी ग्रनुमनि न दे दे । 

१८४३ के श्रधिनियम को महत्ता--इस भ्रधिनियम की सबसे बडी महत्ता यह 
थी कि महाराज्यपाल की परिषद्‌ प्रथम बार सुले रूप से भारत के लिये विधि निर्माण 
का कार्य करने लगी। सास्टेस्यू-चेस्सफोर्ड रिपोर्ट के अनुसार सबसे प्रथम वार यह 
स्वीकार क्या गया कि कानुन बताने वा कार्य सरकार वा विज्ञप कार्य है जिसके 
लिये एक विशेष मशीनरी और विशेष प्रत्रिया की आवश्यक्ता है।' महाराज्यपाल 
की परिषद्‌ जब विधायी कार्य करती थी तो वह एक छोटी सी ससद वी तरह कार्य 
करती थी , प्रत्येक विधेयक के तीन वचन होते थे और उन पर विचार करने के 
लिये समिति भी नियुक्‍त्र वी जाती थी । परिपद्‌ की सदस्य जनता वी शिकायतें भी 
रखी थे और कार्यकारिणी के व्यवहार की आलोचना भी करते थे ॥ मंह्ाराज्यपाल 
की परिषद के १३ सदस्य केवल विधायी कार्य ही नहीं बरते थे, बल्कि वे छोटे से 
प्रतिनिधि मण्डल की तरह थे, जिनका ध्येय जाँच बरवा ओर शिकायतों को दूर 
करना था।' लाई डलहोजी ने महाराज्यपाल वी परिषद्‌ के विधायी नारे पर 
प्रसन्‍तता प्रकट की। परन्तु ब्रिटेन का श्रधिकारी घर्ग कुछ और ही सोचता था। 
विटिश राजनीतिनशन अभी तक भारतवासियों को राजनतेतिक अधिकार देने वे पक्ष में 
तहीं थे । बोर्ड श्रॉफ कन्‍्ट्रोल के ग्रध्यक्ष मर चाल्स दुड का मत था, “मेरे विचार मे 
महाराज्यपाल की परिषद्‌ भारत मे एक सर्वेघानिक ससद का प्रारम्भ और बीजा- 
शोतण नहीं करती, जैसा कि कुछ युवक मारतवासी समझ बैठे है ।”” जब महाराज्य- 
पाल की परिपद ने विधायिती कार्यो के सम्बन्ध मे ससदीय प्रणालियों का अनुसरण 
बरना प्रारम्भ क्या झ्ौर सरकार की नीतियो की विशेषकर मंसूर के राजकुमारो 
यो श्रतुदान देने के प्रश्त को लेकर आलोचना करना चाहा तो व्रिटिप सरकार ने इन 
थातोी को पसन्द नही क्षिया  ब्रिटिंश सरकार के सामते एक सुभगव यह भी रखा गया 
था कि महाराज्यपाल की परिषद्‌ में असेन्िक यूरोपीय थ भारतीय सद्ृस्‍्मो को भी 
सम्मिलित क्या जाये । परसतु इस सुभाव बा इस झाघार पर विरोध विया गया कि 
कसी योग्य भारतीय या मुस्लिम प्रतिनिधि को छाटना वड़ा कठिन था ।* एक महान्‌ 
क्रान्ति ही उन्हे यह बतला सकती थी कि भारतवाधसियों को झासन से पृथक्‌ रफता 


एक बुद्धिमत्तापूर्ण कार्य नहीं था । 
१८४५४ वा भारत सरकार श्धितियम--इस अधिनियम द्वारा कुछ महत्वपूर्ण 





2- रिपोई आल इंडियन कॉन्सदीट्यूरानल रिकराम्स, पृष्ठ ८३ । 

२. वहइ।, पृष्ट ३६ | 

३० आर० एन० अग्रवाल, नेशनल मूवमेन्ट एएड कॉन्सटीट्यूरानल डेदलपमेन्ट आफ रशध्या 
पृष्ठ २२। 

औ. ए० श्री? कीय, ए कॉ-्टटीटयूरानल डिस्ट्ो साफ़ इढिया, पुछ १३८ 


३० भआरतीय शासन झोौर राजनौति के सौ वर्ष 


प्रशासकीय परिवर्तन क्ये गये । इस झधिनियम केः द्वारा महाराज्यपाल बी परिषद्‌ 
बोड श्रॉफ पन्‍्ट्रोल भ्रोर कोर्ट भोंफ डायरेक्टर्स थी प्नुमति लेकर ईस्ट इण्डिया वम्पनी 
के किसी क्षेत्र का भी नियत्रण भपने हाथ में ले सकती थी भोर उसके लिये प्रशासन वी 
च्यवस्था कर सबती थी । इन उपबन्धों के आषार पर शभ्रासाम, मध्यप्रदेश, उत्तर- 
पश्चिम भीमा पश्रान्त, वर्मा, ब्रिटिश बलूचिस्तान और देहली में घीफ बमिश्नरियाँ 
स्थापित की गईं । भारत सरकार प्रव वे वल देख-भाल वा ही बार्य करने लगी । वह 
किसी भी क्षेत्र का स्व शासन नहीं करती थी । बोर्ड श्रॉफ वन्ट्रोत भौर डायरेवर्टर्स 
वी प्रनुमति लेकर मह्याराण्यपाल वी परिषद्‌ विसी भी प्रान्त की सीमा थो स्पष्ट 
और सीमित कर सकती थी। इस प्रधिनियम वे झनुसार महाराज्यपाल स्वय को 
बंगाल का राज्यपाल नहीं कह सकता था। 


अध्याय ५ 
१८५७ फा विद्रोह भौर १८६५८ का भ्धिनियम 


१८५६ में लॉर्ड डलहोजी ने महाराज्यपाल वा पद छोड़ते रमय यह भगुमान 
लगाया था कि उसने जाने के बाद भारत में बहुत शाम हवा झात्ति रहेगी । परन्यु 
उसका यह विचार ठीक नहीं उतरा । मंसीरान ने बहा है विः १८५६ थे दिसायर 
सास में ही ऐसे सक्षण दिशाई देते थे कि बहुत जल्दी ही भारत में योई महत्वपूर्ण 
घटना होने वाली है। लाईं धेकन जो कि एक प्रशिद्ध ब्रिटिश राजनीतिजञ हुभा है 
उरादे विद्रोह होने के बुछ कारण दिये हैं। धामिक भाषणों मे नये परिषर्तन लाना, 
कर लगाना, रीति-रिवाजों में परिक्‍र्तत वरना, विशेष धधिवारों वा पस्त करना, 
सामान्य ध्रत्याचार, प्रयोग्यप मनुप्योंकों उपर उठाना शोर युद क उपरोम्त निबाले 
हुए शंनियों का एक सामास्य ध्येय वेः लिये मिल जाना, इस प्रहार मे प्नेष वारण 
विद्रोह वी भावना जनता में भरते है। मराठा द्ाक्ति वे हवाश होने में उपरात्त 
हम पिछसे ४० वर्षों मे भारत में ये सब विद्रोह है| कारण विद्यमात थे। डा० 
पद्टाभि मीतारमम्या ने तो यहाँ तक बहा है कि' यह विद्रोह, १७५७ मे' प्लारी पु 
में बाद १०० वर्षो सपा भारत में जो झुछ घटनायें घटती रही, उसने परिणाम का 
झोतव रहा! 

राजा पौर महाराजाह्रो फो गद्दी गो उतार दिया गया था। मॉर्ड डसहोगी 
में बई लावारिस राजाधो वी रियासतें भी जब्त वर सीं, तपा ध्वपय वी टिवागत भी 
घापन टीक न होने वा वारण यताकर ब्रिटिश भारत में मिला छी। विशेषाधिबार 
भी मत्ट कर दिये गये भौर ऐतिहासिक परिवारों वो तहग-नदहग बर दिया। पुराते 
घासवो वे हजारों विश्तयोजन विये हुए सनिष बिता विसीवायें बे इपर-उपर 
जूसते थे। नये कामूस भौर नये वर निर्धध जतता के लिये भार थे । जो तये 
प्रान्‍्त भौर राज्य ब्रिटिश प्पिवार से पाये उतसे भूमिन्यवत्था ऐसी की गई जो 
कि प्रधिद भनुचित थी शौर जनता उसे राम्तुप्ट नहीं थी। प्रदपष, नागपुर भौर 
बुन्देलसण्ट के प्रदशों से सैबड़ो जमीदारों भोर तात्पुतेदारों की भूसि छीन सी गई। 
इस भूमि व्यवस्था मे उत्पन्द हुए प्रश्नन्तोष वे वारण प्रनेव जमीदार भौर ताहसुने दार 
ब्रिटिश शासन ने विरद्ध हो गये । जनता अबिडिश शासग को पतती घृणा के रास 
दैखती थी लि पटता मे झ्षिक्षा निरीक्षक वो कायलिय वो दौतानी दगतरबहतेथे। 
साई डलहीजी ने बहुत ते ऐसे सामाजिव विधान ने वारय दिये जिनसे जरुता के सन 
में भता उत्घस्न हो गई । (८५६ वा हिस्यू विधवा विवाह अधिनियम प्रौर १८६४० 
गा थासिद निर्योधयता ग्रधिनियम जिसके प्रसुस्तार घ॒र्म परिवर्तत गरने वालों वो 
मुछ विशेष गुविधायें दी गई घोर ईगाई पाद रियो ने धामिव परिवार के कायों ने 


रे आस्तीप शासन भौर राजनीति के सौ व 


जनता के मन में ऐसे अथ उत्तनन कर दिये जिमके बारण उन्हें ऐसा प्रतीत हुआ 
दि मरवार देश वो सामाजिक और सास्दृतिक व्यवस्था को समाप्त कर देदा 
चाहती है ध्रौर भारतीयों पर ईमाई धर्म को लादना चाहती है ।* रेलवे, तार, गंगा 
की नहर थौर यूरोधियत शिक्षा को भारतीयों ने रचिपुर्वक नही माता । प्रणगानिस्तान 
में प्रग्नेजी फौज वे हराने से मास्तीय जतता पर सराद प्रभाव पहा। इस समप 
ब्रशिया में युद्ध के वार प्रग्रेजी फौज बुत कम थी शोर श्रीमिया के युद्ध में ग्रग्नेी 
फौज की हार ने उतकी प्रतिष्ठा वो ठेंस पहुचाई ॥ इस समय भारत में ३ लाख ४३ 
हजार तो देशी फौज थी श्रौर २४ हशार २०० ग्रग्रेजी फौज थी। ब्रिटित्न सरवार 
मे बह ध्रादेश निवाला दि सैलियों शो भारत से बाहर जाकर भी युद्ध में भाग सेता 
पड़ेगा। इससे भारतीय में निको में वहुत प्रमम्तोष हुप्ना । चर्बी लगी हुई बारतूों की 
बरदता में यह भ्रम उत्पलत बार दिया शि ध्येजी लोग मारतवाशियों के धर्म भौर 
जाति वो गप्ट करना चाहने हैं।' इन दातों वे प्लावा ग्रारपिज प्लोषण भी जारी 
था जिससे मार्तीय जनसा दिन पर दिन बंगाल होती जा रही थी ! सरदार गुर्मुस 
निहालसिह के ब्थनातुमार १८५७ के विद्रोह था सुर्य बारण भासब प्रौर भामितों 
मे वास्तविक स्नेह वो भ्रभाव भा ।' वे भारतीय जनता को हीत समभते थे प्रौर 
प्रत्येक भारतीय व्यवस्था को चाह वह दितनी ही श्रच्छी यो ने हों नध्ट बरतों 
चाहते थे। इन संद वारणोंदय भारतीय जनता में विद्रो्ट पी भ्राग धपक उठी प्रौर 
१० मई सु १८४७ को मेरढ में विद्वीढ प्रारम्भ हुया । 

डा० पट्टिमि मीतारमम्या ने इस विद्रोह को स्वतत्रता या प्रथम युद्ध कहा 
है, परतु प्रशनेगी सरकार ने हमे शक सेनियों वा विद्रोह ही बताया है। उनगा 
श्रप्तिप्राप पा कि भारतीय जनता सम्मिलित नहीं थी, परन्तु सैनिकों मे दृछ छोड़े से 
दुवई ने ही विद्रोह किया था । कीय तो दस विद्रोह को केवल एक गेता भा विद्ोह 
बहता है । बुछ इतिहामकारों ने प्रद्नेजों के इस विचार वो पुष्टि बरने वा प्रयत्न 
किया है जिनमे डॉ० भ्रार० सी० प्रजमदार मुस्य हैं। यह सेद वी बात है पिदृछ 
विदेशी लेसकों ने भो इस विद्रोह ते विषय भें गलत धारणा बना रपी है। यह 
प्रत्येक दणा में एव राष्ट्रीय विद्वोह्ट श्रोर रदतम्बला जा युद्ध था। सोगंन टी० पामर 
का यह कहना कि यह विद्रोह बुछ मीमित क्षेत्र तब ही सीमित था प्र्य नदी 
रुसता ।* यदि विद्रोह भारत जैसे बई देश के अत्येक भाग में नही हुप्रा तो ध्रसवा 

7« दी० पी० मिश्र; दि दिखी अक फ्रोडन सूमेंट स्ल मध्यपस्ता। सागपुर 
२१४६, पृष्ठ ४४ | 

२. ए० बी० ीष :० ३सुदीट्शनव दिखी भाद्य इश्िदया, १६००--६११४ प्ंदन 
२६३५ ९८ ६४ । 

8. गुजस निालन्दि : लेग्ट्माए्म इन इण्टियल ब्रॉ्ठरीटयशनत प्गट नेशनल 
इदणपर्ुेर, दिल्‍ली १६५०, दछचछ 

४. मेजर गरनमेंट्स शा णदिदा : न्यूदार १३६८, पृष्ठ १४६। 


१८५७ का विद्रोह और १८४५८ का झधिनियम इ्र्३े 


यह श्र नही कि वह एक राष्ट्रीय और व्यापक धान्दो लन नही था । राष्ट्रीय विद्रोह 
व्णी भी दिसी देश के प्रत्येक भाग में नही होते वे छुछ स्थानों में होते हैं, परन्तु 
उनेका प्रमाव देंदज्याती होता है। इराक का मोमूज विद्रोह, हगरी कर १६५६ वा 
विद्रोह और तिब्बत वा नवीन सम्परा विद्रोह नाम मात्र के ही विद्रोह नहीं थे । व 
राष्ट्रीय प्रतिरोध श्रान्दोलन थे | श्री जवाहरदाल नेहर ने टीौक ही वहा है कि (८५७ 
का विद्रोह एक सर्वव्यापी श्लौर स्वतन्त्रता वा संग्राम था | सरदार के० एम० 
पन्‍्तीक्र ने ठीक ही कहा है कि विद्रोह के सभी नेता ऐसे वर्ग से भ्राये थ्रे जिनकी 
सम्पत्ति या इलाबे छीन लिये गये ये। परम्तु सब एक हीं घ्येय की प्राप्ति वे लिये 
एक हो गये । उनतका ध्येय अ्रप्रेजों को देश से बाहर निकालना और राष्ट्रीय स्वतन्त्रता 
को प्राप्त करना था। इस अर्थ में यह एक विद्रोह न होकर एक महान्‌ राष्ट्रीय 
प्रपद्रोह था ।१ 


१८५७ के बिद्रोह के परिणाम - १८५७ का विद्रोह भारतीय झासन वे 
इतिहास में एक महत्वपूर्ण घटना है ॥ इस विद्रोह के उपरान्त भारत के लिये ब्रिटिश 
सरकार की दीति में परिवर्तन हुमा । इस विद्रोह वे फ्लस्वरूप द्विसरवार जिसके 

भ्रस्तगंत भारत वी शासन व्यवस्था बुछ ब्रिदिश पालियामेद के हाथ मे थी भौर कुछ 
ईस्ट इन्डिया वम्पती के हाथो में थी, समाप्त कर दी गई । जेसा कि ब्राइट ने कहा 
हैं इस घदना से ब्रिटिश जनता के कुपर गहरा प्रभाव सड़या और उन्होंदे यह 
निश्चित किया कि ईस्ट इण्डिया वम्पनी का झन्त होना चाहिये। सर झालफ्रेड लायल 
के अनुसार १६५५७ के विद्रोह के परिणाम त्रान्तिकारी थे। इसने कुछ समय के लिये 
प्रिडिश्न साम्राज्य की नीब को हिला दिया श्ौर रचनात्मक कार्य प्रौर सुधारों के 
लिये मार्ग खोल दिया।" १८४८ के अ्रधितियम के झन्तगंत भारत सरबार वा 
इासन सूत्र सीधा ब्रिटिश राज॑मुबुट श्र्यात्‌ त्रिटिय् पालियामेट के हाथो मेद्रा 
गया । भारत सरवार वा ईस्ट ह्डिया वस्पनी से विसी अक्रार का सम्बन्ध नहीं 
रहा | भारत सरवार वा सव वार्य भ्रव ब्रिटिश राजसुकुट के नाम में होने लगा! 
ब्रिटिश सरवार यो श्रव यह गअ्रच्छी तरह प्रगट होने लगा कि भारत का शासन 
घलाने के लिये भारतीयों का सहयोग ग्रनिवार्य है । भ्रन्य उत्तरदायी अमस्लेतिक सेवा 
के लिये भी यह भ्रावश्यक था कि वे यह मादूम करें कि भारतीय जनता बया चाहती 
है । जमता यह भी चाही पी कि भ्रपनी शिकायतें सरकार दे समक्ष रख सके भौर 
बहू उतकी बाधाग्रों से अवगत रहे । इस समय ठव भारतीय ब्रिटिश्न सरकार के 
समझ्ष अपने दृष्टिकोण वो नही रख पाते थे और वह भारतौय भावनाप्रों को पूरी 
तरह मे नही जद प्राती थी 8८४७ के विद्रोट के उपरान्त ब्रिटिश सरकार ने इस 
विधय में एक नई नीति भ्पनाई झौर भारतीयों का सहयोग प्राप्त करने लगे | इस 





१० वे० एम० पस्नीकर्‌ / श सर्वे श्रॉफ श्श्टियन ढिस्द्री, पृष्ठ २०६ । 
३. दी राइज एशड प्वसपेन्सन ऑफ़ दि सिश्शि डोसिनियन इन इशिशिया, 
कृूठ ब०र 


हा भारतोय शासन भौर राजनोति के सो वर्ष 


कह 


उद्देश्य को प्राप्ति के लिये व्यवस्थापिका परिपदें स्थापित वी गईं जिनमे मुछ गेर- 
सरवारी भारतीयों वो भी स्थान दिया गया। बुछ भारतीय तो मनोनीत होते थे 
झौर बुछ निर्वाचन द्वारा भाते थे। ऐसी व्यवस्था १५६१, १६६२ भोर १६०६ के 
प्रधिनियम बे प्रस्तर्गत की गई। 

ब्रिटिश सरवार ने यह भी जान लिया वि भारतीय जनता मो प्पने पक्ष मे 
बरने ये' लिये यह भावश्यक है कि भारतवासी ब्रिटिश सम्यता, शिक्षा, शासन भौर 
न्याय पद्धति से भ्रवगत रहे । इस ध्येय की प्राप्ति वे लिये प्ग्रेजी थ्िक्षा, वा भारत 
में प्रचार विया गंय। भौर १८४८ में भारत मे बई विश्वविद्यालय सोते गये । १८६१ 
में उच्च स्यायालय झधिनियम पास किया गया जिसके प्रन्तगंत प्रग्रेजी स्याय भौर 
प्रणाली भारत में लागू वी गई । भारत की जनता को प्रपने पक्ष में वरने के लिये 
पध्रौर भी बहूत से यत्न किये गये । महारानी विक्‍टोरिया बे! पहली नवम्बर सन्‌ १८५८ 
के घोषणा पत्र मे यह बताया गया कि भारतीय प्रजा चाहे जिस परम या जाति बी 
हो, यदि वह योग्य, शिक्षा मे पूर्ण भोर ईमानदार है तो प्रत्येश सरवारी पद पर 
उसवी नियुक्ति हो सकती है । सरवारी नौवरियाँ बिना किसी पक्षपात वे दी जायेंगी। 
१८३३ में भी इस प्रवार वा एक कानून पास किया गया था भौर इस नवीन घोषणा 
पत्र में इसको दोहरा बर भारतीय जनता को सन्तुप्ट बरने गा प्रयत्त क्या गया। 
यह यहाँ उल्लेसनीय बात है कि घोषणा पत्र बा यह भाग सिर्फ नाममात्र में हो रहा। 
वास्तव में इसकों मान्यता नहीं दी गई । 

१६५७ के विद्रोह में देशी राजाप्नो ते मुख्य भाग लिया था ग्योवि उनमें 
राज्य छीन लिये गये थे ॥ इसोलिए उनवो सन्तुप्ट बारना भी घ्ावश्यकः समभा 
गया । महा रानी विक्टोरियां के घोषणा पत्र में यह बताया गया कि प्रिटिश सरदार 
देशी राजाभों वे साथ हुई सब सन्धियों भोर समभौतों को पूरी तरह में मान्यता 
देगी । इस बात बा भी उल्लेख किया गया ब्रि ब्रिटिश सरवार भारत में भ्रव विसी 
प्रदेश या राज्य पर प्रपना प्रधिपत्य नहीं बढायेगी। भ्रव वह विसी देशी राज्य यो 
नही छीनेगी | द्विटिण सरवार ने यह ग्राभ्वासन दिया डि देशी राजापो वे प्रधिवार, 
प्रतिध्ठा भौर मान वो वह इतना ही प्धिक भशादर देंगे जितना कि भपने भ्रधिवारों, 
प्रतिष्ठा भौर मान बो। विद्रोह के उपरान्त ब्रिटिश सरवार ने भारत में सेंनिव 
सम्ठन में भी परिवर्तन बर दिया । भारतीय सेना मे प्रग्नेंजों गो सख्या बढ़ा दी गई । 
भारतीय सेना वो प्रान्तो भौर जातियो के भाधार पर सगथित वर दिया, जिससे कि 
दे बभी भी एवं भण्डे के सोखे प्रावर झोर सम्मिलित होवर प्रिटिण सरवार भा 
विरोथ ने बरें। इनके साथन्साय बग्रेजो ने सामाजिक वार्यों में भी भारतीयों से 
धृयक्‌ रहना झारम्भ बर दिया। वे मारतीयों करो ध्रणा घौर भय वी दृष्टिसे 
देखने सगे | ब्वस्ट ने ठीक हो वहा है कि विछते बोस वर्षों मे जातीय प्रणा भौर 
अदनाव ये लिये ध्रधित रप में भप्रेज ही उत्तरदायी थे ।' विद्ोट बे उपरान्त पग्रेजो 
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१८५७ या विद्रोह झौर १८४५८ का प्रधिनियम श्र 


ने मुसलमानों के साथ करता का व्यवहार किया वर्योकि प्रग्रेज समभते थे दि मुसलमान 
ही विद्रोह के मुख्य भ्रग्रगामी थे । एक महाराज्यपाल ने एक मुस्लिम घिष्टमण्डल से 
कहा था कि मैं प्रापके लिये श्रब कुछ कर सकता हूं परन्तु में प्रापो विशेधाधिवार 
नहीं दे सकता । 


१८४५८ का भ्रधिनिषम--फरवरी १८४५८ में प्रधानमन्त्री लाई प्रामसैटन ने 
चालियामेट मे एक विधेयक पेश क्या जिसका प्रभिप्राय भारत वा शासन कम्पनी 
थे हटा वर ब्रिटिश राजमुक्रुट के हाथो में सॉपना था। जॉन स्टुशर्ट मिल ने वोर्ट 
भफ डायरेक्टर्मस की झोर से इसका घोर विरोध किया और इसे मूर्खतापूर्ण भौर 
उत्पात का कार्य कद्ा । इस विरोध के होते हुए भी विधेयक का दूसरा वाचन अधिक 
बहुमत से पास हो गया | १२ फरवरी १८५८ को इस विधेयक पर बोलते हुए 
साई परामसंटन ने कम्पनी के शासन नी कडी आलोचना वी श्रौर उसकी शासन 
प्रणाली के दोषों पर प्रवाश छाला। उसने बताया कि बम्पनी वी सरपरार-व्यवर्था 
असहनीय, शोचनीय ध्रौर बडी पेचीदा है। उसने बहा कि श्रग्रेजी राजन तिक' पडति 
उत्तरदायित्व पर श्रापारित है। पश्रग्रेजी सरकार, ससद, जनमत धभौर राजमुबुट बे 
प्रति उत्तरदायी है। परन्तु बम्पनी सरकार न तो सस्द के प्रति उत्तरदायी है 
म राजमुकुट द्वारा नियुक्त हुई है परन्तु यह ऐसे चुने हुए मनुष्यों द्वारा चलाई जाती 
है जिनका भारत से कोई सम्बन्ध नहीं है, बम्पती में केवल उनके कुछ हिस्सों हैं। 
पाममंटन ते यह भी बताया नि कम्पनी के शासन ने भ्रन्तभंत सरवार के बाय प्रौर 
उत्तरदायित्व, ढायरेक्टर्स, बोर्ड श्रॉफ मन्ट्रोल झौर महाराज्यपाल मे बेंढे हुए थे भौर 
थे तीतो अधिकारी न तो फुर्ती से काम कर सकते थे भौर न उत तीनो में ध्येय की 
एकता थी । महत्वपूर्ण विपयो के पत्र कनत रो श्ौर इण्डिया हाउस के बीच ही 'दपवर 
काटते रहते थे ।( एक पक्ष नुछ सुमाव रखता था, दूसरा पदा उसमे परिवर्तन करता 
था, पहला पक्ष फिर परिवर्तत करता था झौर यह पत्र फिर दूसरे पक्ष के पाप्त भेजा 
बाता था । ऐसे निर्णयों से कोई पक्ष भी पूर्ण रूप से सतुष्ट नहीं होता था। 
चाममेंटन ने कम्पनी की औ्रोर से उठायी गई भझ्ापत्तियों बा भी उत्तर दिया | उसने 
महा कि भारत भी जतता उम्पनी नी भश्रपेक्षा राजमुकुट को झ्रधिक श्रद्धा के साथ 
देखेगी । कम्पनी मे व्यापारी ही है चाहे वे वितने ही उच्च घराने बे वयो न हो 
मम्पनी की झ्ोर से यह बढ़ा गया कि पालियामसेट वा नियन्त्रण कम्पनी वी श्रपेक्षा 
भ्रधिक प्रभावशाली श्रौर उचित नहीं होगा । इसके जवाब में परामसेंटन ने बहा कि 
मम्पनी के दादा मारतीय सरकार मे सुधार किये गये हैं, वे पालियामेट के दबाव के 
कारण किये गये हैं। बम्पनी कौ ओर से यह भी कहा गया कि एक सरकारी मन्त्री के 
हाथ में विशेषधिकार देना ठीग नहीं है। पामसंटन ने इसका उत्तर देवे हुए कहा 
कि इस युक्ति में कोई तत्त्व नही है| इम्पनी की झोद से यह भी वहीं भया कि इस 
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६ भारतीय घासन प्ोर राजनीति बे सौ वर्ष 


विधेयक मो इस समय पास बरना इस घयसर पर उचित नटी है। पामर्गठन ने इस 
झापत्ति वा भी उत्तर दिया भौर महा कि धघापातरालीन समय से ही #म सरनार 
के विषय में प्रच्टी तरह सोच सबते है। एम भारत बी बतंमान प्यवस्था में मुछ 
परिवर्तन नहीं बरना चाहते । परन्तु हम यह प्रयध्य चाहते है वि यर्॑गान धात्तिटीन 
गरवारी मशीनरी वो धधिगका दिन स्थापित न रकगें भौर इसबे बजाय एवं शक्ति 
शाली भौर प्रभावशाली सरबारी स्पवस्था बरे जिससे कि भारत में शास्ति हो 
जाय * 

इस विधेयव पे दूसरे वायन मे पास होते में थोदे दिन ने बाद ही लॉ 
वामसंटन को “बॉन्‍्सप्रेसी द्र मर घिल' गे विषय से घपने पद से ह्थाग पत्र देता 
पड़ा । उनये उपरान्त सॉई डरदो प्रधान मन्त्री गगे घौर थी श्िजरेली वित्तमस्ती 
बने। साई ऐलितवारो बोर घॉफ बन्द्रोत ऐे प्रष्पण बने । थी श्जिरेसो ने 
तुरन्त ही भारतीय सरवार के लिये एप नया विधेयक पेश विया । उसयी यह योजना 
घमपल रही । भौर जब सदन वी ईस्टर में बाद दुबारा मेंठष' हुई तो विसी ने 
भी इस विधेषय बा समर्षन नहीं विया। परागसंटन ने ब्यगपूर्वस! बहा वि जय बभी 
भी योई हंगता हुपघा प्यक्ति सशओो पर दिखाई पढे तो यह गम लेगा वि वह 
हिजरेली बे भारत सरगार सम्बन्धी विधेयक मी धर्घा बर रहा है।" इसी बीच - 
सॉई ऐलनयारों यो गुछ मारणवश त्याग पत्र देना पा पौर उनना रथान सॉढ 
स्टेनले वो लेना पढ़ा। छॉई सटेनले ने भारतीय सरगार के विषय में एव भौर 
विषेदष पेश विया । यह विधेयक सदन में ३० प्रप्नेस सन्‌ १८५८ मो पास विये 
गये १४ प्रस्तावों पर भाधारित था। घन्त में यही विधेयष्र १८५८ या भारतीय 
शरबार धधिनियम बना । 

१८५८ के: सपिनियम के; उपयन्ध--१८५८ पा धधिनियम २ प्रगशत १८५५८ 
यो पास विया गया। हगवे मुस्य उपयन्ध यहाँ पर दिये जाते है :--- 

(१) भारत मे जो प्रदेश गम्पनी वे शारान गे पस्तगंत थे उन पर से बम्पनी 
था घाधिपरर समाप्त कर दिया गया। ये प्रदेश ब्रिटिश राजमुगुट में निहितगर 
दिये गये । 

(२) एस पपिनियम थे द्वारा यह निरिचत हुघघवोदि भारत बा शासत 
किटिय राजयुफुट के जाया ये बोर उनके द्वारा होगा । सारे प्रोदेशिक घौर परय 
शजस्व शिटिश राजमुडुट के तिये शोर उम्री के नाम ये प्राप्त गिये जायेंगे । 

(३) जो शत्तियाँ भौर भषिवार भारत वे शामन घोर राजर्व में विषय 
में अम्पनी बोर्ट घोंफ डायरेबटर्स या बोर्ट धो पश्रोप्राइटर्स गो मिले हुए थे वे भव 

ह« पुष्नुग निदानर्सि 
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४. सेगदमास्पे इन एन्डियन बन्सटीरयूरानल टशट 





१८५७ फर विड्ोद भौर' १८५८ का भधिनियम क 


ब्रिटिश राजमुश॒ुट पे एक मुल्य सेफेटरी प्ोंफ स्टेट को दे दिये गये । इस गाये के लिये 
तियुक्त पँचयें शेश्रेट्री धॉक स्टेट गा बेतन भारतीय राजस्य से दिया जाना भी 
मिश्यित हुप्ा । 

(४) इस प्रधिनियम पे प्रन्तर्गंत सेक्रेटरी भाँफ रटेट व शाह्मामता देने मे 
पिये एप परिषद्‌ की नियुक्ति पर भ्रवस्ध वियां गया । इश परिषद्‌ गा नाम बौस्तित 
प्रॉफ इंडिया (ए॥० ए0०एफला ह॑ ॥00) रशा गया । इस पधिनियम भेद 
परिषद्‌ के रागठग, छात्तियाँ भौर बायों का विस्तास्पूंक उत्लेश विया गधा । इस 
परिषद्‌ वी राइह्य रागश १४ थी। ८ सदस्यों वी नियुक्त ब्रिटिदा राजगुगुद से 
हारा होती थी भोर ७ सदस्य पुराने कोर्ट भोंस डायरेवटंसं धुनते थे । धगर एन पुमे 
हुए ७ सदस्यों भें से विसी गरारणयज्ञ भविष्य में गोई रुपांत रिक्त हो जाय तो 
उरगी पूछि परिषद्‌ परेगी। राजसुगुट के हारा नियुक्त रदस्यों णे' रिक्त रघांव की 
थूत राजगुगुठ ही करेगी। परिषद्‌ वे इन पस्दह रादस्‍्यों में से & सपरय ऐसे होने 
खाहियें जो या सो भारत भें दस यर्ष तक रह चुके हो या यहाँ पर फोई सनोदरी पर 
थुर्े हो प्रोर इग € सदस्यों वी नियुक्ति बे समय दनहों भारतवर्ष छोड़े हुए दरा 
बर्ष थे भ्षिक गहीं हुए हो । परिषद्‌ का प्रश्येश' रादाय णश तगा रा्ध्यवहार करेगा 
सभी सग' पद पर प्रासीन रह रागता है। राजमुजुट सराद मे दोनों सदनों मो प्रार्थना 
पर गिसी भी सदरप मो प्रसंग मर सवता है। परिषद्‌ का कोई भी रादरय राशद 
मा रादसस्‍्य गही हो रादता। प्रदगेग रादरय गो भारत मे राजरष गे से १२०० पोद 
साताना येतन मिलेगा । बुछ प्रदस्थापरों मे प्रवधाद प्राप्त हादरशों को पेदान देने 
मी व्ययस्था भी गी गई थी । यह परिशर सेपेटरी ग्रोंफ रटेट गे निर्देशत में इग्सेंड 
में भारत रारवार का गाय भौर पत्र व्यवहार परेगी | कोई पणया प्रादेश् भागा 
शरगार वे विषय में जो भारत पो भेजा जायेगा यह सेोपरेटरी भॉफ रटेट मे रताक्षरों 
में भेजा जायेगा। पोई भी प्रेषण जो भारत या किसी भी प्रदेश से इगपेदट भेजा 
जायैया यह रोभेटरी धॉफ स्टेट थी रास्योधित तिस्रा जायगा। गपदरी पाप स्टेंट 
को मद प्रधिषार दिया ग्रया कि परिषद्‌ थे साय वो सुवास ३ ये चलाने थे लिये 
यह परिणर में मे ही पूछ धग्रितियां एवा सपता है) पह ब्रार रू उगषा पुन' निर्माण 
भी दर सबता था । उद्यारो गद भी पध्रधियार था वि किये विभास गो बाय विस 
समिति गो सौपा जाय भौर ऐसे गाय को हिरा ढग रो भयापा जाग । * भेडरी भाफ 
रटेट इस परिपर मे सभाषति ब्रनताये गये जो पपना सत्र नी ये सतत थे। उगशोे 
एप उपन्सभापति निषुरा गरते पा भी प्रधिरार दिया गया। णहू दश उप-सभाषदति 
मो उसने पद रे मलग थी पर सफशा था। परिपद्‌ गी गापेयाही तभी उचित 
गगभी जाती थी जबति पस से कम पाँच गदस्थ उपरिधित हो | धरिषद्‌ भी गेडर 
गेपैटरी भॉफ रटेट गी प्रभुगति हे हो बुलाई जाती थी। परम्तु सप्ताए थे एग बेंदर 
कोना भावष्या था । 

परिषद के निर्भप गाधारण तोर से बहुमत से निश्चित होते थे । यदि सेमेदरी 
ऑफ स्टेंट उमित रगभाा था सो यह परिषद्‌ पे बहुमत शी प्रवद्धेतता भी कर 


झ्८ भारतीय शाउन भौर राजनीछि के सो वर्ष 


सकता था। ऐसा बसते समय उसे यह लिसित रूप से देता पड़ता था कि वह परिषद्‌ 
के बहुमत की ध्रवहेलना बर्यो कर रहा है । उसदी पभवुपस्थिति मे जो निर्णय होते थे 
उनके लिए भी सेक्रेटरी भोंफ स्टेट को धनुमति लेना श्रावश्यतर था कोई भादेश मा 
पत्र जो भारत वो भेजा जाता था, वह परिषद्‌ के बसरे (मदि पहले परिषद्‌ के 
समझ्ष ने रख दिया गया हो) में रख दिया जाता था भौर सदत्यो को यह भ्रधिवार 
था कि वे उस पत्र या भादेश नो देखें भौर यदि दे उसमे सहमत न हों तो उस पर 
सहमत न द्वोने ने कारण लिख दें । सेक्रेटरी भरोफ स्टेट ऐसे पत्र या प्रादेश को बहुमत 
की राय के विरुद्ध मी भेज सकता था, दुछ भविलम्व पत्र भौर प्रादेश भी सेक्रेटरी 
श्रॉफ स्टेट भेज सकता था जिनके लिये यह श्रावध्यक नहीं था कि वे परिषद्‌ के 
समदर या बसरे में सदस्यों # देखने के लिये सात रोज तक रमे जायें। ऐसे कार्यों के 
बारण उसे लिखित रुप में देने पढ़ते थे। बुछ ऐसे प्रादेश या पत्र जो पहले वीर्ट 
श्रॉफ डायरेश्टर्स की गुप्त समिति द्वारा भारत की सरकार या भधिकारियों को 
अजे जाते थे उनके लिए भव सेभेटरी श्रॉफ स्टेट को भधिकार थावि वहनतों 
उन्हें परिषद्‌ के समक्ष रसे भौर ने सदस्यों के देखने के लिये रखे श्रौर न उनके 
भजने के नौरण बताये जो पत्र भारत से कोर्ट प्रॉफ डापरेवर्टर्स वी एुप्त समित्ति 
को भेजे जाते थे वे प्व मेफ्रेंटरी भॉफ स्टेट को भेजे जाते लगे श्रोर यह भावश्यक 
नहीं था कि सेफ्रेटरी अ्रॉक स्टेट उन्हें परिषद्‌ ने समक्ष रसे या बताने | बुठ विषय 
में सेक्रेटरी भ्रोफ स्टेट को परिषद्‌ के बहुमत की बात माननी परदती थी। भारत के 
राजत््द में बिस प्रवार खर्च किया जाय, भारत सरवार की तरफ से वही से ऋण 
किस प्रवार लिया जाय, पादि इस प्रकार के विषय थे । 

(५) १८५८ के भपिनियम बे द्वारा प्राथय (920007986) की शक्ति राज- 
मुबुट, सेक्रेटरी श्रॉफ स्टेट इन बौंसिल भौर भारतीय प्रधिवारियों में विभाजित 
मर दी गई। जो पद्मेल्तति या नियुक्तियाँ मारतीय प्रधिकारी रीति-रिवाज या स्मरी 
नियम के भनुसार करने थे वे उन्ही वे द्वारा होती रही । यह भी निश्चित गिया सया 
वि भारतीय शर्मेनिक सेवर्कों की नियुक्तियाँ प्रतियोगिता द्वारा उन नियमों के प्रनुतार 
होंगी जिसको कि सेक्रेटरी श्रॉफ स्टेट मिविद्ध सविस बमिदनर्म को सहायता ये 
बनवायगा । 

(६) १८६५८ के सधिनियम के भनुगार बम्पनी वी सैना प्रोर नो सेना राज- 
मुकुट ने भस्तर्गठ रख दी गई। यह भी निश्वित किया गया कि उन्हें कम्पनी के समय 
जैसे दी भ्धिकार, सुविषायें, भत्ते भोर पेंचन दी जावेंगी । 

(७) १८४५८ के भधिनियम के ५३ भ्रनुच्छेद के अनुसार सेफ्रेटरी भोफ स्टेट 
के सिये यह धनिवायं था जि वह हर सास विछले साल वा वित्त ब्यौरा संगद के 
दोनों मदनों मे समझ्ष रमखे | इगके साथ ही उसे एत्र ऐसा विवस्श भी देना था 
जिसमें भारत के नैतिक झोर भौतिक विकाय झोर वहाँ को दक्या पर प्रकाश डाला 
जाय | 

(८) यदि राजमुरुट भी भारतीय सना डो ड्थी युद्ध में घामिन्न होने के 





मृ 
के 


१८६१ धोर १८६२ के भारतीय परिपद्‌ भधितियम इ्३्६ 


लिए कोई प्रादेश भेजा जाय तो इसका पत्ता ससद के दोनो सदनो को तीन महीने के 
प्रन्दर ही ग्न्दर दिया जाना चाहिये । कुछ विशेष भ्रवस्थाशो वो छोडकर भारतीय 
फौज यदि भारत वे क्षेत्र से बाहर युद्ध मे सम्मिलित होगी तो उसका छर्चा ससद के 
दोनो सदनो की अनुमति के बिता भारतीय राजस्व से नहीं लिया जायेगा । 

(६) (८५८ वे प्रधिनियम के ६५वें अ्रनुच्छेद के अनुसार मेपेटरी प्रॉफ 
स्टेट इन फौसिल को किसी के विरुद्ध मुकदमा चलाने का भ्रधिकार प्रिल गया झ्ौर 
इस सेक्रेटरी श्रॉफ स्टेट वे विरद्ध भी मुकदमा चलाया जा सक्‍ताथा। इस झ्धि- 
नियम के झनुसार यह तिगरस निकाय (८०79079/८ 900५) दन गई । 

१६५८ के प्रधितियम ने दास्तव मे भारत सरकार की व्यवरधा में बोई 
विशेध परिवर्तत नही किया । ब्रिटिश ससद के द्वारा पास हुए बहुत से चार्टर शझ्ौर 
श्रधिनियमों ने कम्पनी वे अधिकारों को लगभग समाप्त कर दिया था। वात्तव में 
भ्रधिक्तर भारतीय सरकार पर ब्रिदिश म-्जिमण्डल का ही आधिपत्य था। इस 
प्रधितियम ने कम्पती वा झासन कानून द्वारा समाप्त कर दिया। ब्रिदिश ससद 
सिद्धान्त और व्यवहार दोनो में भारतीय शासन वे लिये उत्तरदायी बन गई। लॉ४ड 
डरबी ने १५ जुलाई १८५५८ को लॉ सभा में इस बिल के ऊपर भाषण देते 
हुए कहा था कि वास्तव में राजमुकुट को जो प्राधिकार हृस्तान्तरित क्ये गये है वे 
बास्तविवः न होकर नाममात्र के है। कम्पनी के झासन काल मेकोर्ट साफ 
डापरेबटर्स सिफे कुछ झडचन और देर ही लगा सकते थे झौर सिवाय महाराज्यपाल 
को व किस बुलाने वे उनकी ऐसी कोई शवित नही थी, जिसवा प्रणोग बे बोर्ड श्रॉफ 
कन्द्रोल बे सभापति की झनुमति के दिना कर सकं। लॉ डरवी मे यह भी बठाया 
कि प्र श्रॉफ ऐलनवारो ने जो वोई प्रींक वन्‍्द्रोल के सभापति रह चुके हैँ एक वार 
अपनी समिति में वहा जि जब वे (अर्त श्रॉफ एलनवारो) प्रपने एद पर ब्राधीन थे 
सो भारतीय सरवार पूर्ण रूप से उन्हीं वे हाथो मे थी ।* 





2, ०० सी० बनर्जी * इन्डियन कॉन्टटीट्यूरानल डावयमेंट्स, भाग २, पृष्ट१३, २४ । 


अध्याय ६ 
१८६१ और #८६२ के सारतीय परिषद्‌ आधिनियस 


१८६१ का भारतोय परिषद्‌ झधिनियम--इस प्रधिनियम वो पास बरने वे 
दो मृख्य वारण थे ! ब्रिटिश गवर्नमेट को यह भलीनभाँति प्रकट हो गयाया वि 
भारतवामियों वे सहयोग के बिना झासत ठोनत तरह से नहीं चल समेगा । सर संपद 
अहमद ने टोक ही वहा था कि मरबार में यहाँ की जनता वा प्रतिनिधित्व न होने 
के बारण उनवे' विचार और भावनायें सरवार बो पता सही चल सबतते॥ महा- 
राज्यपाल की वार्यकारणी वे सदस्य सर बारविल फ्रेमर ने १८६० में बहा था कि 
भारतवासियों को परिपद्‌ में स्थान दिये बिना शासन चलाना एक भगातव प्रयोग 
है 3 ऐसी शासन व्यवस्था के भ्रन्ठगंत विद्रोह वे झलावा भौर वो चारा नहीं है, 
जिससे जनता भ्रपनी भावना व्यक्त बर सत्रे और यह बता से विः वह बिस प्रबार 
ने सरवार झौर बातून चाहती है । उस समय वी व्यवस्था बी एवं बडो बसी यह 
थो कि जनता सिवाय विरोध वरने वे भोर दुछ वर नहीं सबतो थी।' इस 
अधिनियम को बनाने का दूसरा वारण १८५३ वे अनुसार बनाई गई सुप्रीम 
लेजिस्तेटिव कौमिल वी शक्ति वो यम करता था, जो मरवार के मामलों मे हस्तक्षेप 
बरने लगी थो तथा एवं छोटो सो ससद ही बन गई थी। इस तरह के व्यवहार 
वो ब्रिटिश सरवार ठीक सही समभती थो। सर चांत्स बुड ने 2्स सधिनियम वे 
विषय में हाझ्स श्रॉफ वॉमन्स में ६ जून सब्‌ १८६१ वो वहा था वि यह परिषद्‌ 
उसको इच्टा बे विरद्ध वाद-विवाद सस्था मा एक छोटी सी समद बन गई थी। 
इस परिधदु दे विषय में सर सॉरेन्स पीौल वे बहे गये शब्दों वो भी चात्सं बुद्ध ने 
हाउस प्रॉफ वॉमन्स वे समक्ष रसा घा। पील बे भ्नुसार यह परिषद्‌ तब ऐग्लो 
इंडियन वामग्स सभा नहीं थी, उसवो यह अधियार नहीं था वि वह जनता थी 
शिवायतों को टूर बरे या दजट यो पभ्रम्पोषार कर दे । बड़ ने कहा कियह बडी 
मूर थी वि १२ सदस्यों बा एक ऐसर रिवाय बना जो सदय समद ये बायों दो बरसे 
लगा । 





१८६१ दे प्रधिनियम के उपबस्ध--( १) इस भधिनियम वे भनुमार महा 
शाण्यपाल पी कार्यकारिणी वे सदस्यों वो सरया चार से बढ़ा यर पच बर दी गई। 
सर चोल्स पुटजू दताया था वि महाराज्यपाल वी बायंवरारिणी में एवं भी सदस्य 
ऐसा नहीं था जो एन नून श्रौर विधि निर्माण के सिद्धास्तो को जातता हो 
को पूरा बरते के हर 
को दिप्रिवेना होता 


र्‌ न्‍ इस मी 
पँचवें सदस्य की नियुक्त या निशद्य किया गया । इस सदस्य 
ध्रौपघ्यव था, ववोल नहीं । अधिनियम बे तीसरे झनच्छेद 


च्ट्द 


जज+++++++++_+-+_____३.--..."त... 











३. रिपाई आन शॉन्‍्ह ने वानयटटयशनल लजास्य १६२८, पष्ठ 





१८६१ और १८६६२ के मारफ़ोय परिषद्‌ भधिनियम ड्!्‌ 


बत्ताया गया था कि महाराज्यपाल का वार्यक्रारिणी में पच संदस्थ होगे) तोन 
सदस्यों वी नियुवित 'सेक्रेंटरी ग्रोक स्टेट इन वॉंडिल! भ्रपयो परिपद्‌ के बहुमत 
को अनुमति से करेगा । इत तीनों सदस्यों के लिये यह आवश्यदा था कि नियुक्ति के 
समय वे राजमुकुट की अ्रसतिर' सेवा में भारत में दस साल से रह रहें हों। अ्रन्य 
दो सदस्शें वी नियुक्त राजमृवुट वरदा था, उसमें से एक सदस्य के लिये श्रतिवाये 
भा कि वह या तो वेरिस्टर हो या स्काटलैंड की एडवोकेट्स की फैकल्टी का पाँच 
साल तक सदस्य रहा हो । पेत्रेंटरी ऑफ स्टेट इस कौंसियीि॑ थो यह भी श्रतिकार 
दिया गया कि राजमुकुट को भारतीय सेना के सेंवापति को महाराज्यपाल की 
नार्थकारिणी वा असाधारण सदस्य नियुवत कर दे । उन पाँचों सदस्यों वो वेतस 
दिया जाता था प्रौर मेंक्रेंटरी श्रॉफ स्टेट इन कॉमिल झपनी परिषद्‌ वे! बहुमत से 
इनका बेतन नियुवत करता था । 

(२) इस अधिनियिम में यह भी उपवन्ध था कि यदि महाराज्यपातल कक्‍्डी 
बाहर जाय और उसको कार्यक्रारिणी उसके साथ न जाये तो कार्यकारिणी स्टय 
इंय बर देती थी वि महाराज्यपाल की अ्नुप्रस्थिति में कौन सा सदस्य सभापक्ति 
दोगा | वह सभापति महाराज्यपाल की भ्रनुपस्थिति मे काजुनों पर हस्ताक्षर करने, 
कानूनो के रोक लेने या रानी की ग्रनुमति के लिये कानून रख लेने के सिवाय महा« 
दाज्यपाल के ग्रौर सब प्रधिकारों का उपभोग कर सकता था। वेर्यकारिंणी वो यह 
अधिकार था कि वह वाबून बनाने के सिवाय झ्पनी सब शक्नियाँ महाराज्यपाल को 
सौंप दे, ऐसा प्रधिकार अनुच्छेद छः में दिया गया था । 

(३) ग्रनुच्छेद ८ के अभ्रनुसार महाराज्यपराल को यह श्रध्चिकार दिया ग्रया 
कि बह छार्यवारिणी वे कार्य वो सुचार रुप से चलाने के लिये नियम झ्ौर आदेश 
जारी कर धकता है । इस उपबन्ध के झ्रावार पर ही लॉ क्रेविग ने भारतीय सर- 
नार को चताने के लिये विभाग सौंपने की पदवि (?20700॥0 5950०0) अपनाई 
थी। इस बद्वति वे प्रसुसार प्रत्येक सदस्प्र को अ्रतग-भ्रतय विभाग मिस गये । ऋपने 
विभाग के सा|ंघारण विषयों वो सदस्य स्वय तय बर लेते थे औौर महत्व वे प्रइन 

महाराज्यपात वे परामर्श से दय कर लेते घे $ नौति वरिपयत्र मामले वार्यकारियी 
नी बैंठक में रखे जाने थे। 

(४) सरदार गुग्मुख निहाल भिंह ने बताया है कि १८६१ बा श्रधिनियम 
इसलिये महत्वपूर्ण है कि ध्सत्रे ग्रनुमार प्राग्तों को बादून बनाने वे अधिकार वी 
सौद पड़ी धौर बाद में यह १६३७ मे प्रान्तीय स्वायत्त झासन वे रूप में परिणित हो 
गई । इस अधिनियम वे प्रनुमार मद्रास और बम्दई वी सरवारों को वाहूत बनाने 
ग्रौर उन्हे स्योधित कस्ने के प्रशिकृगर मिल गये | प्ररम्तु सा्नजनिब ऋष, सिक्‍ते 
इत्यादि, डाक, तार, पौजदारी वाजून, घामिक प्रधायें सैन्कि अनुझासन ओर 
डुमरे देशो से सम्बन्ध भरादि कुछ विषय एसे थे जिद पर वानून बनाने से पहले 
म्रह्मराज्यपास वी प्रनुमति श्रावब्यक थी । त्रान्तीय संरवारों द्वारा बनाये हुए कानूनों 
के लिये पहले राज्यपात की झलुमति मिलना प्रावव्यक थी । राज्यपाल की पनुमति 





हि भारतीय घासन भौर राजनोति के सो वर्ष 


के उपरान्त महाराज्यपाल वी भनुमति भावश्यक थी। भगर महाराग्यपाल चाहे तो 
अनुमति न दे । महाराज्यपाल वी भ्रनुमति प्राप्त बरने वे बाद प्रत्येक कानून 
राजमुकुट की प्रनुमति के लिये भेजा जाता था। राजमुठुट यदि उसे चाहे तो रह 
कर भक्‍ता या। प्रान्तीय वानून बनाने दे लिये राज्यपाल को यह भधिवार था कि 
बह भपनी बौसिल में प्रान्त वे एडवोवेट जनरल झौर कम से वम चार भौर भधिक 
से भधिक भ्राठ भ्रन्य मनुप्यो को भ्पनी कोसिल वा सदस्य मनोनीत बर दे। मह 
प्रावश्यक था वि ऐसे मनोनीत सदस्यो में कम से कम घाधे सदस्य गेर-सरवारी हो । 
महाराज्यपाल को ऐसी व्यवस्थापिवा परिषद्‌ ([[.ल्‍809756८ ८०एा०)) फोर्ड 
विलयन प्रान्त की बगाल वमिशनरी वे लिये भी स्थापित बरने वा भधिषार दिया 
गया था । उत्तर पश्चिमी प्रान्त भौर पजाव ये लिये भी ऐसी व्यवस्था बरने वा 
पधिकार उसे दिया गया | इस तरह की एक व्यवस्थापिवा परिषद्‌ बंगाल के लिये 
जनवरी १८६२, उत्तर पश्चिमी प्राग्त के लिये १८८६ भौर पजाव बे लिये १८६६७ 
में स्थापित दो गई । 

(५) भधिनियम वे ४६वें घनुच्छेद के भ्रनुसार महाराज्यपाल गो प्रान्दीव 
बानून बनाने वे ध्येय से नये प्रान्त स्थापित वरने या भषिग्रार मिला। उनके लिये 
महाराज्यपाल उपराज्यपाल भी नियुवत बर सवता था। यह क्षेत्रो या प्रास्तो के क्षेत्र- 
फल वो घटानवढा भी सबता था। 

(६) इस झधिनियम ने प्नुमार महाराज्यपाल भाषातवाल में प्रध्यादेश 
भी जारी वर सकता था। ये भप्यादेश छः महीने तक जारो 7ह मबते थे यदि इस 
बीच मेप्रेटरी धो स्टेट इन वौमिल या सुप्रीम लेजिस्लेटिव कोहिल वे द्वारा रहू ने 
बर दिये गये हो । 

(७) १८६१ के भ्रधिनियम वा १०वाँ भनुस्छेद बहुत हो महत्वपूर्ण हैं। 
इस भनुच्छेद में महाराज्यपाल की स्यवस्थाप्िबा परिषद्‌ का संगठन शक्ति भौर 
बाय दिये हुए हैं। इस भनुच्छेद में यह प्रयत्म विया गया है वि यह व्यवस्थापिका 
परिषद्‌ मसद थी तरह ज्तत्तिशाली न बन जाय। इन उद्देश्यो की पूति वे लिये 
उसकी शवितयों पर बापी नियम्धण लगाये गये हैं। इस भनुच्छेद के द्वारा भारत- 
वासियों के सहयोग प्राप्त बरने वी चेषप्टा भी वी गई है। रार घाल्स वृड जो उस 
समय भारत ने सेफेटरी भ्रोफ़ स्टेट फॉर इंडिया थे उन्होंने ६ जून १८६१ को 
बामन्स समा में इस विधेयव पर भाषण देते हुए बहा था कि भारत में प्रतिनिधि 
सस्थायें स्थापित वरना अमसम्मव है । उनवा विचार था किये भारत में ऐसे मनुष्य 
एकत्रित नहीं कर सवते जो सारे देश व जातियों का प्रतिनिधित्व बर स्व । 
भारतवासियों के प्रतिनिधित्व को बात बरना एक झमसम्मद बात का जिक्र करना 
है। भागे चलकर वट कहते हैं वि कानून बनाने समय देशी राजापो वा सहयोग 
लेने से बहुन लाभ होगा । ऐसा वरने से भारतवासी सोचेंगे वि घासन बाय॑ में 
डनब्रा हाय है ओर उनमें प्रसन्‍तोष की भावना छागृत नहीं होगी भौर उच्च 





१८६४१ और १८६२ के मारतीय परिषद्‌ अधिनियम है 


घराने के भारतवामी हमारे राज्य कार्य मे सहयोग देने लगेंगे ।५ १८६१ के प्रधिनियय 
द्वारा महाराज्यपात को यह भ्धिकार दिया गया कि वह कानून घौर नियम बनाने 
के हेतु अपनी परिषद्‌ में साधारण और श्रमाधारण सदस्यों के ग्नावा कम से कम 
छ. भौर श्रविक से ग्रथिक १२ सदस्थो को मनोनीत कर सकता था, केवल कानून 
बताते समय ही ये सदस्य परिषद्‌ में बैठ सकते थे। यह प्रावत््यक्र था कि इन मनों- 
बीत सदस्यों मे से कम से कम प्रावे सदस्य ग्रेंर-सरवाटी हो । इस उपबन्ध के दारा 
हो भारतवासियों का सहयोग्र प्राप्त करते वी चेघ्टा की गई थी ॥ ये सदस्य २ साल 
के लिये मनोतीत होते थे। कानून बठाने पर बहुत सी स्कावर्टे थी । परिषद्‌ वा 
कोई भी सदस्य सार्वजनिक ऋण, सावंजनिव राजस्व, घ॒र्म और धामिक रीतिरिवाज, 
सैनिक झनुशशसत या विदेशी राज्यों के साथ विषयों श्रादि पर महाराज्यपाल वी 
आ्राज्ञा विना कानून या प्रस्ताव पेश नहीं कर सकता था । इस परिषद्‌ के द्वारा बनाये 
गये प्रत्येक कानून व नियम वे लिये महाराज्यपाल की श्रनुमति श्रावश्यक थी। 
वह किसी भी कादून को रह कर सकता था या राजमुकुट को प्रनुमत्ति प्ाप्त करने 
के लिये रख सकता था | यदि किसी कानून या तियम॒ के लिये महाराज्यपाल झनुमति 
भी दे दे तो भी राजमुकुट उसे रह कर सकता था। इसे श्रधिनियभ द्वारा भी राजन 
भुकुट शोर ब्रिटिश पालियामेट वे भ्रधिकार ही उच्च रहे । 


भारतीय धाप्तन पद्धति के इतिहास में १६६१ का श्रधिनियम एक महत्वु* 
पूर्ण घटना है ॥सर चाल्स बुड ने १८५६१ के विधेयक को भारतीय साम्राज्य के 
लिये सबसे प्रधिक महत्वपूर्ण बताया था। इसे द्वारा भारतीय कार्यकारिणी वा 
ढाचा बदल दिया ग्रया और कानूत बताने कौ व्यवस्था से भी परिवर्तत हो गया ॥ 
उन्होंने कहा कि इस प्रधितियसम हारा जितना अ्रधिवा उत्तरदायित्व उन्होंने प्रपने 
कस्धों पर लिया उतना कभी भी नहीं लिया थां। सोन्‍्टेम्यू चेस्सफोई्ड रिपोर्ट के 
अनुसार १८६१ के भ्रधिनियम के साथ एवं युग समाध्य होता है । इस ग्रधिनियम' 
के सरकार को शाक्तिशाली बना दिया जाता है। तीनो प्रान्तो में एक सा शासन 
स्थापित हो जाता है। महाराज्यपाल की परिषद्‌ का भ्धिकार सब प्रान्तो श्रौर 
संघ नॉगरिकों पर समान रूप से लागू कर दिया जाता है। स्पानीय समस्याप्रो 
को सुलकाने वे लिये स्थानीय परिषद्‌ स्वाधित या पुतत स्थाएति बी गयी। हुछ 
गेर-सरकारी झौर भारतीय सदस्यों का सहयोग भी श्राप्त क्या गया। इन सब 
अच्छाइयो के होते हये भी हमे मह सानना पड़ेगा कि इस झधिनियम में भी पनेक 
ज्ुटियाँ यो । मोन्टेग्यू चेस्सफोर्ड रिपोर्ट से यह बताया गया है कि यह परिषद्‌ 
सरवार कौ व्यवस्यापिका समिति मात्र ही थी / वात्तव में इन परिषदों में प्रतिनिधि 
सह्याओर (7659०7ञ्रएछौट 705000॥075) के सक्षण भी विद्यमाव नहीं थे। भोस्टेग्यू 
और चेम्सफोर्ड दोनो ने यह ध्नुभव किया कि कुछ भ्रग्रेज भ्धिकारियों की बरुटियों 
बे कारण (जोकि महाराज्यपाल की परिषद्‌ को एक ससद में परिवर्तित करने के 





2. ऐ७ सी० इसी : इश्टियन बॉन्सरीटयरानच टॉक्यूमेण्ट्स, माय २, पृष्ठ श्र । 


है. 34 भारतीय झासन झौर राजनोति के सौ वर्ष - 


सरकारी सदस्यों को भावनाशों से प्रभावित हुई है। परन्तु फिर भो यह बहना 
अनसत्य नहीं होगा कि परिचदों मे बनाये गये कानून वास्तव मे सरवारी प्रादेश हैं । 
चह झागे कहता है “किये परिपदे पर्यालोचन निदयय (उचफ्रलग्ञांप ८ 5०पा०5) 
उन्हीं विषयों वे लिये हैं जो उनके समध्ष रसे जाते है। वे भियायतों को नही सुन 
सकती, कही से कोई सूचना भी नहीं मंगा सती भौर ने बायंबारिणी के बर्ताव 
की जाँच ही कर सकती थी, झासम कार्य को निन्‍्दा भी नहीं बोजा सवतो थी । 
और न॒उन कार्यों का समर्थन ही कया जा सकता या, सिर्फ उन बार्यों बा हो 
पक्ष लिया जा सकता था जिनके ऊपर परिषदों मे वादविवाद हो रहा हो ।7१ 
ये परिषददे वास्तव में चाममात्र की सरयाय हो थी। योग्य पोर देशभक्त ब३क्तियो 
मे सिये ऐसी सस्थाप्रो मे कोई स्थान नहीं था। इन परिषदों में ने तो प्रश्न पूछे 
जा सकते थे, न बजट मे कमी को जा सकती थी भोर न धासन कार्यों पर हो 
टिप्पणी वी जा सकती थी, इनको तो हम केवल सरवारी बानून बनाने गो 
'"परामशंदात्री समितियाँ ही वह सकते थे । इनमें संसदीय सरवार के बोर्द चिह्न 
अनीत नहीं होते । 

धन्य महत्वपूर्ण प्रधिनियम-- १८६१ भौर उसके वाद मे बहुत से भ्रधिनियम 
पास हुये जिनसे सरबार के संगठन में साधारण परिवर्तन हुपे। एक ऐसा भाधि- 
नियम १८६१ का इंडियन हाई वोर्टूस ऐवट है । नो वमिशनसे मे अ्रयलों से भारत 
में कानूनों को पद्धति मे परिवर्तन किया गया। १८५६ में कोड प्रॉफ सिविल 
प्रोसिजर' दानून बना। १८६६० में इंडियन प्रीनल कोड बना। १८६ १ में फौजदारो 
है नून बना । दूगरा महत्वपूर्ण कदम न्याय भासन को सुधारने वे लिये १८६१ था 
इंडियन हाईकोर्ट्स एक्ट था। प्स अ्रधिनियम के भ्नुसार राजमुउुठ को वलकत्ता, 
मद्रास और बम्बई में हाईबीईस स्थादित वरने वर अधिकार दिया गया। पुरानी 


सुप्रीम कोर्ट, सदर हवानी श्रौर फौजदारी बदालतें सप्ट वर दी गष्ट प्रौर उनके 
न कत्र नये हाईको्टों गो सौप दिये गये । ब्रत्ये में एए चीफ 





जस्टिस था और प्रधिव से भ्रधिक १ सारे जजों का 
ई भाग बरिस्ट्से का होना प्राउध्यक् था झौर ६ भाग मे भर्सेनिक सेववः होते थे । 
अन्य जज वे होते थे, जिन्‍्हेंने था तो पाँच सात तज स्थायिक पद ग्रहण कियेडो 
मौर या दम सात तक बालन को हो। ाजमुडुट के प्रयाद बाल तक ही जज 
प्रपने पद पर रह सकते थे ॥ हाईकोर्ट व अबने _ मातहत कोर्डों बी देस-रेस भौर 
नियत्रण करने बा इस अ्धियार था । इस अधिनियम से राजमदुट यो यह भी 
भधिवार मिल गया कि वह घोर रिसो स्थान पर भी हाईबोर्ट स्थापित कर 
सकता है। प्रपने इस प्रधिवार थे उनमे झएज्पगा_ ४४ सफावार हक स्व में इत्राहबाद हाई स्थापित 





२. रिपर झान इंडियन ऑॉन्सटीव्यूशनत रिज़ा्म्घ, पृष्ठ रू । 


१८६१ और (१८६२ वे भारतीय परिषद्‌ अधिनियम डर 


किया । १८६१ से एक अधिनियम द्वारा भारत में नये रूप से फौज का सगठझन 
किया गया । सेना वा यह संगठन पीव कमीशन वो सिफारशों पर आधारित था। 
इस प्रध्िनियम के नुसार शग्रग्रेजी छौज का पृथक रूप मे रहता समाप्ठ कर दिया 
गया । झब्नेजी सैठा श्रद भारतीय सेसा का श्रय बत यई। यह नया सगठन वई मुख्य 
सिद्धान्तों के ऊपर ग्राधारित भ्ा। पहले सिद्धान्त से इन्होने जाति-मेद झौर प्रान्तो 
वा भेद स्थायित कर दिया। श्रग्नेजों का विचार था कि विभिन्‍न प्रान्तों भौर 
जातियो के पझाधार पर सेना का सगठन करने से भारतीय सेना में मेल नहीं हो 
सकता । इसलिए बे सत्॒ एक साथ भिलक्र विद्रोह नहीं कर सकंगे। दूसरे भारतीय 
फौज बहुत ही कम कर दी गई॥ तोयखाना झ्ौर गोला-वारुद आदि का विभाग 
भारतवामियों से छीन लिया गया भौर अग्रेज सँ॑निवो को सौंप दिया गया | तीसरे, 
भारतोय जनता को दो भागों में बाँद दिया ग्रया--सैनिक व अस्ैनिक जाति 
(फ्रश्ञाधयों शयाव॑ ॥0॥-प्राद्ाव्वं 780८५$) । सैनिक जाति के मनुप्य ही फौज मे भर्ती 
किये जाते थे । चौथे प्रग्नेजी फोज की सद्या वापी बढा दी गई। १८७६ भे रॉयल 
टाइटिल्स एवट पास किया गया, जिसके अनुसार महारानी विक्ट्रोरिया ने भारत की 
सम्राज्ञी (57॥77655 ० ॥7073) की उपाधि ग्रहण वी । 

१८६२ का भारतीय परिषद्‌ भ्रधितिपम--१८६१ के उपरान्त अिटिश 
ससद ने भारतीय सरकार के विपय में बहुत से श्धिनियम प्रास किये । इन 
अधिनियमो में १८६२ का प्रधिनियम सबसे अधिक महत्वपूर्ण है। विछले तीस 
सालों में भारतीय जनता में राजन तिक जायृति उत्पन्न हो गई थी, शिक्षा, परिचमी 
सस्थाप्रो और विचारो के सम्पर्क भे भ्लांकर भारतीयों मे लोक चेतना जागृत हो 
शई थी। सरकार मे जनता वा प्रत्यक्ष हाथ मही था इसलिये जनता में असन्तोष 
की भावना फेल रही थी ! इसी समय बहुत सो भारतीय राजनेतिव' सस्थायें दन गई 
थी जिनका उद्देश्य भारतीयों को सरकार में उचित स्थान दिलाने बा था। 
राष्ट्रीय वाग्रेस ही इस समय सबसे महत्वपूर्ण प्रौर प्रभावशाली संस्था थी। 
१८६२ का भारतीय परिपद्‌ अधिनियम राष्ट्रीय काग्रेस के कार्यों वा प्रथम फल 
था ।" अपने सबसे पहले प्रधिवेशन मे वाग्रेस ते सरकार मे सुधार करने के प्रस्ताव 
रक्से | काँग्रेस ने यह माँग वी कि भारतीय परिषदों में निर्वाचित भारतीय सदत्य 
को पधिक सख्या मे स्थान मिलना चाहिए। उत्तर पश्चिमी प्रान्त, अवध भोर 
पजाव में भी प्रान्तीय परिपदें वननी चाहियें । परिषदों के सदस्यों को वजट पर 
बादविवाद करने का अभ्रधित्ञवार होता चाहिए । झासन के सम्बन्ध में भारतीय 
सदस्यों को वार्यकारियी से प्रत्यक्ष प्रश्न पूछने का भो सधिकार मिलना चाहिए (९ 
प्रारम्भ मे भारत सरवार था वाप्रेस के प्रति न्च्छा व्यवशार रहा) परन्तु जद 
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६ भारतीय शासन भर राजनीति के सो यर्प 


कांग्रेस का प्रमाव बढ़ने लगा झौर कांग्रेस सरकार में सुधार की माँग दृढ़ रूप 
से रपने लगी तो सरबार ने झपनी नीति में परिवर्तन करना प्रारम्म कर दिया। 
याग्रेस के भ्रधिवेशनो के होने में भी भ्रडचने डाली जाने लगी तथा वाग्रेस के प्रति 
निधियों को भी धमतरी दो जाने लगी। लाई श्फ्रिन ने तो यहा तक बह दिया 
कि वाँग्रेस शिक्षित जनता के भी बहुत कम भाग का पतिनिधित्व करती है। परन्तु 
भारत सरकार यह जानती थी कि शिक्षित जनता को सन्तुष्ट क्यि बिना शासन 
चलाना भ्रमम्मव है । लॉड डफरित ने यह साफ-साफ वह दिया कि भारत सरवार 
को प्रव एक प्रगतिश्चील पग उठाना चाहिये शोर प्रमावशाली, योग्य व विश्वसनीय 
भारतीयों को भी सरवार में स्थान देकर उनका सहयोग प्राप्त करना चाहिये ॥ इस 
वविएय में लाइं डफणिन ने सर जॉर्ज चेगते, सर चाल्स एटविसन प्रौर दँस्‍्टर्लड भौर 
उनके प्रतिष्ठित व्यक्तियों से परमार्श वी । उन्होंने लॉ डफरिन को सलाह दी कि 
आरतवाकतियों वा प्रमुख वर्ग उन्नति चाहता है। निर्वाचित सदन जो कार्यकारिणी के 
ऊपर नियत्रण रक्‍्से ऐसे सदनों को स्थापना करना तो भ्रमी सम्भव नहीं था परन्तु 
जिन बातो से परियदें स्थानीय ज्ञान प्राप्त कर रार्के झौर परिपदों को कुछ स्वतन्त्रता 
और शक्ति मिल सके इस तरह दे सुधार करना श्रावश्यक था | सर चार््म ऐटक्सिन 
ने बताया कि महाराज्यपाल की परिषद्‌ वी भयेक्षा प्राग्तीय परिषदों में सुधार करना 
आध्तान है, विवेस्द्रीकरण परम भावश्यक है सारे भधिवार तो भारत सरकार श्रौर 
भारत मंत्री के हाथ में हैं। इसलिए प्रान्तीय परिषदी की शक्ति कुछ भी नहीं है । 
अगर प्रान्तीप परिषदों वो लामवारी बताना है तो यह परमावश्यक है कि उन्हें 
चुछ प्रधिकार दिये जाने चाहियें, जिसमे यह पता चल सके कि ये कितनी प्रभावशाली 
है भौर सरकार में उनना कितना हाथ है । 

१८८६ में सॉर्ड डफरिन ने एक ऐसी समिति बनाई जो यह बताये कि वया 
बया सुधार बरने हैं । इस समिति ने बहुत से सुधारो बी सिफारिश वी ॥ इसने वहा 
कि परिषदों को सरकारी पत्रों को देसने, सलाह व सुभाव देने का अधिकार हीना 
चाहिए, उन्हें वाद-विदाद करने का भ्रधिकार भी होना चाहिए। स्थानीय राजस्व के 
झसर भी वादविवाद करने का प्रधियार होना चाहिये। इस समिति ने यह भी 
मिफारिश को कि योग्य भौर श्रच्छे पराने वे सागरिकों को भी घासन में स्थान 
मिलना चाहिए । उन्होंने मारतीय सदस्यो ये चुनाव थी योडता भी रवसी। उन्होंने 
बहा कि धनी, स्थानीय सस्याग्रो के श्रतिनिधि भौर विश्वविद्यालयों थे प्रध्यापक 
ही घुनाव मे भाग ले सवते हैं। उनवा पभिप्राम था कि भारत के प्रत्येक बग वा 
प्रतिनिधित्व होना भ्रावश्यत है। लोड डफरिन नें अपने विचार भी प्रगट विये भौर 
बहा कि परालियामैट झौर ब्रिटिश राजमुझुट की प्रभुता मो कम करना सम्मव नहीं 
है ॥ दिठटिश मरबार झपने भारतीय झ्ासन के उत्तरदापित्द यो बम नहीं वर सकती, 
इतना होते हुए भी यह प्ावश्यक है कि परियरदों मे प्रधिव सम्या में प्रनुमवी, योग्य 
ओर मुर्णों से परिपूर्ण भारतीयों को झथान दिया जाय जिससे किये सरवार मे कार्य 
में ब्हपोग दे सके । ऐसे भारतीय सदस्यों को झानोचना, सुमाव भौर पृछठाछ बा 


१८६१ और १८६२ के भारतीय परिषद्‌ प्रधितियम ७ 


भी स्‍भवकाश मिलना चाहिये जिससे कि वे प्रान्तीय द स्थानीय वार्थों मे भाग ले 
सके । लॉ डफरिन का उद्देश्य निर्वाचित भौर मनोनीत भारतीयों को परिषदो श्रौर 
आसन मे स्थान देना था । इस तरह ही भारतीय सरकार भारतवाप्चियों की भाव- 
नाओं से श्रपरिधित रह सकती थी । थोडे दिन दाद ही लाई डफरिन भारत से चले गये 
जल्ञाई ब्रौस ने परियदो के सदस्यों के चुनाव की सिफारिश को रह कर दिया। उससे 
अहां कि पूर्वी देशों के निवासी चुनाव श्रया से प्रनभिज्ञ है और उन्हे चुनाव प्रथा 
का भनुभव नहीं है। लॉ डफरिन के वाद लाई लैन्सडाउन भारत के महाराज्यपाल 
घते । लॉर्ड लेन्सडाउन की सरकार ने लॉ डफ्रित के विचारों का समर्यन क्या 
झोर चुनाव के विचार को भ्रपताया । भ्रत्त म लॉर्ड लेन्सडाउन की ही विजय हुई 
झौर विम्बरले दामक खण्ड (६।गर9७7८५ ०४०५०) के द्वारा भारत सरकार को 
चुनाव करवाने का झधिकार मिला ॥ किम्बरले खण्ड के कार्याग्वित होने से (जिसके 
द्वारा महाराज्यपाल की परिषद को भारत मन्‍्नी की परिषद वी अनुमति से परिषदों 
बे सदस्यों को मनोनोत्त करते के निपमो को दनाने वा अधिकार मिल मया) भारतीय 
संविधान में एक प्रान्ति हो गई ।' संद्धान्तिक रुप से तो प्रान्तीय परिषदों के सदस्य 
सरवार द्वारा मनोनीत होते थे, परन्तु भारत सरकार ने प्रान्तीय सरकारो वी परा- 
मं से ऐसे नियम बनाये जिसके प्ननुसार निर्वाचित मनुष्य ही सरकार द्वारा मनोनीत 
बर दिये जाते ये । खॉइ किम्बरले ने इस सुभाव वो सात लिया । १८६६२ के झधि- 
तियम से चुनाव शब्द का भ्रमोग वही पर नही हुआ है। परन्तु फिर भी वास्तव 
में गैर-सरकारी सदस्यों को चुनने के लिये निर्वाचन प्रथा दृढतापूर्वक मान 
थी गई । 

१८६२ के प्रधिनियम के उपवन्ध--(१) इस झ्धितियम के अनुसार महा- 
राज्यपाल की परिपद में वम से कम १० और अझधिव से अधिक १६ प्रतिरिकत 
झदस्य मनोनीत बरने का अधिकार हो गया । इस तरह महाराज्यपाल कौ सुप्रीम 
क्लॉसित में १६ नये सदस्य मनोनीत हो सकते थे $ इसी तरह वम्बई भौर मद्रास की 
प्रिपदो में सदस्य सरया ८ से लेकर २० तक वबढाई जा सवती थी। वगाल के लिये 
झधिव ह प्रधिक सख्या बीस रबखी गई ओर उत्तर-पश्चिमी प्रान्त और भ्रवध के लिये 
बह सख्या १५ रक्‍्वी गई। नए मतोनीत सदस्यों की सकक्‍या रब परियदों के लिये 
बहुत बम थी विशेषकर भारत जैसे विशाल देश के लिये यह बहुत ही कम थी, परन्तु 
कजन ने इस वात वा समर्थन किया | उसके विचार मे वडी सल्या से शासन खर्चीला 
दो उाता है और सदस्यगण बेवार के वाद-विवाद में पड जाते हैं। कम सख्या से 
दामन कार्य में क्षमता आवेगी और शासन दा सुचार रुप से चलेगा। 


(२) सव परिषिदों वे सदस्यों को श्रालोचदा करने भ्ौर जातकारी प्राप्त 
करते या ग्रधिवाट प्राप्त हो गया! परिपदो के सदस्यो को वापिक वित्त विवरण वे 
कूपर वॉद-विवाद करने घा ध्धिकार मिल गया । महाराज्यपाल वी और राज्यपाल 


३५ रिपोर आन इश्टियन कन्सिटीद्यशनल जाए हर आज एस सन्सरीश्ानत फिम्से, धण भ्रूण... 








ह >०२ श८-विदाद बर स्वती थी परस्तु झजड पर मयबार मन 
कर भी परिषद के नंद सदस्य सरवइर को वित्त नोति वो स्वस्थ स्पझे 
। ऐसी आलोचना सद टियो बो लामदायक झोगो। परिषई 
डजट के ऊपर प्रस्दाद पेश बरने मा उसे पर मंतर लिंदाने दा 
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के सदस्य सा्वज्निव हितों से सस्यन्पित टिपयों पर प्रश्न 
दुट्ट सबने थे। सह्ाराज्यपात गो परिषद व राज्यदात की परिषद दर बनाए गये 
अत्गार हो. प्रश्न पूछे जा राबते हऔ। प्रत्येव प्रशद वे तिये छ रोज रा 
सोडिंग आवश्यव था। यह अवधि घयाई झवाती यो। प्रइन पूछने गा 
फि झात्र से हो था । रवं पूरे भौपयात्पनिन या मारे 
हानि के प्रग्त नही पूछे जा सकते औ। विसो मो प्रश्न वे उत्तर पर गाद-दिवाद नहीं 
हो सकता घा। परिपद के ममापति किसी हो प्रश्न को झस्दीवार रर सबते रे, मई 
उनता पूछा जाना सार्वजनिव हितमेन हो। 

(४) अधिनियम के सप्ट (१) उपसप्थ (४) थे भनुमार अह्यगण्यपात शौ 
दरिपद को भारत मस्दी वो परियद वो झनुमति से यह भधिदार दिया गया घा हि 
बट परिषद के नए सयस्य मनोनीत बरने ने क्ये नियम घना सवधी है। घ्मी मर 
बे दिस्दरते सण्ड बटते है। एसी से मारत मे मप्रत्यक्ष निर्याचन या झारस्म हुए। 
इसे अधिमिसम में यह लिसा हुमा था दि नए सदस्य महाराज्यपात प्रारा मतोनोत ! 
होंगे, परन्तु साईं किम्दस्ले मे सरवार गो झोर मे यह झाग्यासन दे दिया पाई 
स्पण्ट (१) डफखप्ड (४) ने भझन्तगंत महाराज्यपाल मरे यट भषिवार हैं हि वह ऐगी 
व्यवस्था बरे वि जो प्रतिनिधि चुनाव में झाये उन्हें हो बह परिपयों में मगोतीवरर 
डे। दस तरह केन्द्रीय और प्रान्तीय परिपदो के गेरसरवारी सदस्य वाल *ै सर 
जार मे मनोनीत न होबर बहुत सी निवायो जैसे चेम्यर्म शॉप मांममे, प्रात्तीय मे 
डस्यायिबा समा, निगम, जिला परिषद, विध्यविद्यालय, जमीदार गौर ब्यापार समर 
लियो से निर्यासित होवर शाते थे । लॉड बेन वा यह मिश्यास था विइमम दाग ई 
आरतोय समाज के प्रझुस बर्मो वे प्रतिनिधि परिषदों मे ओऔ स्थान पायेंगे! 

ल्‍_ (४) इस झधिनियम के अन्तगगंस बन्द्रीय और प्रान्तीय परिपयों मे हखाहे 
सदस्यों दा हो दट्मन रहा। बेन्ट्रीय परिषद मे १६ नए सदस्यों में १६ गर्ग 
मे। एन गैर्सरवारो सदस्यो मे घार सदस्य चार प्रास्तो की परिययों वे गंस्‍्सखार 
रादस्यों द्वारा निर्वाचित होवर झाते थे और एवं सदस्य घलवच्ा बम्बर भा 
से निर्व॑भित होरर घाता घा। यावी पांच मेस्सरबारो सदस्य घस्य खिो थे 
+-त्र स्वय मनोनीत बरता था। प्रास्तीय परियदो मे दिरवा ब5 
गल तव ८ से झधिव मही हुई। 

















१८६१ झौर १८६२ के भारतीय परिपद्‌ अधिनियम है 


१८६२ का भ्रधिनियम भारतीय शज्ञासन विकास में एक नयांपषग था। 
मारतवासियों को समदीय प्रणाली और स्वायत्त शासत सौपने की दिया में यह प्रथम 
पग झा । गैर-सरकारी भारतीयों को परियदों मे शामिल करना, बजट पर बाद- 
विवाद करना, रारकारी नीति की श्रालोचना प्रौर प्रश्म पूछने की सुविधा देना ये 
सब नये पग थे, जिससे कि सरवार को भारतवासियो वी भावनाग्रो श्यौर इच्छाप्रो 
का पता चले। परन्तु वास्तव में सरवार शअ्रभी बहुत आगे नहीं वदढ्ी थी। सर 
फिरोजशाह मेहता के शब्दों म १८६२ का विधेयक कांग्रेस वे परिश्रमों का पहला 
फल था । इससे यह पता चलता है कि जिस ध्येय से कग्रेस स्थापित वी गईंयी 
उस ध्येय वो सरकार ने भांन लिया | गेर-सरवारी सदस्यो के भ्रधिकार सौमित थे । 
सरकार को प्रभावित करने के श्रवसर बहुत कम थे । सदस्य वजट पर वाद-विवाद 
तो कर सकते थे, परन्तु उस पर मत लेने का प्रस्ताव नही रख सबते थे। बजट पर 
मदवार बहुस नहीं हो सकती थी । सदस्य प्रइन तो पूछ सवत्ते थे, परस्तु प्रनुप्ररका प्रघन' 
नही पूछ सकते थे, प्रएन दे' उत्तर में भी कोई वएद-विवद नही हो रुकता था । बजद 
व किसी भ्रत्य प्रश्त के विपय में भी वे कोई प्रस्ताव नही रख सकते थे । फिरोगशाह 
सेहता ने सरकार विधेयक को एक अधिक सुन्दर स्टीम ऐजित बताया जिससे से 
स्टीस बनाने की पश्रावश्यव सामग्री निवाल दी गई है और उसने बजाय कुछ दिखावे 
की वस्तु रख दी गई है।' श्री उमेश्यघस्द बनर्जी ने बताया कि ६८६२ के अधिनियम 
बा उपयोग श्रच्छी तरह होता भ्रगर उसके श्रन्तर्गंत प्रच्छे नियम बनाये जाते परन्तु 
ऐसा नही हुमा । परिधदों भें स्थानों का वितरण झधिक ग्रसन्‍्तोपजनव था। बुछ 
हिंतो वो प्रधिव प्रतिनिधित्व मिला हुप्रा था शोर छुछ महत्वपूर्ण हितो गो विलकुल 
भी प्रतिनिधित्व नही मिला हुग्ना था । ग्लेडस्टन की यह भ्राशा थी कि इस भझ्धिनियम 
द्वारा भारतीयी बो वास्तविव प्रोर जीवित प्रतिनिधित्व मिलेगा । लाडड सेल्मबरी ने 
भी कह्या था कि इस प्रधिनियम के द्वारा भम्पूर्ण भारत जाति के महत्वपूर्ण प्रग्ो को 
प्रतिनिधित्व मिलेगा परन्तु ये सब पआ्ाशायें मिराशा से परिणित हो गई। भ्रत्फंड वेब 
में काँग्रेस वे मद्रास भ्रधिवेशन में बताया कि सरकार के बनाये गये नियमों मे हारा 
अधिनियम के सच्चे उद्देश्यो वा ध्येय हो नष्ट हो गया । सुरेन्द्र नाथ बनर्जी ने बहा 
कि सरकार ने प्रावश्यवता से पश्रष्कि सावधानी से क्रम लिया यह सरबार 
बी भूल थी। वगाल में ७ ब्रोड मनुष्यों था प्रतिनिधिस्व केवल ७ सदस्य ही बरते 
थे जबकिः प्रिटेन में चार करोड मनुप्यो का प्रतिनिधित्व ६७० रदरय करते थे। बगाल 
की छ कमिनरियों मे से रे को प्रतिनिधित्व मिला ही नहीं धा। परिपदों की सख्या 
बढ़ाई प्रवश्य गई थी परन्तु ऐसे ढग से नहीं कि साधारण झौर स्थानीय ढग से जनता 
बो प्रतिनिधित्व मिल सरे ।' 





१- ए० सी० बनर्जी : इण्टियन कॉ-सटीट्यूशनल डॉवद्मेंट्स, भाग २, पृष्ठ २३७। 
२, बह्ो, पृष्ठ १४० | 


अध्याय ६ 


मारतीय राष्ट्रीयता का विकास 


आरतवपं सैकडों वर्ष तर राष्ट्र रहा । पहले तो झारयों श्रौर बाद में रामायण 
महाभारत, गुप्त, मौर्य, हर्ष भोर वनिष्व के समय तव मारत एप राष्ट्र बना रहा। 
ब्राचीन भारत में उपर्पुक्त बालो में जातीय स्तेह श्रौर भाषा वी एक रूपला बनी 
रही । जब प्रार्य जाति का प्रभुत्व बदा उस समय सम्दृत भाषा सम्पूर्ण भारत से चौली 
जाती थी। मनुप्यो में शामान्य राजनैतिक जागृति शोर ऐनिहासिक चलन विद्यमान 
रहा | प्रत्येक भारतीय शासव ये हृदय में संगठित भारत वी धारणा थी भौर वह 
आरत को एवं राष्ट्र मममता था। उस समय प्रास्तीयता, साम्प्रदायिकता या वर्ग-भेद 
की भावना नहीं थी । राजपूतों के उत्थान दे कारण भिन्‍न राज्यों में मतभेद होने 
सगे भौर एक हजार ईस्वी में मध्य एशिया बे मुगलमान दृश्मसवो ने भारतीय फुट से 
लाभ उठाने वो सोची । पहले गुलाम, सिलजी भोर सूर भादि वशो का राज्य रहा। 
याद में शक्तिशाली मुगल साखराज्य स्थापित हुआ किन्तु इस वाल में भी भारतीय 
जनता मौन नहीं रही । वह भपनी राष्ट्रीय स्वतस्तता ये लिये दृद् संघर्ष बरती रही। 
संघ बरने वालों में सिक्स, मरा७ भोर राजपूत प्रसिद्ध है। मुगत साआज्य के भरत 
से एक विदेशी झासनमत्ता वा प्रारम्म हो गया | वह सत्ता ब्रिटिश साम्राज्य थी। 
भारत मे भग्रेजी सत्ता ने युछ प्रमुख भारतीयों, जैसे पेशवा झौर भारतीय मुसलमान 
जवाबो वी शवित नष्ट बर दी । प्रग्रेजो ने भारत वो एक ऐसी सरवार द्वारा शासित 
भरता घाहां थी नाम प्रौर या दोनों में ही विदेशी थी । स्वभावन. स्वतम्त्रता 
सप्राम भी धाग सुलगती रही और सन्‌ १८५७ मे रप्ट्रीय स्वतस्प्रता के लिये विद्रोह 
हुप्ना | दुर्भाग्य मे भारतीय जनता उस समय इतनी संगठित नहीं थी, इसलिये ब्रिटिश 
माआझाज्य का पाया पलट ने सरा। स्वतन्त्रता वा भ्रानदोतन अ्रसफल रहा भौर 
शब्ट्रीय भारदो तन को बुचत दिया गया । जनता शोर राजबुमारो वी श्रन्तरात्मा को 
चोट पहुंची और उन्होने प्रत्यक्ष रुप ये ब्रिटिश झासन या विशेध वरना बन्द बर 
दिया, किन्तु किर भी ब्रिटिश नोकरमाही की मनोवृत्ति और ग्राचरण ने विद्योह बे' 
उपरान्त गेसे वातावरघ बा निर्माण कर दिया शिमसे भारतीय राष्ट्रीयता निरम्तर 
बढती रही | प्न्य वई समित तो से व्विट्थि सागन बे प्रति घृणा उत्परन हो गई। 
हम इन तत्ती वा एपनाक परपे विवेदत करेंगे 

(१) घाइचात्य शिक्षा वा श्रभाव--पहलते हम भारत में पाइचात्य स्िक्षा के 
राष्ट्रीयतावर्धव प्रभाव का विदेचन करेंये । भाधुदिव सेसयों के गवेदणापूर्ण लेपो से 
हम इस निर्णय पर पहुँचे हैं कि “बहुत सीमा तक पाइचात्य सम्यता ने ही भारतीय 





भारतीय शाष्ट्रीवा ता दिकाग भ्र्र 


शामान भी जीएत उलछान भावयगा सो विधारा प्रौर छस्स्प्ल मा दिया ।" भारती 
सयोवृूथ दाशभाई सौरोजी ने घोषणा भी थी जि सह पाइ्मात्य राश्यता ध्ौर विचारी 
मा उन्यत्षात प्रभाव था जो राष्ट्रीय जागरण मा धार झग बन शया। सार बैस्टाइन 
चिरौत # प्रगुसार पध्जी शायम में गन्सगेग पाइभाह्य शिक्षा ते ही सबीन शाह के 
निर्माण मे भ्रधिक प्रभाय ढाला है। भारीय विद्वार्गा को परशीसी जन-पार्ति गे 
और गोएप ने मित्र खागा में होते साली जतता|नित् यिद्रोहों से विधेष प्रेरणा धिती । 
भायरणद के विद्रोह सा भी शारतयारिरयां पर प्रषित प्रभाव गड़ा ।से लागियों ध्रौर 
जतगा पिंक झाखोलस समानसा, झ्राह भा और ब्यतिस रजागराय से भ्राधारी गर 
सी थी। भारतीय 'ब्रिद्चित व सर्क एैरीइन, जात ब्राईड, शिडत, मिल भौर 
हत्मर्ट रपेहार मी विारा से भ्रधित प्रभावित हुए 4 बसे इस कचगती वि भाखा 
व्रिटिंग सोगो सा सपास है, लोगा के दितों को रैए र्सि कर दिया । गैबीवी भौर ईरी 
बारडी से भारतीयों को उतनी 'इच्छानुदार राष्ट्रीय एजसा सौर इयतरस्तती वे लिये 
प्रषर किया । गुरेसन(व मर्जी से खिणा है, ' सेजनी कं विघारा घौर ततों से मेरे 
शरिवधत' पर बहुत प्रभाव झाता है। सेजेदी इटली ही [वसा मा प्रतीय' भौर ईएबरीय 
दूत और मदुए्ण जाति ता मित्र है। अगर थी जतगां के गंदा एसे गैने उयारणार्ष 
रबाया जिशरीं वि सही भी जनता उगता प्रगुसरंण कर । भेजेनी मे स्टशी की. एव्सा 
ता पाठ पढ़ाया था हम भारतीय या मे इच्छुक थे । 

(२) भारतीयों का पिरेशी घगु्यों गो शापर्कूइसपे शाय ही प्रिंस घास 
ह सारण बुछ भारतीयों हो दाद तवा योरोप मे. पर्ग देधो मो जाते मर ॥7॥२ 
म्रिठा । ऐगे मसुर्य परादभास्य जिचारों रो प्रभावित हैए और झरहोंगे छते पर गगग 
विया। रवाभाजिकत लौटे ने पहलाज से छत विधार/ वीं भाराईं परलागे ता 
प्रयास मरते लगे। यह वोई प्राइनर्य सी बाग गहीं कि शुछ भारगीस अप्ुत्त गैधापण 
जग ब्ाबाभाई सौरोजी प्रौर डकार धी० गगर्भी इृपर्सड गे दीवार हवा रहे। 
खबजू* भी ० घतर्जी में विदण मे तो लोगो वा लहता है कि से भ[वगाओं और कायों 
मे पूर्णणदा भर्नेज हो रे थे । ऐसे शाराष जाशिय तोधों भौर आभार धर्ग 0 
लौगों गे ध्यतितगग भौर सीषे सब्प् होने से या भाशशयागियों मे श्पगे देश मो 
राष्ट्रीय भावगा ती सूद्रि मे लिय छतपरट इस्ठा हा होता प्रदठा योग शी के 

(३) प्ुरष्कयागवाबी भारशेसस का प्रभाव--भी रगीमों में पाइचाह्य झिंदरा, 
विनारों और में बत सानाओो से ही प्रणा सहीं सी बरिव प्राचीन भारतीय इगिहाश 
के भी उसे मै रणा शिवी । अवे्जों दरार भारत थे शजवैधित प्रभू रधावित करेगे 
मे बुसदरवासयादी भाखीलश को औरधाहन मिसा। भाशीयां री ध्रपरं प्राभीग 
इतद्वारा मे भ्ष्यवग में घत्माह दिशाया रौर से उस भूरचारा ने घौरव में प्रभाग 


$. भी भोौण एसक रधुदशी... बलिदिसल भेहानलिर धुस्होड एहड आर 


१६४१ १५८ है हि 
».. ए४ गेशन इन सेकिय, १६९, पृष्ठ ४३ । 


भर भारतीय शासन और राजनीति के सौ वर्ष 


हुए । उन्हें ज्ञात हो गया कि उतकी सम्बता भी किसी समय उच्चता के झिखर पर 
थी । उनके पूर्वज गौरवशाली जीवन स्वतीव वरने थे इसलिये इनवी सब्तान को 
युलाम रहरर जीना मरने से भी बुरा है दथा वे विश्व के भत्य लोगो की तरह 
स्वतृस्त् रहता चाहिये। यह श्रावश्यक नहीं था कि पास्चात्य सम्यता की सकल बी 
जाय । हमारी सम्कृति किसी भी पाश्चात्य सस्‍्दृति से ट्वूत्वर लेने वा दम रखती है। 
श्रीमती ऐनीवेनेस्ट न बताया कि भारतीय राप्ट्रीयता दुर्बल पीधा नहीं है परन्तु वन के 
विधाल वृक्ध वी तरह है जिसके पीछे सहक्लो दर्पों का इतिहास है। प० जवाहरताब 
नेहरू ने जायूति के दो कारण देने हुए बहा कि मारत ने पश्चिम वा अवलोवन विया 
आर उसी समय “उसने श्रपना और शपने भूतजाल का भी निरीक्षण किया!” डा> 
रघुवशी का भी लगभग यही मत है, उनवा क्यन है कि राष्ट्रीय गआानदोजन कुछ हद 
तक पृनण्त्यातवादी झ्रान्दोलन था ॥ राष्ट्रीयता प्राचीन स्पृनियों और प्राप्तियों पर 
निर्मर रहती है । “साम्राज्यवादियों के दवाव से प्रतादित हो उसकी (भारत वी) 
शाप्ट्रीय भ्रात्मा अपने भूतवाल से प्रेरणा प्राप्त करने का प्रयत्न करने लगी। शर्ध्वी 
शनाछ्दी के घामित पभ्रान्दोलन मे भी भारतीय जनता की अपने प्राचीन भौरव वा 
ज्ञान हुआ भोर भविष्य में उन्तति करने की सम्भावना भी प्रतीत हुई”! भारतीय 
पुनरत्यान के कर्णधारों ने जनता के हृदय पर गहरा प्रमाव डाला । उन्होंने भारतीय 
गौरव और सम्यता को बताया भ्रीर उसकी झौर सभी वा ध्यान प्रावपित किया? 
ब्रह्म गमाज, श्रार्ये समाज, रामहृष्ण मिशन और थ्योसिफिकल सोसाइटी ग्रादि प्रमुख 
धार्मिक भागदोलन थे । राजा राममोहनराय ने १८२८ मे ब्रह्म समाज स्थापित क्या] 
वे भारतीय राष्ट्रीयता के अग्रगामी समर्के जाते हैं " राजा राममोहनराय ने हिन्दू 
समाज में बहत से सामाजिक सुधार क्ये भ्ोर एक नये युग का भरारम्भ क्या। 
ऐनीवेसेन्ट मे शब्दों में उनन्‍्होंनि स्वतस्धता वा बीजारीपण विय३। स्वामी दयानतन्द 
सरस्वती ने १८७५ में बम्बईमें आर्य समाज स्थ्यपित क्या । वे पुनरुत्यान बरने 
बाते कर्मंठ देश रत्नों मे सबसे महानु व्यक्ति समके जाते हैं। रोमेन रोवैेड उसकी 
समानता बीर पुरुष हरकुलिस से वरते हैं। उनते विचार में झवशचार्य वे समय से 

अब सके मोई भी इतता प्रतिभाशाली मनुष्य पेंदा नहीं हुथा। हेस्स कौहन के अ्नुमार 

भरा समाज प्रा्दोजन एक घामिक झौर राष्ट्रोय पुतर्त्यान भ्रान्दोवन था । यह्‌ 

भारत वी जनता शोर हिन्दू जाति मे नया जीवन सचार करना चाहता था ।? झा 

मप्ताज ने हिन्दू समाज में बहुठ से सुधार किये। स्त्री भिक्षा पर बस दिया । वहत सी 

शिक्षा सस्यावें खोली गई हरिजन उद्धार और स्वदेशी माद पर बल दिया गया | 

आरतीय राष्ट्रीय झान्दोदन गो रामदृष्घ परमहस से भो प्रेरणा मित्री। उनके 








३- दि स्सिरवरी अत्य शन्दिया, दुष्द ३६२ ॥ 
३. $ण्टियन नेरानलिस्ट मूदमेट इन्द्र यौट, पृष्ठ ५ ! 
३. दिग्ट्री भॉक नेशनलिषम इल दिईस्ट, पृष्ठ ६२ | 


भगरतोय राष्ट्रीयया का विशास श्र 


अनुयादी स्वामी विपेकानस्द ने झपते गुरु के सदेश को सारे देश में फ़रबाया। श१शवीं 
शताब्दी के भन्तिम भाग में दे एक पुतरत्यानवादी विचारों को फैलाने वाले थे । 
झन्हीने वेदान्त का प्रचार क्या । शिकायों मे १८६३ के विरद घ्मे सम्मेलन से हुए 
प्रपने भाषणों से उन्होते जनता को प्रभावित किया । भारत लौटने के पदचात्‌ उन्होंने 
रामकृष्ण मिज्ञन स्थापित किया भौर भारत के प्राचीन दर्शन भौर षर्म की महत्ता 
बताई । उन्होने कहा वि भारत को अपने मैतिक भोर प्रात्मिक प्रभाव से विदव को 
शव यार फिर जीतना चाहिए । उनके जीवन मा शही स्वप्न था। हेस गोहन या 
कहना है कि स्वामी दयानन्द छो तरह विवेकानन्द ने भारत को प्रात्म-विश्वाम भौर 
अपनी शर्त के ऊपर भरोसा रखना सिाया॥ स्वामी विवेकानन्द भारतीय नव 
जागृति बे मुख्य नेता थे । इस नव-जागृति से हिन्दू मम्माज में प्रात्म-विश्वास उत्पन्न 
हो गया भौर बहता हुमा राष्ट्रीवादी भान्दोलन इससे प्रभावित हुआ।' ध्योसिफ्विल 
छोसामटौ ते भी भारतोय नव-जागृति को भागे बढने मे सहयोग दिया । बिलबट्मको, 
अलकाद भौर ऐनीडेसेस्ट ने बताया कि राष्ट्रवाद को ने दल घर्म से ही प्रेरणा मिल 
अ्रकक्‍्ती है । राष्ट्रीय जागरूक प्रहरियों ने ब्याल्यानों भौर लेखो ने भी पाइ्चात्प जनता 
मा ध्यान भाकपित गिया। इसना परिणाम यह हमा नि परहचत्य विद्वातों ने 
भारतीय प्राचीन सस्दृति के भष्ययन में झतुल उत्माह श्रदर्शित क्या ॥ “मंक्‍्समूलर, 
मोनियर विलियम्स, रोस, ससुन एच० एच० विल्मन भौर विद्यानो ने सस्द्ृत भाषा 
या भौरद प्रोर रत्न भडार डो दि पइचास्य देशो री ध्पेक्षा भारत गो स्वय मुश्किल 
में ज्ञात था, स्पष्ट कर दिया *'* भोर ऐतिहामिक साहित्य मूल्य बताया जो रि 
हिन्दी माहित्य में छिपा था जो भारतोयों गो सम्यता शा भमूत्य कारण है।” 
(बिरौल) 

(४) यातायात के साथनो का ध्रभान--दूसरा साधन जिसने पहां को राष्ट्रीय 
भावनाओं बी वृद्धि मे योग दिया बह था यातायात के साधनों की बहुताय्रात, 
भ्रदेशवाहरू साधनों का जाल, रेत, पोस्ट, टेलौग्राफ मादि दिनसे भारत का कोना-कोना 
सम्बन्धित था । इससे लोग एक भाग से दूसरे भाग को झरलता से झा-जा सबते 
थे भौर समाचारो का भादान-प्रशव भी सुलभ यथा ३ दिटिश साम्राज्य ने पपने शासन 
में सुदुढत़ा भौर साम्राज्य को झक्तिशालोी बनाने के ध्येय में ये सद साथन यहाँ 
स्थापित किये थे। परन्तु भप्रत्यश रूप से इन साधने के कारण राष्ट्रवादी धा्दोतन 
को प्रोत्साहन मिला । 

(४) धरश्नेजो भाषा रुप प्रभाव--लाई मैकॉले ने भारत में प्रयेजो को साध्यम 
बनाते समय यह ब्भी नहीं सोचा था कि उसका यह कार्य भारतीयों गो राष्ट्रीय 
झागृति बड हित बह साथन होगा । उसका तत्दाण उदय कुछ भारतीय पड़े-लिसे 
उम्मीदवारों को चाहता था डो सोकरियों के लिए उपयुक्त होते । श्राचीन भारत में 
झर्वेत् सस्कृत भाषा बोलों जाती थो बिस्तु इन दिनों कोई ऐसी भाषा नहींघी जो 








है, समन डो० पर मेजर गरमेंट्स भोंक एरिया, पृष्ठ ४४ । 


घ्ड भारतीय शासन झोर राजनीति ये सो ये 


शारे देश में स्वेत्र शोलो जाती थो। प्रान्तो बी भाषाशों की उपेश्ा गर भारत 
सरपार ने प्रग्रेजो वो सामान्य भाषा यनाया जिसये द्वारा राभो राज्यन्याये ऐोने लगे । 
विभिन्न प्रास्तो वे लोग ग्रग्रेजी भाषा ये द्वारा ही पत्र ख्ययट्रार बर सबते थे और 
अपने बिखारो को प्रगट गर सबसे थे। प्रारम्भ में राष्ट्रीय प्लेट-फार्मों पर और 
सम्मेलनो में ग्रप्नेजी भाषा वा ही प्रयोग ्ोता था । ये पी भारतीयों मे एयसा उण्पस्त 
भरने वा राथन यना। रथय मेबाले भी जानते थे बि श्रग्रेजी भाषा मे प्रघार थे 
गारण भारतीयों में पारघात्य सस्थाप्रो बे बिधय में शचि पैदा होगी । १८३३ मे 
उन्टोने यहा कि प्रग्रेजो इतिहास मे यह सबसे प्रधिय गौरय गया दियस पोगा जय 
भआरतदासी योरोप वा ज्ञान प्राप्त बरवे योरोप थो राजनीतिब संरथाप्रों भी मांग 
गरेंगे। 

(६) प्राथिक प्रसन्‍्तोष--पभ्राथिक भ्रापत्तियों भ्रौर उद्योगो मे गिनाश से भी 
राष्ट्रीय प्रान्दोलन वो प्राग यो प्रधिय प्रज्यलित यिया | स्थानीय उद्योगों गे! बियास 
के लिये कोई प्रोत्याट्म नहीं दिया गया । गेयल ग्िटिश उथोगों यो जनप्रिय यनाने 
| लिये प्रयत्न गिये गये । रागंत्र प्रदाल प्रौर दरिप्र्ता या प्रयोप था । सरगार प्रपने 
रयतर्च स्ययगाय में सालग्न थो और गृह्ट-उथोगो पर उसने जरा भी ध्यान नहीं 
दिया । जीयन-यापन ये भी प्रष्छे साथन नहीं थे। भारतीय गेयगों थो प्रत्प येसन 
दिया जाता था। उन्हें बभी हँचे पद पर नहीं रपा जाया था घाहे थे पिशने 
ही योग्य क्यो न हो । हो» ई० थाया ने बहा था वि ४० बरोश भारतयासी एिन में 
बेयल एवं समय भोजन गरते हैं। १८८० ईर्यो में सर यिलियम हण्टर में लिएा 
कि ऐसे बरोशे भारतोय ९ जो अपर्याप्त भोजन पर जोयन-एशापन बरते ऐ। भारश 
संथिय रोत्यबरी ने १६७४५ में स्योयार विया दि प्रप्रेणी राज्य भारत था रन घूम 
रहा था। २०यथी शताब्दी के प्रारम्भ से यिलियम शिग्यों ने यताया जि ब्रिटिंय भारत 
में ७ बरोह मनुष्य भूसे थे। 

(७) शम्पूर्ण ऐश मे एक बेस्टीय राप्ता--मश्यवालीन शुग में भारत बई 
राज्यों मे बरिभाशित हो गया था। राजपूतों, मरायो, सिक्सों प्रौर मृुगलमागों को 
बिभिन्‍न रियागप्रे थी, ये रभी सामास्य राजनेतिय सत्ता गे एयाथियार शासन से 
यापक थी विस्तु यह प्रिटिश घासन में हो राम्भय एप्ना वि सभी बेस्ट्रीय सरगार द्वारा 
शाहित प्लोबर एक गृत्र में पिरो दिये गये । श्मोलिए भारत में सभी नियासों पपने 
को सम्पूर्ण भारतण्यापी राक्ता गे शासित और संगठित समभने लगे प्रौर स्थाभावण 
उनकी इ्छा हुई वि सम्पूर्ण ऐसे इस ग्रलामी से मुबत हो । 

(८) जातोय भए्-भाव--ग्रिटिश शारत्रों द्वारा प्रपताया गया जाति भेद-भाव 
भारतीयों वी ्ोघारित में इंघन था वार्य बर गया । उस्झे इससे मामिय ब्रेदना हुई । 
ये इस नोसि था प्रस्त देशने वो बटियय हो गये । शारतवासी घृणा जो दृष्टि से 
देशे जाये थे और उनके साथ रामानता या ब्ययष्टार नहीं विया जाशा था। साई 
भोजे का बहना है वि भारत में प्रसश्य स्ययहार एव पग्रपशाध है । गडिय ने लिसा 
है वि ये बहुत शिक्षित मारतयातियों बे सम्पत् में शाये है भोर उनसे मे बुष्ठ ऐसे 


भारतीय राष्ट्रीयदा का विकास भर 


हैं जो विश्चित रूप से ब्रिटेन से सम्बन्ध नहीं रखना चाहते । इन सबका भूल कारण 
यह था कि कसी न किसी समय चे अ्प्रेजो हाराअपमानित किये गये थे ।' उन्हें 
कलवबो मे प्रवेश नही करने दिया जाता था और न पहले दर्ज मे सुरक्षा के साथ रेल 
में यात्रा बरने दी जाती थी । हवियार झ्धिनियम (४75 ७०) जाति भेद भाव 
की नीति वो ग्रपमान के लिये ही पाम किया गया था। भारतीय झपने साथ कोई 
हथियार नही रफ सकते थे। किन्तु योरोपियनों के लिये कोई प्रतिबन्ध नहीं था । 
हथियार श्रविनितम भारतव'सियों क लिये ही था । इस कारण भारतीयों को ब्रिटिश 
नीति में श्रविध्वाम हो गया, न्याय के मामलो भें भी जातीय भेद भाव को स्थान 
दिया जाता था। ग्र्रेनो ने दई भारतीयों की हत्याएँ कर डाली बित्तु उदका कोई 
निर्णय नहीं क्या गया | लादे रिपन के समय म इलवबर्ट विधेवक वाद-विवाद 
(॥एला छत! ए5ज7०४९१५)) ने इस ऋोघारिन मे घी वा काम क्या । उस समय 
प्रेजीडेग्सी नगरो में बाहुर फोशदारी ऊुर्म के लिय कसी भो योरोपियन के मुवदमे 
की सुनवाई सिवाय योरोपियन जज या मजिस्ट्रेट के ग्रलावा ग्रोर कोई नहों कर 
सवता था ॥ कानूत के द्वारा इस तरह भारतीय और योरोपियन मजिस्ट्रेट में 
भेद-भाव क्या गया । एक योरोपियत ज्वायन्ट मजिस्ट्रेट एक ग्रोरोपियन 
अभियुक्त वे मुकदमे की सुनवाई कर सकता था, परष्तु एक भारतीय जिला 
मजिस्ट्रेट जो कि ज्वॉयन्ट मजिस्ट्रेट सर उच्च पद पर है ऐथा तहीं कर सकता था । 
जब लॉर्ट रिपतत को इस भेद-भाव का पता चला तो उमने इस्र नीति का 
प्रत्त करने का निमचय कर ल्यिा ॥ इस आशय था एक विधेयक १८८३ में 
व्यवस्थापिका परिपद में विधि सदस्य सर वोर्ट इलवर्ट ने पेंद्ा किया ॥ 
तुरुत ही योरोपियनों की ओर स ब्रान्दालन प्रारम्भ क्षिया गया। उन्होंवे इस 
आन्दोलन को चलाते वे लिये इढ लाख रपया भी इकट्ठा किया। श्रप्नेजी अखबारों 
ने इलबर्ट विधेयक वी घोर निन्‍द्मा वी। दोरोपियतों ने एवं रक्षा समिति इस 
झान्दोलन को चलाने वे लिये बनाई । उन्होंने बहुत सी समभावें बुलाकर दस विधेवक 
को निन्‍्दा की । उन्होने कहा कि काले” मजिस्ट्रेट अपने अधिवार वा दुम्पयोग वरेंगे 
आर पअग्रेजी औरतो को अपने 'हरम' (सकानो) मे रख सेग । लाई रिप्रन का सदन 
क्ारी भवनों के द्वारो पर झपमान किया गया झ्लौर योरोपियनों ने लाई रिपत और 
उसकी परिपद वे सदस्यो दा सामाजिक बहिष्कार कर दिया और सरवारी भवन में 
होते वाले सामाजिक सम्मेलनो का यहिष्वाद द्िया। चाय के बांगो के मालिकों ने 
क्लक्ते से वापिस आते समय रेलवे स्टेशन पर उनके साथ दुव्यंवहार कया। 
उन्होंने ला रिपन को शिकार को जाते हुए प्रपटरण वरने वा प्रयत्न क्या | ला 
रिपन स्वय नहीं गये थे और उनदा लटफा शिक्षार वो गया था, इसलिए दे बच 
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गये। दस प्रान्दोवन के कारण ब्रिटिश सरशार को ईसा प्रतीत हुप्रा जैसे दि. मारत 
में प्रग्रेतो राज्य खतरे में है4 लाई सिपित की सरवार को हूजना पढ़ा और इसको 
समसनीौता करता पढ़ा । प्रस्त में मह निश्चित हुमा दि नारतीय जिया सबिस्द्रेंट भौर 
जड़ गोरोवियन अ्रमियुन्तों के मुकदमे वी सुनवाई कर सकते # परस्तु बोरोवियन 
अ्रमिदुलतों को यह प्र्ितार है सि्चगर व चाह तानिस्न में निस्‍्न मामदों में 
न्याय मसम्य मप्दरी (वछा७) की माँग कर सतत हैं जिनम कम से कम ब्राये सदस्य 
सोरोप निवासी या अमेरिका निवासी ढोग। दवबंट विश्रेयय बाद-विवाद ने 
भारतीय झौर योरोपिपतों में श्रमिक जाति धूदा उत्वल्‍्त बर दी। सर बेलेस्टाइन 
विरौल के अनुसार श्लवर्ट विवयत्र वाद-विवाद या कारण प्रन्य प्रश्तों वी झ्ोर किसी 
ने ध्यात ही नहीं दिया | भारतवायी उन्तेझशिल हो गये और श्रग्रेजो के प्रति इतनी 
घुणा उत्पस्त हो गई ऊँसी कि १६५७ के विद्रोद से झव तक नहीं हुई थी। भारत 
मी जतता वो यह प्रतीत हो सया हि जहा झासक वर्ग के विशेषाधिकारों का सम्बन्ध 
है वहा पर स्याय वी भ्राश्ा नही जा सकती । भारतवासियों वो यह भी प्रवक्‍ट हो 
गया वि समश्ति प्रारदोलन की एक ऐसा उपाय था टिसक्रे द्वारा श्रपनी मांगों यो स्वी 
बार बराने के लिये सरकार को दाध्य कया जा स्सा था। इलचर्ट विधेयक 
वाद-विवाद वास्तव में श्रास सौतने बाठी घटना थी श्रौर उसने हमारी वास्तविक 
म्यिति बा नग्न प्रदर्शन कर दिया | इसको देखर वोई स्वान्िमानी मभारतवामी 
बुप्र नद्दी रह सकसा था| जो इसका महत्व रममते थे उनके लिये यह देश-मक्तिवे 
लिये पुकार थी।* 

(६) साई लिटन की ऋछूर नौति--साई सिटन की सरयार द्वारा वी गई 
मस्तियाँ मी भारतीय राष्ट्रीय जागृति की ज्यादा को प्रज्वलित करने के निये बहुत 
हद तक उन्तरदायी है । सन्‌ १६७७ ई० वा शझाद्दी दस्वार जिसमे महारानी 
विव्दोरिया साम्राजी घोधित की गई थी, झारतीयों की घृछा का पात्र था। यह 
मृत्यवान प्राडम्दर दिल्‍ली में उम समय रचा गया जबकि दक्षिण भारत में एए भीषण 
अ्रकात पड़ रहा था जिसका झसर बंगाल और पजाय तक पर पड़ा | वजके के एफ 
पत्रगार ने इस विषय में यह्ा तक कह दिया वि 'उद्र रोम जल रहा था तो नीरो 
सिटयाडद बर रहा था। साई लिन ने ट्ितीय प्रफ्गान युद्ध वा मारा सर्चा भाग्त 
के माथे मंद दिया | जिससे भारत की दस्मा श्रौर दी दयनीय हो गई । भारतीयों को 
इससिए भी बुरा सगा वि भारतीय हितों का कोई गस्वस्ध ही था। रूस ने रर 
के बहाने भारतीय सेता को बटुत श्रधिक बढा दिया गया और एप वैशानिया सीमा 
की स्थापित बरने के सिय्रे बेबरार सपया सर्च तिया गया। खाड़ जिटने ने गृती 
बड़े पर से कर उठा कर लंकाशायर वे उद्दोगपतियों को रफुघ करने के बाय में भी 
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४ दयन नेगन्स दबा रृशन 24१७, दृष्ट ह्8॥ 


मारतीय राष्ट्रीयता का विकास भ्र्छ 


मारतीय जनता प्रस्रिक चिद्र गई। लाई लिटन के इस कार्य का उसकी कार्यकारिणी 
भरिपद्‌ के वहुमत ने भी विरोध विया। उसका मावृ-भाषा सुंद्रणालय अधिनियम 
(एट्ताबएणव 065६ #०) भी लोगों को प्रप्रसन्‍न करने सहायव हुआ । इस 
अधिनियम के झन्तगंत मजिस्ट्रेटो को यह भ्रधियार था कि वे मुद्रक और प्रकाशवों 
से या तो जमानत मांगे या उनसे यह आश्वासन ले छिवे सरकार के विस्ड कुछ 
नहीं छापेंगे | यदि उन्होने इस नियम की अ्रवहलना की त्तो उनके मुद्रणालयों वी 
गमशौनें जब्त वर ली जायेगी । मजिस्ट्रेटो के निर्णय के विस्द्ध कोई झपीन नही वी 
जायेगी । मातृभाषा सुद्रणालय घ्ितियम “मुद्रणणलय नियमो के इतिहास में ग्रधिक- 
त्तम दमनकारी परम था, इमसे शिक्षित वर्ण पर व प्रहार हप्रा”।' इसी समय 
मारतौय परिषद (॥078॥ 8५50८:७॥०॥) राष्ट्रीय प्रचार के लिये बंगाल मे स्थापित 
नी गई । इस परिषद को सुश्किल से साल भर ही हुप्मा होगा कि ब्रिटिश सरकार 
ने श्रम॑निक सेवा परीक्षा की भ्रायु २६ से घटारर १६ कर दी, जिससे कि भारतीय 
इस महत्वपूर्ण पद से वचित रह॥ महाशनी विक्दोरिया की घोषणा में अ्सैनिक 
सेवा के समान भ्रवसर देने का विश्वास दिलाया ग्रया था, किप्तु श्रायु कम करने 
ग्रप्नत्यक्ष सूप से शाही घोषणा का उल्लंघन क्या गया। भारतवासी इसमे श्रसतुध्ट 
भ्रौर अप्रसन्‍्न हुए । १६ वर्ष वी प्राथु का प्रतिवन्‍्ध रस बर भारतीय विद्यार्थियों के 
लिये परीक्षा के द्वार ही बन्द कर दिये गये | सनू १८५३ झ्रोर १८७० के बीच में 
एब भी भारतीय इस दाही नौकरी कोन पा सका। सर सँयद अहमद ने लिखा 
थानि झायु २१ वर्ष से घटावर १६ वर्ष कर देने के कारण श्रसेनिक सेवा में 
सफ्लता प्राप्त करना बढा कठिन था । जव से प्रायु कम वी गई है, वेंवल एक ही 
मारतवासी सफ़्ल हुआ है। उससे पहले एक दर्जन के वरीब भारतवासी सफ्ल हो 
चुके थे ।* सर मुरेर्द्रनाय बनर्जी ने साटे देश की यात्रा की श्रौर इस जातीय भेदभाद 
की भिन्‍दा की उन्होने कहा कि प्रसैनिक सेवा की परीक्षा भारत और इगलैड दोनों 
जगह होनी चाहिये, साथ ही झाथ इस परीक्षा मे प्रवेश करने वे! लिये भ्रायु कम नहीं 
करनी चाहिये । उन्होंने १८७७ वी ग्रमियो में उत्तरी भारत का दौरा किया झौर बना- 
रस, इलाहाबाद, लखनऊ, कानपुर, मेरठ, भागरा, दिल्‍ली, प्रलीगंढ, अमृतसर, लाहोर, 
और रावलपिंडी में सभायें की श्रौर भापण दिये | उन्होंने दछ्षिण भारत वा भी 
दौरा बिया | जनता पर उनके भाषणों दा बडा ध्रभाव पडा । उनके दौरे बा उल्लेख 
बरते हुए सर हेनरी कौटन ने अपदी न्यू इण्डिया नामक पुस्तक में लिखा हैवि 
शिक्षित वर्ग ही देश की पुरार और मस्तिष्क है। पेशावर से लेकर चिटरगाँव तक 
चगाली व्यक्तियों का ही ज्नमत पर श्रभाव है।॥ पिछले साल बगाल नक्ताका 
उत्तरी भारत मे दौरा भ्रधिक प्रगतिशील और विजयी रहा । इस समय सुल्तान 
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कुछ ३६॥। को 
3. रामगोपाल : इटिड्यन मुस्जिम्स ४ प्रोचीटिक्ल दिखती, पृष्ठ ५३ । 


भ्र्ष भारतीय झाप्तन झौर राजनीति के सौ वर्ष 


से लेकर ढाका तक मुरेद्धनाय वनर्जी का नाम नवयुववो में उत्माहं पैदा करता है ।* 
इस झखिल भारतीय प्रान्दोलन के विषय में सर स्‌रेन्द्रनाथ बनर्जी मे स्वय लिखा हैं 
“प्रान्दोबन एवं साथन था । झ्रायु की अधिकतम सीमा वढावर स्वतन्त्रतापूर्वव परीक्षा 
में सम्मिलित होने वा अवसर देना श्रौर एक साथ परीक्षायें (भारत व इ गर्लड में ) 
प्रारम्भ करना इस झान्दोलन का उड्दे इय था । विन्तु आन्तरिक धारणा झौर प्रसैनिक 
मेवाझो के भ्रति आन्दोलन वा सच्चा उहंध्य भारतीय जनता में सगठन और एवंता 
की भावना जागृत करना था।” लाई लिटन के ऊपर ऋ्र व्यवहार वे वारण 
भारतीय जनता ग्रसतुप्ट हो गई थी और इस कारण सर विलियम बेंडर वर्न को 
ऐसा प्रतीत होने लगा कि लाई लिटन के घासन काल वे अम्त मे भारतीय व्यवस्था 
इतनी खराब थी कि किसी समय भी ज्रान्ति हो सकती थी । 


(१०) भारतोय समाचार पत्रों का प्रभाव--भारतीय समाचार पत्रों में राज- 
नैतिक जागूनि में अधिक योग दिया । शिक्षा वे वियास के साथ-साथ भारतीय समाचार 
पत्रो का प्रभाव भी तेजी से बढ़ता गया । यह सब जागृति पिछले सौ वर्षों में ही 
हुई। भारतीय समाचार पत्रो का विकास बहूत ही झी घ्रतापूर्वव (४705 9॥0॥0- 
ग़राशाओं) हुप्रा। १५७५ में देश में ४७८ समाचार पत्र थे, श्रधिवतर इनमें से 
भाषाध्रों में छवते श्रौर सारे देश में ये पट्टे जाते थे 7 इस समय श्रग्रेजो द्ारा सचालित 
भी कुछ समावार पत्र थे। परस्तु जैसा कि जॉन ब्राईट ने कहा कि बैद्रग्रेजी समाचार 
तच्र बेबल अधिक क्षेत्र पर कब्जा करने, पदों वेतनों और पैछनों थे ही गीत श्रलापा 
करते थे । लाई लिटन ने भारतीय समाचार पत्नो के प्रभाव पर रोक लगाने वे लिये 
एक सुद्रआलय अधिनियम पास किया जिसके द्वारा वह भारतीय श्रशाति की बढती 
हुईं ज्वाला को प्रधिनियम रूपी चिमनी लगाउर बन्द बरना चाहता था। लाई 
रिपत के भारत आने पर यह अधिनियम वाउ्स खे लिया गया। भारतीय 
समाचार पत्रों ने राजन तिव जीवन के विकास में महत्वपूर्ण भाग लिया। उन्होंने 
जनता की शिकायतों को सरवार के सम्मुस्र रपा और यह बताया कि जनता वीं 
परेशानियों को दूर करने वा एक माश्र साधन गुलामी का झ्न्त बरना था । समाचार 
पत्री ने राजनैतिक संगठनों के कार्यो का सथ प्रचार क्या और स्थतस्त्रता वे लिये 
नैयार बर दिया । 








भारतीय राष्ट्रीय कॉप्रेस का उग्म-नवाग्रेंस के जन्म के विषय में विभिन्न 
लेसको के विपिसन मत हैं॥ कुछ लोग इसे एव व्यक्ति विद्येष वी बृसि वहते हैं। 
दूसरे इस परिस्थितियों वी देन बढ़ते हैं। यह बहा जाता हैं कि विभिन्‍न प्रा्तों वी 
राजनैतिक सस्याग्रो में द्सकी जे विद्यमान है। यह भी बहा जाता है कि देशी 
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मारतीय राष्ट्रीयता वा विवास भर 


भाषा मुद्रणालय अधिनियम, हथियार अधिनियम, प्रसैनिक सेवा के प्रवेश के लिये 
उम्र की कमी और इलबर्ट विधेयक के विपय में हुए वाद-विवादों ने कांग्रेस की 
स्थापना के लिये ब्च्छा वातावरण उपस्थित किया । चुछ मनुप्य ऐसे भी हैं जो काग्रेस 
को रूस के खनरे की उपज बताते हैं। बहुत से ऐसे भी मनुष्य है जो ये कहते है कि 
काँग्रेस की उप योग्य प्रनुभवी अप्रेजी राजनीतिन्नो द्वारा स्थापित विद्यालयों शौर 
महाविद्यालयों के कारण हुई । सुरेन्द्र नाथ वनर्जी भौर वेडरवर्न के ब्रनुधार पासचात्य 
सम्यता और विचारों का भारतीय विचारो और दर्शन पर जो प्रभाव पड़ा उसौ वे 
कारण देश मे राजनंतिक जागृति हुई और उसके फलस्वरूप काग्रेस वी स्थापना 
हुई । सत्य तो यह है कि इत सभी कारणोवश्य काँग्रेस का जन्म हुआ । कोई एक 
विज्येप कारण इसके जन्म वे लिये उत्तरदायी नही है । लाई रिपन के जाति भेदभाव 
को दूर बरने के प्रयत्त मे श्रमफल रहने से भारत में अश्ञान्ति उत्पन्न हो गई । देश 
के साननीय नेतांश्रों को इससे वडा धवका पहुँचा । उनमें से बुछ का तो थ्रहू विचार 
हो गया कि घुछ दुढ्ढे वार्थ करता चाहिए । न्यायालय की मानहानि बरने का भारोप 
लगाकर सुरेन्द्रनाव बनर्जी को जेल मे भेज दिया गया । इससे देद् में अश्यान्ति फैजी । 
दलबर्ट विधेयक के प्रान्दोलन के उपरान्त हुई राजनेतिक जागृति बा भारतीय मैता 
पूरा-पुूरा लाभ उठाना चाहते थे) क्लक़त्त में दि्लम्वर १८८३ मे अन्तराष्ट्रीय 
प्रदर्शनी होने वाली थी । इसका लाभ उठाकर भारतीय नेताझ्रो ने वलकत्त मे २८ से 
३० दिसम्बर तक प्रथम राष्ट्रीय सम्मेलन बुलाया । यह सम्मेलन भारतीय राष्ट्रीय 
बाग्रेस का पूर्वाधिवारी समभा जाता है। जिन नैतिक परिवर्ततों ने काग्रेस का 
उत्थान किया उनका बीजारोपण इसी राष्ट्रीय सम्मेलन में हुम्ना, जिसकी सवसे पहली 
बैठव वलकत्ते में हुई । शिक्षित समाज की श्रोर से यह इलबर्ट विल आन्दोलन वा 
उत्तर था (सुरेद्वनाथ वनर्जी)। शिन्‍्त-भिन्‍न श्रास्तो की विभिन्‍न सरथा्रो ने इस राष्ट्रीय 
सम्मेलन को बुलाने मे सहयोग दिया । इन सस्थाओझ्रों के नाम बंगाल की भारतीय 
परिधद्‌, वम्बई का प्रेजीडस्सी एसोसिएशन भद्गास वी महाजन सभा प्ोर पूता वी 
सार्वेजनिक सभा थे इनके अलावा बहुत से नगरो में भी स्थानीय सस्थाएँ स्थापित 
हो गई थी । इनमे सें श्रागरा परिपद्‌, लखनऊ का रिफाए ग्राम एसो सिएशन, इलाहाबाद 
था हिन्दी समाज, फिरोजपुर का श्जुमन इस्लामिया, डेरा इस्माईल्खाँ की आ्रातीय 
समा, ढावा का प्यूपिल्स एसोसिएदन झौर शिलाँग एसोसिएशन उत्लेखनीय हैं । 

इसी समय एवं पज़िटिश असेनिक सेवव ने राष्ट्रीय बाग्नेस को स्थापित करने 
के लिए दृढ़ विचार विया। पहले वह उत्तर परिचमी प्रान्त के इठावा जिले में 
मजिएट्रेंट था। बह यह सोचा वरता था क्रि हैं६५७ हक किनि कारणों द्वारा 
हु । वह ज़िटिश शासन की छ्टि को जानता था दि? सरवार से भारतियों बह 
कोई हाथ नही है । उसने महारानी विवदोरिया को एक पत्र में लिखाथा नि यकोई 
ऐसा माध्यम होना चाहिए जिससे भारतीय ऋएती शिकायतें सरकार के समक्ष रख 

3. पी० ए्न० चौपड़ा - “निनेसीस आफ दी काग्रेस!” दि दिन्दुस्टान याइरस्स, १ अगस्त, 

श्ध्भ्ज ! 





६० भरतोय झांसन भौर राजनीति के सो वर्ष 


आके । दाद में वह मारत सरवार के सचिव के पद पर भी नियुक्त हो गया या, परन्तु 
अपने उदार विचारों वे कारण वह झपने पद से हटा दिया गया था। यह प्रर्मनिक 
सेवक स्वाटलैंड निवासी ऐलन प्ौकटेवियन ह्यूम वे पास था। यह भारतीय राष्ट्रीय 
वाग्रेस का पिता सममा जाता है ह्यूम लाई लिटन के चर शासन को देसवर बडा 
अप्रसन्‍त हुआ। लाई लिटन के प्रन्तिम वर्षों मे भारत में बा श्रसेतोप पँला । 
उमके बहुत से का जेसे वर्नावयुलर प्रेस ऐदट पाम्स ऐक्ट, झफ्गान युद्ध, देहली 
दरवार, बाहर मे प्लाने वाले सझाम्मान पर बर हटाना प्लौर भर्सनिक रेवा में प्रवेश 
मरने की प्रायु कम करना श्रादि से बहुत भ्सतोष पंला। र्झम्त्र गिरोह देश मर मे 
धूमते फिरते थे । सर विलियम वैडरवर्म ने बल्ट में बहा, जिन्होंने उस समय देश का 
अमण किया पा । “लार्ड लिटन ने शासन मे भगत भे भारत वी पअवमस्या प्रान्ति के 
द्वार पर थी। परन्तु लिटतन की कर नीतिसखे भारत को सलाम हो हृभा। उसने 
अश्यान्ति के वे गारण उत्पन्न वार दिये जो भारत की विभिन्‍न जातियों को एक 
मुत्र में बाँघने वे लिये झावश्यक थे ।!! इतना ही नहीं बल्कि राजनैतिक प्रशान्ति 
भीतर हो भीतर बढ़ रही थी । इसका प्रवाट्य प्रमाण ह्यूम के पाम था। उनके 
हाथ ऐसी रिपोर्ट बी ७ जिल्‍्दें लगी जिनमे मिन्‍्न-भिन्‍न जिलों दे प्रस्दर विद्नेट वे 
विचारों ने फैलने का वर्णन था। भिन्‍न-भिन्‍न युरप्रो के दुछ शिष्यो का घर्माचार्यो 
और महन्तों से जो पत्र व्यवहार हुप्ला उसके ग्राघार पर वे सव तैयार वो गई थी। 
यह रिपोर्ट जिला तहसील, सव डिवीजन वे पनुसार तैयार की गई थी। शहर, कस्बे 
भऔर गाव मी इसमें सम्मिलित ये | इसका यह श्र्य नहीं कि कोई मसुगरछित विद्रोह 
खल्दी होने वाला था बल्वि लोगों मे निराशा छाई हुई थी । थे बुछ न बुछ कर 
डालना चाहते थे । इन रिपोर्टो वे भाघार पर उसने बुछ वर्ष बाद यहा "कि मुर्के 
उस समय भी घौर प्रद भी कोई शक नहीं है कि भारत में भयानक श्रान्ति वा 
अधिक डर था ।” बुछ घामिक वर्गों के नेताप्रो ने ह्यूम से यह प्ाग्रह किया कि इस 
गराव दशा को सुथारने के लिए बुछ प्रयत्न जिया जाय 
शृ८८२ में ह्यूम को भ्रर्मेनिक सेवा से झ्ववाश् प्राप्त हो गया। पंजाब के 
उपराज्यपाल का पद उन्हे दिया गया, परन्तु इन्होने इसे स्वीकार नहीं किया । इसी 
समय उनके मस्तिष्क मे यह विचार भाया कि भारतवामियों बी एक राष्ट्रीय सभा 
स्थापित की जाय भौर उन्होने मार्च १८८३ ई० को वलकत्ता विश्वविद्यालय ने 
स्नातको के नाम एक पत्र लिखा था जो जोश पंदा करने वाला था। इस पत्र में 
उन्होने कहां--/कि श्राप लोग ही यहाँ के सबसे प्रघिक शिक्षित वर्ण हैं प्रौर 
शआहा की मानसिक, नेतिक, सामाजिक और राजनैतिव उन्नति के खोत हैं । झाप 
जैसे सम्य मनुष्यों से ही देश को यह शाशाा है कि श्राप ही वहाँ जागृति के पथ 
प्रदर्शन होंगे | एकला और संगठन कौ आवश्यकता है | इसको हम एबं परिषद द्वारा 
प्राप्त कर सकते हैं जिसवा ध्येय भारत वी जनता का मानसिक, नैतिक, सामाजिक 





२० पी० एन० चोपड़ा: “जिनेस'स आफ दि काग्रेस” दि हिन्दुस्तान टाइम्स, 2४ भगरत, 
जश्श८ । 


भरगनीय राष्ट्रीयता का विगाग ६१ 


श्रौर राजनेतित खुधार करता है ।” दस पन्न से उन्होंते पचास ऐसे सनुष्यों जी साँस 
की थी जो भतरे सच्चे, तिर्वाय, झास्म सयमौव सैनिक साहस रससे वाले धौर 
दूसरों का हिल वरने की ली सावना रखने वाते हो । “यदि बैवव पचास मे प्रौर 
सच्चे मजुत्य सस्यावक ये रूप मे फल जायें तो समा स्थापित हो सकती है और प्रागे 
गा काम श्रास्ान हो सकता है । सत्र से स्थसम ने यह स्पप्ट कर दिया त्रि यदि झ्ाप 
प्रपना सूप चेन नहीं छोड सवते तो कम से बम इस समय हमारी प्रगति की सारी 
श्रापा व्यय है, श्रोर यह बढ़ता होगा सि मारत सचमुच वर्तेसान सरकार से श्रच्छा 
धासन ने घाहता है श्लोर ने डरते योग्य ही है ।” दस वन्र के! श्रन्तिस शब्द युछ इस 
प्रयार हैं “यदि देश ये विचारशीज नेसा भी या तो सब थे सब ऐसे निर्वल जीव हैं 
या श्रपनी स्पार्य साथना मे इनन निमग्न #क्रि श्पने देश के जिये कोर्ट शाहमरपूर्ण 
बाय नही बर सयते, तय वहता होगा जि य गहींधौर उचित ढंग पर ही दया बर 
रबसे गये श्रौर प्रददतित जिय गये हैं, ययोज़ि वे हससे ग्रधित भ्रच्छे स्यवहार ये 
योग्य नहीं थे | प्रस्यवा राष्ट्र दीय-टीज बसी ही सरयार प्राप्द बर लेना है से 
वि बढ़ योस्य होता है” * प्रापते उम्धों पर रफसा हुप्रा यह जुश्ना लब तक दुसदायी 
होगा जब सब कि झाप इस चिर सत्य का श्रनुभव नहीं कर सेसे झौर इसपे श्रवुसार 
चलते की तैयारी नहीं वर लेते कि श्रात्म बतिदात और निरवार्यता डी सुस्त घौद 
स्वानर्म्य ये श्र पथ प्रदर्शव हैं ।* 





लाई रियन का भासनतात झ्रच्छा था और टगये अच्छे शारान बात वे 
बारण ही ह्यूम यह सोच सजी वि भारत से एक राजनैतिक सरठल होता आवश्यक 
है | उसने अपने श्रयवात्ष प्रात सरने के उपरास्त क्री इस संस्था को रथाधित यरने या 
विद्यार विम्या। हबूम नै श्रतिरिता और मी बहुत से भारतीय यह वर एव ब्रखित 
मारतीय राजन तिव संगठन स्थापित बरतने वी सोच रह थे। यह वात दृष्ण नगर ये 
बयाठी वरीज तारापाद बनर्जी के पत्रों से ज्ञात है जो वि 'दग्टियत मिरर, शर्भाचार 
पत्र में छड़े ) स्वप हयूम ने भी देताहावांद ये शत्र शसाचार में यहा था कि वॉाग्रेस 
अ्रधिपतर राग्य भारतयासियों के श्रवस्तों वा ही फय है। देखता प्रभिप्राय यह 
तहीं है ति बाग्रेस को स्थादित बरतने से ह्यूप वा हाथ सही था। गोराते ने ठीक ही 
बहा है वि यदि कांग्रेस वे जर्मदाता एवं मत्ान्‌ श्रग्नेत और प्रतिस्ित श्रववाध प्राप्स 
प्रध्िवारी में होते नो उस रामय राजनेसिया शिक्षा वी ऐसी डुटी दशा थी कि श्रधि- 
बारी वर्ग एवं न एगं ढग हे प्रास्दोदन को दवाने काढग निबाल चेसे ।' ह्यूम को 
प्रपील या शिक्षित यर्गे पर बढ़ा प्रभाव पद श्लौर उस्होने सती रहयोग देने वी 
ग्राश्य दिवाई। उन्होंने सरवारी झौर गैट सरवारी मित्रों से मी सलाह सी। दे 








3, प्राण सीतारर या : कॉप्रेंस का इतिहास, पदला खण्ड २६४८, पृष्ठ 4 से रू तक । 
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चर भारतोय घासन झोर राजनीति वे सौ वर्ष 


१८८५ में लाई डफ़रिन से भी शिमले मे मिले | उमेशचन्द्र बनर्जो ने लिखा है वि 
लाई डफरिन ने उनकी दातों को ध्यान से सुना और वहा कि यह भच्छा होगा, इसमें 
डासक झ्ौौर शासित दोनो का हित है कि यहाँ वे राजनीतिज्न प्रतिवर्ष भपना 
अम्मेलन किया बरें श्रोर सरकार को बताया बरें कि शासन में वया-या त्रुटियाँ है 
और उममे क्या-क्या सुधार किये जाये । लाई टफरिन ने मिस्टर ह्यूम से यह शर्ते 
त्तय वरा ली वि जब तक वे इस देश में है तव तव इस सलाह वे बारे में उनका 
नाम वही न लिया जाय । ह्यूम ने इन सव परामर्शों वे फलस्वदपर इष्डियन नेशनल 
यूनियन नामक सम्था स्थापित वी । मार्च १८८५ में यह तय हुझना कि बड़े दिनो वी 
ऋद्टियों में देश वे सब भागों के प्रतिनिधियों की एवं सभा पूना से वी जाय। इस 
वंटक वे ल्यि एक पत्र जारी विया गया, जिसवा मुस्य श्रश यह है, “२५ से ३१ 
दिसम्बर, १८८४ तक पूना में इण्डियन नेशनल यूनियन वी एवं परिषद्‌ वी जायेगी । 
इसमें बंगाल, बम्वई झौर मद्गास प्रदेशों के भग्रेजी जानने वाले प्रतिनिधि पर्यात्‌ 
राजनीतिज् सम्मिलित होगे” ** इस परिदद्‌ के प्रस्यक्ष उद्देश्य यह होंगे--(१) 
राष्ट्र वी प्रगति वे वाय में जी जान से रूग्रे हुए लोगो को एक दूसरे से परिचय हो 
जाना और (०) इस वर्ष मे कौन-बौन से राजनंतिव वार्य प्गीवार किये जायें । 
इसकी चर्चा करवे निर्णय करना!“ ““ प्रत्यक्ष रूप से यह परिषद्‌ एक देशी पालियामेट 
था बीच रूप वनगी झोर यदि इसका वायें सुचार रूप्र से चलता रहा तो थोड़े हो 
दिनो में इस प्राक्षेप वा मु हतोड जवाब होगी कि भारत प्रतिनिधि शासन मस्थाप्रों वे 
विन्कुल अ्रयोग्य है** >** ३१! 

साई डफ्रिन वा शभ्राश्ीर्वाद लेने 





के बाद ह्यूम इगलेद पहुचे और वहां लाई 


रिपन, लाई डलहौजी, सर जेम्स वेयडं, जोन ब्रोनेट, रीड, स्लेग भौर दूसरे प्रसिद्ध 


मनुष्यों से सलाह ली १ उनके मारत लोटने पर इंडियन नेशनल यूनियन वा नाम 
इंडियन नेशनल वाँग्रेस कर दिया गया । इंटियन नेशनल वांग्रेस वा पहला प्रधिवेशन 
पूना में नही हुप्ता, क्योंकि बडे दिन के पहिले हो वहा हैजा प्रारम्भ हो गया भ्ौर यह 
दोक समझा गया कि परिपद्‌ का भ्रधिवेशन वम्बई में किया जाय। इस तरह बाग्रेस 
का पहिला प्रथिवेशन २८ दिसम्बर १८८५ को दिन के १२ दजे बम्बई में गोगलदास 
सेजपाल सम्दृत कॉलिज वे मवन में हप्मा और श्री उमेशचन्द्र बनर्जी इस अधिवेशन 
बे सभापति चुने गय | महादेव गोविंद रानाडे झोर सुरेन्ध नाथ बनर्जी इस सम्मेलन 
में शामिल नहीं हो सत्रे। स्रेद्नाथ बनर्जी दिसम्बर वे मास मे क्लवत्तो 
के एव दूमरे राष्ट्रीय सम्मेलन में व्यस्त थे। अश्रधिवेशन के प्रतिनिधियों में 'मराण् 
केसरी, 'हिस्दू,! ट्रिब्यून इत्यादि पत्रों के सम्पादद सी थे । इस प्रधिवंधन में 
उपस्थित छुछ प्रतिष्ठित प्रतिनिधियों के नाम इस प्रकार हैं - ह्यूम, उमेशचन्द्र बनर्जी, 
आप्टे, गगा प्रमाद वर्मा, दादामाई नौरोजी, किरोजपाह महना, तैसग्न, चाससू, 
अ्रस्पर इत्यादि । इस पहले अधिवेशन के दविपय में सन्दन टाइम्स के सम्बाददाता ने 











है. पद्मनि सीतरमेया + वाग्रेस का इतिदास, झाग २, पष्ट १४ । 


भारतीय रचष्ट्रीयवां का विक्रास ह््३व 


इस प्रवार लिखा है--मद्रास से लाहौर और वम्दई से लेकर कलकत्ता सव सारे 
देश का प्रतिनिधित्व था | जब से सृष्टि की रचना हुई है तव से भ्रव तक यह पहला 
मौका था जब समस्त भारतवासी एप राष्ट्र के रुप भे एक साथ एकत्रित हृए 7 
काग्रेस के प्रथम प्रध्यक्ष उमेश्नचन्द्र बनर्जी ने देश वे कायकर्त्ताओ में स्नेह 
और तनिकटता बढाना, साँग्रेस का घ्येय बताया। देख्ष के प्रेमियों के प्रन्दर प्रान्तीय, 
जातीय श्रीर धामिक भेदभाव दुर करना और राष्ट्रीय एकता के विचारों को दृढ़ 
करना ओर उनका विकास करना भी कांग्रेस का ध्येय बताया। पहले अ्रथिवेशन में 
७३२ प्रतिनिधि झामिल हुए | कांग्रेस का दूसरा भ्रधिवेशन १८८५ में दादाभाई 
नौरोजी के सभापनित्व से क्लकते में हुप्ना। इस श्रधिवेशन में ४३४ पतिनिधि 
सम्मिलित हुए । इनमे से ७४ उत्तर पश्चिम प्रान्त शौर अवध से झ्राये थे। 
कॉँग्रेस का तीसरा अधिवेशन १८८७ मे मद्रास में श्री बदम्उद्दीन तैयवजी वी 
अध्यक्षता में हु्ना। इस भ्रधिवेधन में ६०७ प्रतिनिधि सम्मिलित हुए, उनमे से ३६२ 
प्रतिनिधि मद्रास सही थे। च्रौबा भ्रधिवेशत (८८८ में इलाहाबाद में श्री 
जोज॑यूल के सभापतित्व में हुआ जो कवलवत्ते के एक प्रसिद्ध अ्रप्रैजी व्यापारी थे। 
इस अधिवेशन में १२४८ प्रतिनिधि सम्मिलित हुए। इस अधिवेशन के विपय में 
समाचार पत्रो शौर इच्ताहरों मे काफी प्रचार हुझ्ला इस भ्रधिनेशन में सरकार के 
शामसत कार्य बे ऊपर काफी प्रकाश डाला गया। सर पी० वाई० चिन्तामणि के 
विघार से यह भ्रधिविशन सफल प्रधिवेशनों में से एक था | इस अधिवेशन की रिपोर्ट 
एुत्र राजनैतिक शिक्षा के ग्रध्ययत के लिये उपयोगी हो सकती है।' प्राचवाँ अ्रधि- 
शस्र १८5८६ में बम्बई में सर विलियम वैटरवन वी अध्यक्षता म हुप्ला। सयोगवश 
इसमे १८६६ प्रत्धितिधि श्राये थे । श्री गोखले इसी वर्ष काँग्रेस में सम्मिलित हुए 
कौर उनके भाषण को सुनवर सबने यह झनुमान लगाया कि ये काँग्रेस के भावी 
सभापति हैं। इस तरह दिन पर दिन कांग्रस लोक़प्रिय होती गई झ्लोर यह शिक्षित 
बे वा दृढ़ संगठन बन गया। 
जेंसा कि हम उपर लिख चुये हैं बांग्रेस का प्रारम्भ सरवारी श्रफ्सरो 
विशेषवर लाई टफरिन की इच्छानुसार हुआ्ला । प्रारम्भ वें वर्षों से सरकार ने काँग्रेस 
के ग्रधिदेशनों मे सहयोग दिया । पहले श्रधिवेशन वे लिये दो यह सोचा जा रहा था 
वि वम्बरई के गवर्नर लाई री ही दसवा प्रध्यक्ष पदग्नहण वरें॥ वबॉँग्रेस के पहले 
अधिवेशन मे जो प्रस्ताव पारा हुए वे सब एलफोस्टन कॉलिज वे प्रितिपत ब्डसवर्ध 
के निवास स्थान पर एव निजी सभा में तय हुवे थे । इस वबेठव में बुछ सरवारी 
आधिकारी सर विलियन बैडवर्न, रानादे शोर वेजनांय आदि उपस्थित थे। दूमरे 
अधिवेशन के प्रतिनिधियों को लाई डफरिन ने भे कछकरो में एक जलपान का आयो- 











रे 
जन विया। मद्रास के गवर्नर ने तौसरे भ्रधिवेशन के प्रतिनिधियों वी झादभगत की । 





3. शश्डियन पॉलिटिकस सिन्‍म दि म्य॒टैेनी, पृष्ठ समझ 
>, ब्रा) पृष्ठ इस ये 


ह्ड भारतीय घासन भोौर राजनीति के सौ वर्ष 


जमे ही वॉग्रेस वा प्रभाव बढ़ता यया शघौर उसको मार्गें बढती गयीं सरवारी 
झधिवारियों का व्यवहार भी बदलता गया। लाई डफरिन ने नवम्बर १८८८ मे 
मेन्‍्द्र एन्द्यूज के डिनर में दिये यये भाषण मे कांग्रेस की बडी निन्‍दा वी। उसने बहा 
कि एक समभदार मनुष्य यह कंसे सोच सकता है कि ब्रिटिश सरवार जोकि 
भारत वी सुरक्षा भौर जताई वे लिए परमात्मा झौर सम्यता वे समक्ष उत्तरदायी 
है उस महान्‌ भारतीय साज्ाज्य के शासन की वागडोर बहुत वम झल्पमत 
(7॥0००५४००कृ८ 7ण॥०779) को सौंप दे । मेरे विचार मे यह सोचना कि वाँग्रेस 
भारतीय जनता वा प्रतिनिधित्व बरतनी है एक सारहीन धारणा है । उसवा विचार 
था कि भारतीय जनता का श्रधिक भाग वांँग्रेस के वार्यों से चिन्तित हो उठा है 
झौर वह पभपने झा गद्धित सस्या है | वॉप्रेस वे चौथे अधिवेशन वरने के लिये 
वाॉँप्रेसी नेताभों वो बहुत सी वधिलाइयो वा सामना करना पडा। इस प्रधिवेशन 
बी रिपोर्ट मे यह लिखा हुग्रा है कि वॉग्रेस का चौथा अधिवेशन भयानवा विरोध 
सहने के उपरान्त हुश्ना। इलाहाबाद में भ्रधिवेधन ने होने वे लिये निर्मेण्ज भौर 
भरमक प्रयत्न विये गये ।' कांग्रेस अधिवेशन के लिये जिस स्थान वो लेतो थी 
उपराज्यपाल मर प्रॉवलैंड बोजदिन उसी के लिए बुछ न बुछ भ्रट्टवन लगा देने थे ६ 
प्रन्‍्त मे महाराजा दरभंगा को लाउपर कैसिल सरीदना पडा, जहाँ पर बांग्रेस वा 
भ्रधिवेशन हुम्ना । जब वांँग्रेस वा प्रधिदिशन १५६६१ में नागपुर में हुप्ना तो वहाँ के 
चीफ कमिश्नर ऐ० पो० मंकडॉनल ने सार्वजनिक रूप में वह दिया कि उन्हें 
बांग्रेस में कोर रुचि नहीं है । 
प्रथम प्रधिवेशन में नौ प्रस्ताव पास हुए जिनके द्वारा भारत वी माँगो 
वा प्रारम्भ होता है। प्रथम प्रस्ताव के द्वारा भारत के शासन-वार्य वी जाँच के 
लिये एवं शाही प्रायोग नियुक्त बरने की माँग पेश की गई ॥ दूसरे प्रस्ताव द्वारा 
इंडिया वींग्रिल को भंग वरने वी सांग की गई । तीसरे द्वारा घारासभां वी 
ब्रुधियों की ओर से किया गया जिनमें झब तन मनोनीत सदस्य होते थे भौर 
उनके स्थान पर निर्वाचित मदस्यों को रे, प्रश्न पूछने का झधिवार देने की, 
पंजाब व सयुक्त प्रान्त में कौमिस स्थापित की जाने की तथा हांे्स प्रॉफ कॉमन्स 
में स्थायी समिति स्थापित करने की मांग रखी गई। प्रसनिक सेवा वी परीक्षा 
मारत भौर इगलेद में एक ही समय हो प्ौर परीक्षायियों की भायु बढाने बी माय 
चौये प्रस्ताव मे वी गई । पाचवाँ भौर छठ प्रस्ताव मेना के व्यय वे विषय में था 
सातवें के स्नुसार ऊपरी वर्मा को भारत में मिला लेने के सुमाव का विरोध विया 
गया या। धाठवें के द्वारा यह प्रादेश दिया गया था कि ये सव प्रस्ताव राजनेतिक 
समाप्रों को भेज दिये जायें। नयवें प्रस्ताव में सारे देश में राजनैतिक मडलों भौर 
सार्वजनिक समाध्रो द्वारा उन पर चर्चा वी गई प्रौर दुछ साधारण सपशोघन मे 
बाद वे बडे उत्साह से प्राम किये गये। प्रस्तिम ्रस्ताद से प्रगसे प्रधिवेशन का 











२- ऐनी बेसेन्ट : हाऊ इंटिया रोट पर प्रीटम, पृष्ठ श४ । 


भारतीय राष्ट्रीयता वा विषारा च्भ 


स्थान बरलकत्ता प्रोर ता० २८ दिसम्बर तय हुई ।* 
प्रचम भ्रपियेशन के याद भे काग्रेस बे २० रात मे अपियेशनों में जौ प्रस्ताव 
पास हुए उनदे से सुश्य प्रस्तावों वो हम भवित परते है । युछ प्रस्ताव सोगई 
झपिपैशनों मे घार-बार पारा हुए। (१) भारतीय जबता पी प्रयस्था यो सुधारने 
मा गयते भहृस्यपूर्णं साथन यहाँ पर प्रठिनिधि रास्थायें स्थापित परना है। 
(२) महाराज्यपारा वी ध्यवस्थापिदा परिषद्‌ घोर श्राग्तीय स्यवस्थापिषा परिषदों 
यो गदरयता बढ़ाई जाय भौर उनमे सुधार मिये णायें$ (३) जूरी प्रथा वो देश 
के भोर भागों मे भी लागू किया जाय। (४) पायवारिणों भौर स्यायपालिया 
एक दूसरे से त्वतस्ल होनी बाहिएँ । (४)  भारतवाधसियों को सैगिया शिक्षा देनी 
घाहिए। (६) शेगा भे ऊँपी नौवरियाँ भारतीयों को मित्तनी चाहियें मोर रारबार 
यो रैनिक शिक्षा मे शिए यिद्याराय सोतने भाहिएँ। (७) भोध्ोगिव शिक्षा व 
प्रन्‍म्ध होना घाहिए। (८६) प्रसनिक रोवा के लिए दृगरैद व. भारत भें एक शाथ 
परीक्षा होगी चाहिए। (६) नश्यीरी थरहुश्रो वी बित्री पर तिमन्च्रण' लगाता 
भाहिए (१०) भायफर या प्रशारान ठीक प्रफार होता घराहिए। (११) पुलिस 
घशामन फो सुधारने के लिए एवं पुप्तिस पम्िइनर नियुक्त गरना घाहिए। 
(१२) दरिद्र यर्य फे ग्रोभ फो एम मरने थरे तिए लमग वर घटा देता णाहिए। 
(१३) सरकार को छिक्षा पर यहुत धधिष राघ वरना घाहिए। (१४) पसे 
विभाग के भार्थों गो इरा तरह अजाया जाब जितरो दलित बर्गबों हातिग 
पहुँचे । (१४) पॉप बरोड भारत बी जगता भूसी रहती है भोर सासो गनुष्य पाया 
से मिलचे फे बारण मर जाते है, इस दुष्यंवस्था का भरना होना चाहिए। 
(१६) भेगार प्रौर रशाद वा प्रन्त होगा भाहिए। (१७) रई था जो सामान भारत 
में घनता है उरा पर कर (८६८४० 0४७५) नहीं लगाना भाहिए। (१८) देशी 
राज्यों मे रामापार पी मे उपर जो रक्‍ावदे शक्षगाई गई हैं, ये प्रतिक्रियावादी भौर 
राराय हैं ॥ (१६) पानी वर दूर होना चाहिए। (२०) सीसरे दर्जे बे रेतये 
यात्रियों को घधिक राधिधायें मिलनी '४हयें। (११) देशी भौर धरेसू प्योगों गो 
प्रोर्याटन मिललगां भाहिए। भगे बशामों मर उद्योगों वी स्थापना होती भाहिए। 
(३१६) इति मजा शोसने चाहिये जिशगे कि गरीय जनता गो ऋण मिछ 
शापे' । सरकार थो एषि व्यवस्था में भी सुधार परने चाहियें प्रोर देश वी हृषिबी 
झापश्यवताभों थो पुर, करसा शाहिए। (२३) भारतवाप्तियों को भ्रशेगिव सेवा 
मे उच्च पदो पर निमुक्त गरना भाहिए। जय तक ऐगा मही विया जायेगा रद 
सम देश की विशीय प्ौर प्रशारावीय चुटियाँ दूर गही की जा राघती । (२४) भारत 
की एनता भी दरिद्रता वा गूल बारण है वि उसवा धन दूसरे देश को जा रहा है । 
(२५) यहाँ मे उद्योगों को नध्ट बर दिया गया है भोर रारवारी टध्वास्मन का एर्पा 
बहुत घधिक है । जो भारतवाशी ब्रिटिश उपनिवेधों से रहते हैं उनने साथ बडा 


३-० पराणि सीतारगया कांग्रेस का १तिद्ास, राण्ड १५ पट १३ । 





६६ भारतीय घासन झौर राजनीति के सो वर्ष 


यराब व्यवहार होता है । 

पाँप्रेस में नरम दल वा प्रभाव--प्रारम्मिव वाल में वाग्रेस मे नरम दल वा 
प्रभाव रहा । ऊपर लिसे प्रस्तावों से प्रतीत होता है कि नरम दल के नेता सरवार 
के विभिन्‍न विभागों भौर भ्रस॑निव' सेवाप्रो मे सुधार वरना चाहतेथे। दें उप्र 
विचारों के नहीं थे परन्तु यह वहना पड़ेगा कि वे राष्ट्र का हित चाहते थे । वे किसी 
वा विशेष वे हिंत के इच्छूव' नहीं ये । उन्होंने मजदूरों, विशानों, जमीदारों, पूँजी- 
पतियों भौर मध्यम वर्ग के हिंतो वी रक्षा करने या प्रयत्त किया। नरम दल मे 
नेता उच्च घराने के थे परन्तु उन्होंने सारे देश के द्वित में ही श्रपना हित समभा + 
यहाँ पर हम नरम दल के सिद्धान्तों वी व्याख्या करते हैं । 

(१) पाइचात्य संत्याप्रों में भटूट विश्यास--नरम दल वे नेता पराश्चात्य 
सम्यता प्रौर पाश्चात्य सस्थाझो के पुजारो थे। उतवा विश्वास था कि पराश्चात्य 
शिक्षा के द्वारा ही भारत वी उन्नति सम्भव है भारतवाधियों को पाश्चात्य सम्पता 
और मध्याप्री वा भ्रनुमरण वरना चाहिए | राजा राम मोहनराय ने पहले ही वत्ता 
दिया था कि भारतवासियों को पश्चिमी सम्यता से लाभ उठाना चाहिये ! प्रसिद्ध 
मुस्लिम नेता सर सैयद भ्रहमद खा का भी ऐसा विचार था। नरम दल के प्रमुप 
नेता दादा भाई नौरोजी, डब्तू० सी० बनर्जी, सुरेन्र नाय बनर्जी, फिरोजशाह मेहता, 
ग्रातन्द चारतू, मोपाल शृष्ण गोलले इत्यादि पश्चिमी सम्यता के प्रसर में प्रा घुके 
पे श्रौर इमी वारण वे पश्चिमी सस्याप्री को देश में सागर वरना चाहने थे। दादा 
भाई नोरोजी झौर उमेशचन्द्र बनर्जी तो भ्रथिकतर इंगलैंड में ही रहते थे | दादा भाई 
नौरोजी हाउस झोंफ कॉमन्स के प्रथम भारतीय सदस्य भी रहे । नरम दल के नेताझों 
धर प्रग्नेजी विद्यारवों, लेखकों प्रौर शिक्षकों वा भी प्रभाव पद्दा, वर औौर मिल, 
बेडते भौर ब्राइट के लेखो वा उन पर वाफी प्रमाद पढ़ा । लाड रोनात्दर्श ने ठीक 
ही लिसा है “कि १४वीं घताब्दी के मध्य में पाइचात्यवाद एक फंशन सा मन गया 
है। भारतवासी पाइचात्य वस्तुप्रो वी जितनी प्रधिक प्रशंसा करते थे उतनी ही पूर्वी 
वस्तुश्रो की निरद्रा करते थे ॥/* 

(२) संवंधानिक विधि का झनुमरण--नरम दल के नेता मंववंधानिक दगों 
में प्रपना याये करना घाहते थे । वे शार्लित्रिय प्रयोगों को भपनात थे। थे प्रराजयता 
और घक्ति में विश्वास नहीं रसते थे । १८५७ के विद्रोह वे प्रमफल होने के कारण 
उन्हें यह प्रतीय हो यया कि देश थी उन्मति स्वैधानिय ढग से ही सम्भव है । हथि- 
यारो के प्रयोग द्वारा वें सरबदरर को नहीं उसाद सबते थे | ब्रिटिश सरवार एव शक्ति 
धाली सरवार थी। यह प्रजातान्त्रिव शिद्धास्तों में विश्वास रखनी थी, यह नेतिक 
सिद्धास्तों बी श्रवद्वेलना नहीं बार घर सकती थी । इस कारण नर्स दल के नेसाप्रों वा 
विश्वास था वि भारत की समस्याधो को सरवार वे पास प्रार्यना पत्र भेजकर ही 
गुनभाया जा खबता है। सरवार से प्रार्यना श्ौर भ्रपील गरनी घाहिए। सरकार के 


३० दी डाई भोक भायोदर् 








भारतीय राष्ट्रीयता बा विशास हद 


शामने जनता की घायश्यवत्ाधों को रणनता बाहिए जिराहे जि सुधार हो सके । 
बप्रेश मे शीसरे सपिवेशन मे योतते समय प्चित मदनमोहय मालवीय गे बहा कि 
गद्यपिं उगके अ्यहा सरफ़ण गही हुए है फिर भी उम्हें सरक्षार मे बारा रामबन्समय पर 
णागा घाहिए पौर उससे पपगी माँगो को जल्दी रे जह्दी स्थीदार बरतने वी प्रार्थना 
बरनी चाहिए । घार-पार सरवार से प्रार्थना गरनी चाहिये वि यह हमारे शुभाषों 
भो रवीवार भर ते । ब्रिडिश सरकार से गठुत से देशो गे इस भयार ग) रिमाप्रते जी 
हैं ।" दादा भाई गौरोशी ने भी १६०६ मे मांप्रेर पे प्रध्यक्षा पद से दौलत हुए बहा 
हि शारिफिय विधि ही इशसेंड वी राणनतिया, रामाजिक पौर ऑधोगिक इतिहार 
भी जोवन घोर पधाप्मा है। इगलंड या तमाम जीवग दाश्तिप्रिय भ्ासदोतन का 
जीवन ?ै, इसलिए ये कहते है वि हमे भी उरा सम्य दाग्तिप्रिय मैदिय हाहित रुपी 
हथियार गो प्रयोग भे छाना भाहिए। महू दारीरिक छवित से यहुत हद तन भष्छी 
है। एमकों प्रादोसम बरता चाहिए झोर ब्रिटिए जनता वो हमे यह यता देता 
चाटिये कि हमारे धधिवारवया है धोौर प्िटिश सरकार गो एस सपिकारों गो 
बयो रतीकार द रता चाहिए ।* राधारण हप रे वाप्रेश वे घधिवेशनों द्वारा पारा 
प्रश्ताप महाराज्यपाण था भारत राधिव वो प्रार्यता पत्र ये रुप मे भेजे जाते थे उसे 
यह प्राध्या पी जाती थी वि ये उन प्रस्तावों पर ध्यागपृर्वव' विषयार बारें। भाँग्रेश मे 
झधिपेशनों मे प्लिटिश रारपार को प्रभावित ग रगे मे लिए शिष्टमच्शश भी नियुक्त 
किये जाते थे । वांग्रेश बे' दशा झौर सोलहवें ध्रधियेशन में महाराश्यवास से भेट 
पारो मे! तिए शिष्टगण्डल तियुर्य विये गधे । ग्रीशयी बॉप्रेस मे भभियेशंग भें एक 
दिष्द मण्डण प्रिटिए जगता वो भारतीय रामस्याप्रो हे प्रथमत बरतने मे तिए निमुत्ता 
जिया गया ) २॥पी वांग्रेस ने प्रधिषेशन भें जो १६०४ मे बतारशा में हुमा एक 
प्ररताय दारा श्री मोपातइध्ण गोणरे को मांप्रेस का प्रतिनिधि बगातर हंगतैड भेजा 
गया जिराते कि पे प्रिटिए पझ्रधिकारियो के रामदा भारतीय रामस्याप्रो को रत रब, 
इंग राप उदाररणों रे बॉप्रेस की प्रार्थना करने कौ मीति प्रतीद होती है । 

(३) प्रिडेन ते र्पायो सम्यग्ध रण्ने से विवश्शश--गरम दस मे नेता विदिश 
रागपुषुद और प्रिविश रारकपर से राम्यन्ध रण मे विश्यार रतते थे। ये जिडिए 
शसंपगता मे पत्ते थे भौर पे जागते थे कि शिटिश सरवार द्वारा ही देश बावरयाण 
हुघा । द्रिडिश रग्पग्ध भें बारण ही में पारणात्य रास्थाघों घोर धारचात्य विशार मे 
राम्पदों मे भागे शिगरे वारण ये उन्नति ये पथ पर भम्मगर हुए। भारत भी एव्ता 
और पानति भौर राजनंतिक विवार उसी के प्रयागों १ पत है। शीसोरे गदग्नितत बेर 
घपियेधम थे स्वायत शामिति थे भध्यक्ष पद से योग हुये राणा सर दी माधवराय हे 
परा कि बॉय्रेस प्रिडिश धाराद को सबसे सष्पी जीत है भौर ब्विटिश राष्ट्र मे पियें 
पणिकि गौरव की पात है। यहाँ पर गंदोँति मे इस धब्दोंकों दोटरा शशोएँ 
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दर्द भारतीय शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


जब उन्होने हहा था कि ब्रिटिश शासन की सबसे पवित्र यादगार भारत में स्वतन्त्र 
सस्थायें स्थापित करना होगा | नरम दल के नेता वांग्रेस प्लेटफार्म से हमेशा ब्रिटिश 
सम्बन्ध को स्थापित रखने के विषय में ही दोलते थे । बॉ्रेस के दूसरे भधिवेशन में 
बोचने हुए डेरा इस्माईल खा के मालिक मगवानदास ने बहा कि सच्ची बात बह 
देगे वा ताताय यह नही है कि वे ब्रिटिश शासन के विरद्ध थे। वे तो उसके सच्चे 
समर्यक थे । उनवी ईश्वर से प्रार्थना थी कि ब्रिटिश शासन स्देव भारत में रहे भौर 
ईश्वर द्िटिश्ष सरवार को बुद्धि दे कि वे भारत वे सुधारों वे प्रस्तावों को स्वीवार 
करें | बाँप्रेस के तीसरे प्रधितेशन में बोलते हुए पड्चित विश्वनारायण धर ने वहा 
कि पभरग्ेजी शासन के द्वारा ही भारतवासतियों में स्व॒तस्त्र राजनेतिव' सरयाभो वे लिये 
रुचि उत्सन्त हुई है भोर इगलेड ने ही भारत को भूतवालिक ऋमटो से मुक्ति दिला 
दी है। फिरोजशाह मेहता ने काँग्रेस वे छठ भधिवेशन ने भ्रध्यक्ष पद मे बोलते हुए 
कहा कि ब्रिटिश सरकार हमारी मांगों को घन्त में स्वीवार करेगी, इसमे हमे छरा 
भी मदेह नही है। उन्हे ब्रिटिश सम्हृति, शिक्षा के विवासवादी भौर जीवित सिद्धान्तो 
में झटल विश्वास था । इज्ञनेंड भौर मारत या सम्बन्ध इन दोनों भोर समस्त विश्व 
कि पाने वाली पीढ़ियो वे लिए वरदान होगा ।" १८८६ मे बषाग्रेस के भध्यक्ष पद 
से बोलते हुए दादा भाई नौरोजी ने वहा कि पाँग्रेस श्निटि'श्ठ सरवार ने विरुद्ध विद्रोह 
करने वाली सस्या नही है। वह तो ब्रिटिश सरकार वी नीव यो दृढ़ करना चाहती 
है। कौग्रेम के सदस्प ब्रिटिश सरवार के भच्छे बायों से परिचित हैं । वे इसके विश्द्ध 
नही हैं। हम यह धोषित बर देना चाहिए मि हम ब्रिटिश सरप्ार के परम भगत 
हैं। १६०४ में श्री गोपालइष्ण गोखले ने बनारस ये वाग्रेस के भ्रध्यक्ष पद से थोलते 
हुए बहा वि हमारा भाग्य भप्रेजों वे राय ही मिला हुभा है चाह यह पच्छे बे लिए 
होयावुरे वे लिए। बॉयेस इस वात को स्वतस्त्रतापूवंक स्वोवार बरती है कि 
हमारा विकास प्रिदिश सरवार के भ्न्तर्गत ही हो सकता है | नरम दल वे नेता यह 
नही सोचते थे वि उनका सम्बन्ध ब्रिटिश राजमुबुट से न रहेगा । जब कभी भी कोई 
पभ्रवसर प्राता था तो वे राजमुबुट में ही भपनी श्रद्धा दिखाते थे। मांँग्रेस वे ट्वसरे 
भधिवेशन में महारानी विवटोरियां को उसके शासन के पचास साल पूरे होने भौर १२वें 
प्रधिवेशन में ६० सात पूरे होने थी बधाई दी गई थी। यप्रेस ने झपने १८वें भधियेंशन 
में सप्लाद एडवड्ड सप्तम वो १६०३ वी पहली जनवरी वो होने वाले देहली दरवार 
के उपदद्या में बधाई दी। नरम दल ने नेतापग्नो के भाषणों का सार ब्रिटिश राज- 
मुबुट ने त्रति भक्त होता था भौर इसी भाधार पर ये भधिक भपिवारों वी माँग 
करते थे । जय वें प्रजातातिक मस्थाप्रों वी माँस करते थे तथ वे भरप्रेजो के झधु वी 
टैसिदत से नहीं बल्कि साम्राज्य के घुमचिन्तवों बी हैमियत से बहलते थे । 





१ ऐन! बेसेन्ट : हाउ इल्टिया रट फर शीरम, पछष्द २०। 
२० वही पृष्ठ १०६ 
३. बी० पी० एस० रपुइंशी : इश्टियन मेशनलिष्ट मूबमेंट भयद थाट, पृष्ट ६६-६० । 


भारतीय राष्ट्रीयता का विकास द्द 


(४) ब्रिटिश न्याय में विदवास--नरम दल के नेता प्रग्रेजों की सत्यता और 
न्याय में विश्वास रसते थे । उतका विचार था कि यदि प्रग्रेजी मरकार को भारत 
की स्थिति अच्छी तरह अ्रत्त हो जाप तो वह भारददासियों की मांगों को 
स्वीकार करने में नही हिचकिचायेंगे ॥ पंडित विश्वन नारायण घर ने वांग्रेस के चौथे 
अधिवेशन मे वोलते हुए कहा कि प्रगरद झाप अपनी मार्गे नम्नता, सत्यवा ग्रौर 
उत्माह के साथ अग्नजी सरकार के समझ रखे तो वे उसे अवश्य स्वीकार वरेंगे। 
अप्रेज सोग न्‍्याय और स्वतन्त्रता की प्रत्येक माय को स्वीकार करते हैं। १८६६ 
में काग्रेस के १३२ में अधिवेशन के अध्यक्ष पद से बोलते हुए श्री मोहम्मद रहीमतुलला 
स्यानी ने श्रग्रेजो को स्यायप्रिय बताया, उन्होने बहा कि अग्रेज विध्व भरमे 
सवसे सच्ची और दृइ जाति है । हमे यह निस्मदेह स्वीकार कर लेना चाहिए 
कि वे भ्रत्त में हमारी सद मागों को स्वोवार कर लेंगे।* सुरेन्द्र नाथ बनर्जी ने 
कांग्रेस के छर्वें प्रधिवेशन में बोलते हुए बहा कि भारत का शासन टौद प्रकार 
नही हो रहा है । इसके लिए शअप्रेजी प्रणाली उत्तरदायी है, वहा के मनुष्य उत्तरदायी 
नहीं हैं। अग्रेजी नौकररशाही जो भारत में स्थापित हुई हैं वह निरकुश पश्रौर 
तानाशादी है, उसकी तिन्‍दा भारत और सम्प विश्व के जनमत के सरुमझ् होनी 
चाहिए ।' १६११ मे ब्रिटिश गवर्नमेट ने बंग विच्छेद रह कर दिया। काग्रेस ने 
एक प्रस्ताव द्वारा राजमुकुट, भारत सरकार झर भारत सचिव को धन्यवाद दिया । 
सुरेख्रताथ बनर्जी ते ब्रिटिश सरकार के इस कार्य की बडी प्रशसा वी, भारत पौर 
इगलड के भ्रटल सम्बन्ध से उनको प्रमस्नता हुई । वाग्रेंस के २६वें अधिवेशन में 
बोजते हुए अम्बिका चरन मजूमदार ने कहा “कि कठितादयों के दिनो में भी हमले 
ब्रिटिश न्याय में अपना विश्वास नहीं खोया, उसी ग्राश्मा मे हम कार करते रहे हैं 
और परेशानिया उठाते रहे हैं । अप्रेजा के प्रन्त करण ने हमेशा भरता, ग्रत्याव 
और जनता के साथ दुव्यंवहार का विरोध किया है। होने, विर्वरफोर्स, वर्क, ररैंड- 
सदन, कैनिंग भर रिपन को जाति तुद्ि नहीं कर झकती थी श्ौर यदि वह ऐसा 
करती है तो वह विश्व की सबसे महान्‌ जाति नहीं रह जावेगी 

(५) धोरे-धीरे परिवर्तनों की इच्छा--तरग दलवादी अग्रगामी नहीं थे 
वे क्रान्विकारी भिद्धान्तों में विद्वास नहीं रखते थे । वे झराजकता के विम्दध थे) 
दे शाति चाहते भे । सरकार से घौरे--रे परिवर्तत जिया जाय, यही उसकी साय 
यथौ वे दम मे प्रतिदिधि सस्यायें स्थापित करदा चाहते ये उनके द्वारा ही जबना 
आमने के कार्यों मे हाथ बटा सत्तों थी और सरकार वे समल प्रसनी शिवाय 
रब सकती थी । वापस ने कई वार सरदार से यह पार्यदा की कि उच्च पदों पर 
भारतीयों को निउुकत क्या ऊछाए। अनैतित सेवा में खुबार बिंदा जाय। छरवार 








है. मेनो बेदेन्ट : हाऊ इणिटया राट फ्रार प्रीटर, पृष्ठ सउ॒|न्‍न्द्र व 
>, बढ़ी, पठ हर४ । 
3. बेदी, पृ"्ड ३२०३४ । 


३० भारतीय शासन भौर राजनीति मे सो वर्ष 


बा रचा बम किया जाय, जनता थी ग़्लाथिद प्रयरणा सुधारी जाय भौर बर गम 
पिए जायें। मरम दल मे नेताभों ने सरवार बे परियतंन बी मांग भभी गही रसी । 
उनना विश्वास था वि धीरे-पीरे भारतवासियों को धासन मार्य की शिक्षा मिलनो 
घाहिए ग्रौर उन्हे ऊँचे पदो वे योग्य टोना चाहिए । ये यह गही सोचते थे कि भारत 
में प्रिटिण शासन बा बभी प्रन्त हो सता है। 

(६) राष्ट्रॉय ध्येय--नरम दल थे नेता भारत मे प्रतिनिधि सरपायें रघाषित 
मरना घाहते थे प्रोर उनमे से घुछ ऐसे दरदर्शी भी थे जो यह जानते थे कि एन 
सरधाप्रो वे द्वारा हमे रवराज्य भी प्राप्त हो सकता है। रराज्य प्रग्नेजों भाष्टी 
एबापियार नहीं है। सुरेस्द्रनाथ बनर्जी ने शांग्रेस बे दूसरे प्रधियेशन मे बहापा 
वि रगयत्त शासन प्रद्गति ये नियमों मे भनुसार है भौर ईश्वर थी देन है, प्रत्पेग 
राष्ट्र अपना भाग्यविधाता रवय है। ***** हमारी प्ायत पदति बहुत पुरानी है 
भोर हमारे भनुष्यो के ऊपर उसभा प्रभाव जमा हुमा है, इसलिएं श्वायत घासन 
भारतवासियों गे लिए बोर्ट नई यरतु नहीं है ।१ पछित मदन मोहन मालपौय ने माप्रेस 
मे तौसरे भधिरेशन में बहा! शि द्विटिश सरबार ने बहुत से क्षेत्रों शो प्रतिनिधि 
रासरार प्रदान वी है। वह भारत यो ऐसी रारवार से जिस प्रगार पचित रस सपती 
है।' सुरेस्रताथ बनजी ने बांग्रेस के: घाठये प्रधिवेशन में ग्लेडरटटन घोर उसने 
साधियों से प्रपीस वी कि वे भारत मे ऐग्लोर्सक्सन जाति मी भूह्यवान बंशासुगत 
देन भो भारत मे प्रचलित परे । जहां पर इगर्लड पा भणष्श पहराता है वहाँ पर 
रवायत धशासने ही प्रचलित है ।' 

मरम दस शी भारतोप राजनीति ढो देन--जांग्रेस मे प्रारम्भ मे नरम एल 
भा बोलयाला रहा। यडेन्यडे जमोदार, य्यापारों, वबील, मरिरटर भोर प्रध्यापप 
ही प्रपियतर नरम दल मे नेता होते थे। पे शिक्षित वर्ग मे प्रतिनिधि होते थे भौर 
ये जनता पे सम्पर्क में बहुत कम भाते थे, फिर भी उन्होंने घपने ढंग से भारतीय 
हिंतो वी रक्षा की । सारबार शो सराब शोर भर नोति वी निन्‍्दा की, वे भात्ति में 
विध्यास्त नहीं रखते थे । उनके लिए थह सम्भव नहीं था पयोदि ये प्रपियतर पनिज 
बर्ग से सम्बन्पित होते थे भौर पाश्यारय शिक्षा से ग्रधिष्र प्रभावित थे। इसने पर 
भी उन्होने भारतवासियों वो प्रपने प्रधिगारों बे लिए लड़ना सिसाया घोर उनमें 
जागृति उत्पन्न बी । उन्होंने भारत वो जनता थो रवतस्ता जे युद्ध बे लिए तैयार 
किया | स्पवस्पापिता सभा में जो बाय नरम दल थे नेताझों ने विद्या उसी मे पल- 

स्वरूप भारतवाशियों के लिए प्रधिक्राधितर शासन में सुधार होते गए। भ्गर इन 
नेताप्रो में काय बरने की घक्ति प्रौर उत्तरदायित्त शी भादना न होती भौर देश ये 
हित वे लिए सगन घोर सच्चे दिल बे साथ बाय से जिया होता तो मॉल गुधार 








१५ ऐनी बेसेन्ट : हाऊ शटिध्या राट पोर प्रीष्म, पृष्ठ २६०१७ | 
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भारतीय राष्ट्रीयला का विकास छह 


अम्भव न थे ।' श्रीमती ऐवी देसेस्ट ने श्रपनी पुस्तक 'हाऊ इण्डिया रॉट फार फ्रीडम 
की प्रस्तावना में लिखा है कि भारत के नवयुवक में श्रसन्‍्तोप है वयोकि सरकार ने 
उनकी मागो को स्वीकार नहीं किया है, परन्तु ऐसा करता उनकी भूल है। उन्हे 
इस यात कौ स्वीकार करना चाहिए कि नरम दल के नेताग्रो के ३० साल वे वार 
से ही हमको इस श्ोग्य दताया कि हम स्वतन्त्रता वी माग भ्रच्छी तरह सरकार के 
समक्ष रख सकें | नवयुवकों को उन भारतीय राष्ट्र के निर्माणवर्त्ाओं के प्रतिभी 
जृतन्न होता चाहिए जिन्होंने कठित से कठित समय में मौ स्वाधीनता में दृढ़ विश्वास 
रखा और साहस व धैयं से काम लिया । १६०८ के काग्रेस अध्यक्ष ढा० रासबिहारी 
चोष ने कहा, नवयुवकों को नरम दल के नेताओं वा कार्य अपने हाथ मे लेना चाहिए 
और उनका कत्तंव्य है कि वे नरम दल के नेताओं दे प्रति सदभावता रकक्‍खें, जिन्होंने 
देश के प्रति अपना कत्तंव्य पालन करने का भरसक प्रयत्न किया ) वे भी प्रपने देख 
की स्वाधौनता वे लिए उत्तनी ही लगन रखते थे जिदठनी की नवयुवक ।* 

भारत में उप्रवादीदल की उत्पत्ति के कारण--१८५७ के विद्रोह के तीर 
पंतीस वर्ष बे बाद तक भारतीय राजनीति में त्रम दल के समर्थकों का प्रभाव रहा । 
परल्तु बाद में परिस्थितियोवद उनका व्रभाव कम होता चला गया प्रौर ब्रतिवादी 
दत्त उत्पन्न हो गया । यहा पर हम इम्रकी उत्पत्ति के कारणों का उल्लेख करेंगे। 


(१) नण्म दल को भ्रसफलता--भारत की राष्ट्रीय जागृति के प्रारम्भ 
काल में नरम दल के समर्थकों का प्रमाद रहा उन्होने स्वेधानिक ढग से झौर नम्रता- 
धूर्दंर सरकार को प्रभावित बरन चाहा परन्तु उनके प्रयत्त असफ्ल रहे झौर जनता 
मे भमन्तोष बना हो रहा । १८६१ शोर १८६२ के सुधार जनता को सतुप्ट नही वर 
सक्ते । जनता का सरकार के कार्यों में वास्तविक सहयोग न हो सका, कक्‍्योंवि जनता 
को पूर्ण रूप से उत्तरदायित्व नही दिया गया था । इन सब वारणो से जनता श्रति* 
बादी हो चली थी शोर उनका विश्वास सर्वेधानिक तरीकों से हट चला था। उनका 
विश्वास था कि प्रार्यता-पत्रों शिप्टमण्डलो और सरकार की भक्ति वरने से कुछ नही 
हो सवेगा। इन विधियों द्वारा सरकार की मीति में परिवर्तन नटी हो रुकेगा। 
सरकार को भुकाने का एकमात्र साधन सरवार से विरोध करना ही है । 

६२) १८६७ के झ्काल के कारण झसन्तोष-- १८६७ मे भारत में भयववर 
अकाल पडा और लगभग दो करोड मनुष्य इसके शिकार हुए सरवार ने भवाल को 
दूर करने का अमत्न किया परन्तु सरकारी तरीके महानुभूतिपूर्ण न होकर वडे खराब 
थे | जनता की यह धारणा हो गई कि अगर भारत में शक राष्ट्रीय सरकार होते 
तो बह अकाल को दूर करने के अच्छे उपाय निकालठी | प्काल से पीडित जनठा 
के साय वठोर व्यवहार करने से सरवार की नीति वी भ्रानोचता हुई। 

(३) प्लेग का प्रकोप -पझद्राल के योडे दिनों बाद ही बम्वई प्रान्त के बुछ 
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छ२ भारतीय शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


भागों में प्सेग का प्रकोप हुप्ना । सरकार ने ध्लेग को दूर करने के प्रयत्व बिए, परन्तु 
जिस ढंग से कार्य किया गया वह जनता ने पसन्द नहीं विया धौर उनमे प्मस्तोष 
की भावना फत गई । सरवार ने इस वार्य में फीज के स्िपाहियों वी सहायता ली । 
मिपाही घरो का निरीक्षण वरते थे श्ौर प्लेग से परीडित मनुष्यों वी प्रस्पताल भेज 
देते थे। वच्चे भौर माहिलाओ को भी श्रस्पतालों भे भेजा जाता था । पुराने विचार 
बाले भारतीयों ने मद्दिलाओो को प्रस्पताल भेजना बुरा सममा । एक नवयुवक ने 
तो बोध में प्राकर पूना के प्लेय कमिइनर श्री रैण्ट और उनवे एव. साथी के मोती 
मार दी । इस नवयुवक को पाँसी को सजा दी गई। श्री वाल गगाघर तितय से 
प्रपने पत्र बैमरी' में सरवार के ब्लेग को दूर वरने वे उ्ायों वी घोर निन्‍दा की । 
सरवार ने उन पर यह प्रारोग लगाया कि उन्होने 'वेसरी' के सेसखो द्वारा नवशुवकों 
में ध्ोत्साइन उत्पन्न किया भौर इसी वारण एक नवसुवव तो रेण्ड की हत्या करने 
वा साहस हु ग्रा। यूरोपियतों के बहुमत वाले जूरी ने तिलक को दोपी ठहराया प्रौर 
उन्हें १८ महीने का कठोर कारावास दे दिया । ठिलक में इस सजा के विरद्ध प्रिवी 
बॉौमिल में श्रद्ित करनी चाही, परत्तु उसे ऐसा मरते भी भनुमति नहीं मिली। 
वितक के साथ इन व्यवहारों के कारण जनता में उत्तेजना फल गई शोर जनता उप्र 
विचार वाली हो चली ।' 

(४) पुनदत्यानवादी झ्रान्दोलय का ध्रभाव--भारत में राष्ट्रीय जागति 
उत्पन्न बरने थाले नेताप्रों में श्रधिवतर पाश्चात्य सम्यता से प्रमावित मनुष्य ही थे 
परन्तु कुछ नेता पुनरत्यानवादी थे । स्वामी दयानत्द ने टिदी, सस्ता, वेद भौर 
भारतीय सम्यता की प्रशमा की । उन्होंने साफसाफ बहू दिया फ्रि भ्रच्छा शासन 
स्वराज्य मे प्रच्छा नहीं द्ोता । लोकमान्य तिलक, विपित चन्धपाल, प्ररविन्द घोष 
और स्वामी पिवेकानन्द ने भारत वी प्राघीन सम्यता वा गौरव बताया । ये सव नेता 
पाइचात्य सम्यता और सस्वृति वो भारतीय सम्यता से भ्रधिक भ्रच्छी नहीं समभते 
थे | लाला लाजपतराय कट्टर प्रार्यममाजी थे श्रौर बँद्वित धर्म को सर्वोच्च बताते ये । 
लोकमान्य तितक ने गणेश उत्मव और क्षत्रपति झिवाजी के वार्यों या प्रचार करके 
सगतरार के विरुद्ध श्रान्दोलन को प्रोत्माहृत दिया | विधिन चद्धपाव से कली श्रौर 
दुर्गा के नाम से संघर्ष बरने की टानी ।* 

(५) सरशार की दसनकारी नोति का दरिणाम-सर सुरेद्रताय बनर्जी 
ने भ्रपनी भ्रात्माया में लिसा है कि प्रतित्रियावादी घागवा भहान्‌ सार्वनद्िक 
आरदीवतों को उत्पल्त करते हैं। दे इस प्रारोप वो स्वीयार नहीं बरेंगे श्रोर 
न॑ इन वृलजता को मानेंगे परलु वे ऐवा बीजारोपण बरेगे जिसने कारण टीर समय 
धर जनमत पोौर लोकप्रिय घ्येयों वी विडय होगी।' यह कयन उस्तीसर्ती घनाब्दी में 





१- भार० प्न- अग्रवाल : नेगनल मूवमेंट एश्ट्र कन्सदीदयशनत टेवटप्रिट 
आफ इश्या, एप्ट ४०-३१ | 

3. बड़ी, पृष्ठ ५० ६ 

३० ए मेशन इन मेडिंग, पृष्ठ रु४ड । 


भारतीय राष्ट्रीयता वा विकास ७३ 


भारत ने तीनो अन्तिम महा राज्यपालो के लिये भच्छी तरह लागू होता है। दुर्भायवश 
में तौनो महाराज्यवाल ऐसे थे जिन्हे भारतीय भावनामो से जरा सी भी सहानुभूति 
नही थी । लाई लैंसडाउन (१८८८-१८६४) ने शिमला मे अपनों ध्यवस्थापिरा 
परिपद्‌ की एक ही बैठक मे जिसमे एक भी निर्वाचित भारतीय सदस्य उपस्थित 
नही भा, एवं वानून पाय क्या जिसके हारा भारतीय टकसालो मे चाँदी के स्वतत्त्र 
सिने बनने बन्द हो गये । इसके कारण चलाये (८प्रधत्ा०)) कठिताइयाँ प्रारम्भ 
हो गईं ।' श्री गोपले ने यह कहा कि लाई लैन्सडाउन वी शिक्षा, स्थानीय शागत 
और प्रसैनिक सेवा वी नीति देश के हित से नहीं थी। १८६४ में सरवार ने 
लकाझायर के मिल मालिकों वो खुश करने वे लिए बाहर रे झाने वाली रई पर 
३३% इयूटी कमर कर दी भौर देशी सामान पर ड्यूटी लगा दी। लाई एलंगिन 
(१८६४-१८६८) के वार्यवाल में नौवरशाही ने बड़ा भ्रत्याचार किया झभौर बदोर 
मोति अपनाई । १८६६ में लाई एलगिन जबलपुर गये जबकि वहाँ पर घुरी तरह 
प्रवाल पड रहा था और लोग “'मविख़यों वी तरह मर रहे थे।' उसने जबलपुर 
पहुँचने पर मध्यप्रान्त की सुशहाली पर वहा वी जनता को बधाई दी जवबि वे भ्रवाल 
मे पीड़ित थे / उसकी सरकार ने १८६५ भौर १८६७ वे संनिक कार्यों में बहुत 
रुपया खर्च किया, जबकि उन वार्यों से देश वा कोई सम्बन्ध महीं था। उसने 
जनता फो दवाने वे लिए बहुत से कायून पास किये। उसने बानून फोजदारी में भी 
परिवर्तन करने वे प्रयत्न किये भोर जनता वे प्रधिवारों वो छीनने थी भी कोशिश 
बी । उसने एक पोस्ट आकिस प्रधिनियम भी पास वराया जिसगे प्राधार पर डाक 
द्वारा प्रानेन्‍जाने वाले पत्रो पर रवावट लग सबती थी। साई एलगिन ने श्री प्रावन्द 
चारलू के गामने यह स्वीकार क्या वि वे भारत के विपय में कुछ नहीं जानते हि षे 
भौर यदि वे अपने सलाहकारो की सहायता से कार्य न बरते तो ये बेवयूफ साबित 
होते ।' नाटू वच्धुप्रो की हिरासत और तिलव ने विस्द्ध झ्रभियोग लगाते से मह 
स्पष्ट हो गया दि रारकार ने देश का वातावरण दूपित बर दिया। बम्बई रारवार 
मे इसमे प्रधिवः भाग लिया । उसने देश में एवं बनावटी पड़यन्त् वा वातावरण 
स्थापित किया । सरवार नित्तपावन ब्राह्मणों वो संदेह बी दृष्टि से देसती थी। 
क्योकि वे शिवाजी और पेशवाश्ो की प्रसशा वरते थे । घिरौत ने प्रग्नेजी झविकारियों 
को हत्या के लिये चित्तपावन ब्राह्मणों को ही उत्तरदाबी ठहरामा। तिलव' भी 
चित्तपावन ब्राह्मण थे । ग्ग्रेजों के विस्द श्रसन्‍्तोष कैलाते बाले नेतामो में उसने 
तिलक को ही मुस्य व भयानक नेता यहराया । उसने तिलर को भारतोय असस्तोष या 
पिता बहा है।' श्री आर० सी० दस ने काँग्रेस वे १८६८ के श्रधिवेशन में बहा 
वि भारत वी जनता का विश्वास अग्रेजी पाली | क्‍न्‍न्‍जपापणएण भारत वी जनता का विश्वास अग्रेजी शासकों के न्याय और इमानदारी में 


३५ सर सी० वाई सिन्‍्तामणि : इंडियत पॉलिदिस सिन्‍्म दी म्यूटेनी, एट ४5 ॥ 





२, बी पृष्ठ ५० | 
३- सर वैलम्टाटेन चिरोल 2 इटिदनन झनरेरट, पुष्ठ ४०-४7 । 


४ भारतीय शासन भौर राजनीति वे सौ वर्ष 


विछले दो सालो में जितना कम हो गया है उतना वभी नहीं हुआ था। १८६६ में 
रुडको वे इजीनियरिंग कॉलिज में एशिया के श्रसली निवासियों वो प्रदेश बन्द हो 
गया, जबकि विशुद्ध निवासियों वो प्रवेश मिल सवता था। भाननन्‍्द मोहन बोस ने 
व्यग करते हुये कहा है वि भारत सरवार जारजावस्था को प्रोत्साहन देती है। 
लाइ चइग्जन जन सात साल ठदा भारत वे महाराज्यपाल रह। पभपन बाय बाल 
में उन्होंने भधिक से प्रधिक ऋर व्यवहार करने वा प्रयत्न बिया। उनके दूषित 
शासन के कारण देश में एक तूफान सा उमड झाया । उनवी वारतविव इच्छा बाँग्रेस 
वो चुपचाप प्रन्त वरने वी थी ।' लाई लिटन ने अपनी क्र नौति के वारण राष्ट्रीय 
जागृति वो प्रोत्माहन दिया । इसी प्रवार लार्ड कर्जन ने अपनी क्र नीति के बारण 
भारतीय राजनीति में उग्रयामी दल को जन्म दिया । एम० बी० रमनराव लिखते हैं 
वि ला वजन वी क्र नीति वे वारण पाग्रेस सुदूद और राष्ट्रीय सम्था वन गई, 
इसमे झ्रानदोलन वरने की शक्ति भा गई। २० साल से बाग्रेस को इतना प्रोत्माहन 
नही मिला था मितना कि लाई वर्जन वी क्रूर नीति से मिला । वाँग्रेस नी प्रतिप्या 
भोर शक्ति उसके मस्यापकों वी प्लाशा भी प्रधिक बढ गई। उसने जनता को 
दवाने के लिए बहुत से प्रधिनियम पास गराये । उसके 'प्राफिशियल सीबरेट्स बिल 
के भनुमार भ्रभियुक्त को स्वय ही यह प्रमाणित वरना पडता था कि उसने जुर्म नही 
किया। यह प्रन्य शास्त्रों के सिद्धान्तों वे विरद्ध धा। वाग्रेस ने इस भधिनियम नो 
पाशविक बताया । नम्न विचारों वाले बाँग्रेसी नेता श्री गोसले ने भी इस प्रधिनियम 
बी वड़ी निन्दा वी । उसने १६०४ वा भारतोय विश्वविद्यालय गधिनियम पास 
बराया जिसके वारण उच्च शिक्षा के बेन्द्रों मे सरवार वा नियन्त्रण बढ़ गया। 
बाग्रेंस के बीसवें भधिवेशन मे बोलते हुए सर हरीसिंह गौड़ ने वहा कि विखव- 
विद्यालय ब्रधिनियम ने शिक्षा के द्वार ऐमे सोने के तालो से बन्द किए है जो सोने 
नी चावियों से हो खुल सकते थे। इस भधिनियम से शिक्षा घनिक वर्ग वे लिए ही 
हो गई, निर्धन शिक्षा प्राप्त नही वर ऱवते थे ।' लाड वर्जन वे कलवत्ता बारपोरेशन 
ऐक्ट ने जनता के भ्धिवार बम कर दिये । उसवे इन सब वारयों से जनता बा 
विश्वास सरवार में सो गया । १६०५ में वलवत्ता विश्वविद्यालय के दीक्षान्त भाषण 
दारा उसने भारतीय जनता को त्रोधित कर दिया । लाई वर्जन ने कहा कि भारतवासी 
अच्चाई को कोई महत्व नहीं देते श्रौर मच बोलना भारतवासियों वा भाद्भ वभी 
नहीं रहा। लाई वर्जन १८६८ के प्रन्त में झाये थे शोर १६०५ वे प्न्त में वापिस 
चल गये । लाड़ बजन ने अचानक रात में चोर को दरहू भारत छोड़ा तो देश 
वे बोनेनोने में पमस्तोष छाया हुमा था । १६०४ में श्री सोपाल दृष्ण गोसले ने 





?. झैली बेसेन्ट : हाऊ इण्टिया र'ट पार प्रीटम, पृष्य २७२ । 

>. दी० प्री० एम० रघुवर : णटियन मेरानलिस्ट मूवरेंट एएड थाट, पृष्ठ ८६-5० | 
३« दवाऊ इंण्ध्या राटपरे प्रीइम, पृष्ट ३६४ | 

अ. इश्टियन पानिटिस्स सिन्‍्स दी म्यूटेनी, पृष्ठ ५५ | 


भारतीय राष्ट्रीयता वा विकास ७५ 


साँग्रेस के बनारस अ्रधिवेन में बोलने हुए वहा वि प्रत्येक वम्तु वा प्रन्त होता है 
और इसी तरह लाईं वर्जन के कार्य-वाल कार भी अन्त हो गयां। हम उसके शासत 
साल वी तुलना भ्ौरगजैब मे शासन से वर सकते है। उनका विश्वास था कि लाई 
यर्जन का बडे से बडे बढा भ्रनुयायी भौ इस वात को स्वीवार नही कर सकता कि वर्जन 
के शासन ने श्रग्नेजी राज्य की जड दुढ़ बनाई ।” स्वय लाई साॉजेंने १६५६ से इस 
बात वो स्वीवार बिया था पति भारत में लार्ट करत वा कार्य-काल प्रसफत रहा । 
(६) थंप विच्छेद--भारत में उग्रमामी दव वे उत्पत्त होन वा एप महत्व- 
पूर्ण घारण यंग विच्छेद भी है। सलाद वर्जन एवं बटर साम्राज्यवादी था। वह यह 
जानता था कि ब्रिटिश सरसार ने विस्द्ध पढे लिखे हिल्दू बंगालियों ने श्रथित्र भाग 
लिया है। जनसस्या वे श्रनुगार वगाल उस समय सबसे यदा प्रान्त था। उसने बहा 
कि श्राग्त बहुत बडा है. इसलिए झासन में श्रसुविधा होती है। यह बहाना लेकर उस 
ने प्रान्त वे दो टुकडें करने चाहे । उसका घ्येय वगाल के हिन्दुओं का टाजन॑तिव' 
भक्ति को कम वरना था। जनता वो जब उसके सुझाव का पता चला तो उन्होंने 
उसवा विरोध किया । जनता या विचार था कि भारत सधचित्र इस सस्ताव को 
स्वीकार नहीं बरेंगे। परन्तु २० जुताई १६०५४ वो बगाल बे दो दुबडे हो गये झौर 
पूर्वी वगाल वो एक नया प्रान्त बना दिया गया | पूर्वी बंगाल के प्रथम उपन्‍्रग्यपान 
सर पैमफाईल्‍ड पुलर प्रत्यक्ष रूप से मुसलमानों वा पक्षपरात भर हिलदुप्रो वा 
श्रपमान करने लगे, द्विनदुशनो वे साथ इुब्यंवहार भी द्वोने लगा! बंगालियों ने बग 
विच्छेद बा कड़ा विरोध विया । प्रवेले बंगाल श्रान्त से इसके विश्द्ध ५०० सार्वजनिक 
समायें मी गईं। ब्रिटिश परालियामेट वो ७ हजार हस्ताक्षर सहित एवं प्रावेदन प्र 
भी भेजा गया जो बेकार रहा | घग विच्छद ने गया में घ्रागर लगा दी ' महू एक 
भूर बज्पात (8684 हा०शवेट्व००४) था।' सर मुरेद्धनाथ बनर्जी ने फटा हि 
चनित जनता के ऊपर दग विच्छेद एवं वम्ब के गोले वे सम्रात था। का वो 
जनता ने यह प्रनुभव किया वि उनका झ्रपमान विया गया है, उन्हे घोषा दिया 
गया है, उन्हे मीचा दिखाया गया है। उनका भविष्य घबरे में पड गया हे बगाती 
जनता की एकसा भ्रौर जागृति वो जानबूभ वर नप्द बरने वा प्रयत्न किया गया 
है ।” श्री गोपत्ते जो ब्रिटिश साझ्राज्य वे पक्ष में थे भ्ौर नम्म विचार बाल बेउनको 
भी यह बहता पडा कि १०० वर्षों बे दाद भी वग विच्छेंद जैसी घटना हो सकती 
है इससे बडी ब्रिटिश साज्ाज्य वी कोई दिन्दा कि जा सकती । 
वग विच्छेद वा वार्य प्रत्यक्ष सूप से धोलेगाजी का 
9. ०० शी० बनर्ती : इपिटियन कॉन्सटीट्यूरान जाजपए छझमा सजः शक्ल कन्‍सरीदपूरान डोसूमेंट्स भंग २ शछ २००। । 
२, दी० पी० एस० रापुदशी ; करिश्यन मेशनलिस्ड सूर्येंट एण्ड बोढ, रपट 5९ 
३० एच० सी० ई० जकरियास £ रिन्‍्मेन्ट इपिटिया, एठ २६ | 
४. ० लेरान इन मेकिंग पृष्ठ १८७ | 


था. [गाथा 





७६ भारतीय झासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


१/४८॥४४४८॥थ॥ ) इसवा ध्येय वगाली जाति की एकता को छिन्‍न भिल्‍न करना था। 
और उनकी राजघानी वलकत्ते के प्रभाव को कस वरना था। इसवा प्रभिप्राय पूर्वी 
बंगाल के मुसलमानों थ्रौर वहाँ के वावी भाग के हिन्दुप्नो में प्रापस में ईर्ष्या पैदा 
बरना था। यह पचम्भे की वात नही कि देश के प्रत्येक कोने में इसवे विरद्ध आवाज 
उठनी पश्रारम्म हो गई ।' लाई क्जन ने वहा कि बुछ थोड़े बहुत स्वार्थी मनुष्य ही 
उमवी योजना वे विरुद्ध हैं। सत्य तो यह था कि लाई क्जन बुरी तरह बग विच्छेद 
वी योजना को वार्यास्वित वरना चाहता था । बग विच्छेद वी योजना के यार्यास्वित 
होने से पहते ही लाई किचनर से भगडा होने वे कारण उसने त्यागपत्र दें दिया 
था, परन्तु भारत छोडने से पहले उन्होंने श्रपनी योजना वो बाम में लाने या दृढ़ 
निशफचय कर लिया । लोवेट फ्रेंजर के दस वत्तव्य में, कि बग विच्छेद जान बूमकर 
नहीं किया गया था, परन्तु यह वर्जेत के वार्यवाल की एक प्रावस्मिक घटना थी, 
बोरई सत्य नही है ।* बग विच्छेद सरकारी तौर से २० जुलाई १६०५ को घोषित 
क्‍िया गया। प्रवट्वर १६ वी यह योजना वार्यास्वित कर दी गई श्रौर १८ नवम्बर 
वो लाई कर्जन ने भारत छोड दिया । वग विच्छेद से श्रोधित होवर भारतीयों ने 
श्रग्नेजी वपड़े का यहिप्कार प्रान्दोलन प्रारम्भ किया और स्वदेशी कपडे वा प्रचार 
विया | इन दोनों भ्रान्दोलनो के द्वारा जनता ने रारकार पर दवाव रसना प्रारम्भ 
बर दिया । वग विच्छेद से उत्पत्न हुई स्थिति के कारण देश में एवं नये राष्ट्रवाद 
वा वीोजारोपण हुप्रा जो पनन्‍्त में उग्रगामी प्रान्दलोन के रुप में देश मे फैला । याँग्रेस 
ने गोसले भ्ौर लाला लाजपतराय वो एक शिप्ट मण्डस के रूप में इगर्लप्ड भेजा। 
उनयो भेजने वा ध्येय ब्रिटिश सरवार से यह प्रार्थना वरना था वि वह बग विच्छेद 
को वापिस से ले परन्तु वे विफल रहे। साई माँग ने बग विच्छेद वो एक निश्चित 
विपय (3 5९४९० 4900) बताया | इनको गरवार के दस व्यवहार से निराश हुई । 
श्री गोसले ने वापिस भ्राने पर विदेशी माल के बद्दविवार बा समर्थन जिया शौर 
बनारस के वाँग्रेस प्रधिवेशन में वर्जन के शासन की निन्‍दरा वी और प्रौरगजेव 
में उसकी तुलना की । साला खाजपतराय ने बहा कि भारतवासियों को भ्रपने आप 
को फ्रीर नहीं समसता चाहिए तथा दूसरों के सामने हाय नहीं पंमारता चाहिए। 

यदि हमें वास्तव में देश का ध्यान है नो हूव स्वतन्जता दे लिए सम्राम भ्रारम्भ कर 
देना चाहिए । इस प्रवार भारतीय राजनीति में नया परिवर्तत हो गया' श्रौर बाँग्रेस 
वी बर्तमान भिसारीपन की नीति (फणल्छ ० ैलातल्था८ए) का प्रन्त बर दिया 

एस / बरश दल काडो की कीडि ग्ररार में शाजता हम ओट आशा एश अनने 
यी थी। दंग नीति वो १६०१ में बाँग्रेम वे वयउत्ता अधिवेशन में नदोर बे 

महाराजा ने राजनैतिक भिखारीपन वी नीति कहा था। इस नीति के श्रन्त हो 





3. एच० मो9 ई० जक रियास : रिन्सेस्ट इग्दिया, पृष्ट १४१ । 
२. लोदर क्र जद :इणिदिया अन्दर रतन एगड आपटर, पृष्ठ ह£ | 
३» घ्य० सी० ४० जड़ रियास : रिस्सेन्ट इशिह्या, पृष्ठ २८४] 


भारतीय राष्ट्रीयता का विकास ७७ 


जाने पर उग्रगामी दल जोर पक्‍ड जाता है और तिलक सरीखे नेता जनता में लोक- 
प्रिय बन जाते हैं। 

(७) एशिया की गरोप पर विजय--१४वी शताब्दी ने श्रन्त में श्रौर २०वी 
शताब्दी के प्रारम्भ में दो ऐसी घटनायें घटी जिनके कारण एशथिया के देशो में 
स्वतत्त्रता के श्रानदोलनों को प्रोत्पाहन मिला । १८६४ में एबीसीनिया से इटली वो 
हरा दिया, १६०४०-५ के रूसी ओर जापानी युद्ध मे जापान को विजय और रूस 
की हार हुई । इन दोनो घटनाग्रों का एशिया की जनता पर बडा प्रभाव पढा। 
उन्हें प्रव यह मालूम हो गया कि यूरोप के राष्ट्र प्रजेय नहीं कि सदा उतवी 
ही विजय हो । एक सगदित एशियाई राष्ट्र भी यूरोप के बडे से बडे राष्ट्र को हरा 
सकता है । जापान थी सम्मानपूर्ण विजय ने वेपष क्मोरिन से हिमासय पहाड़ तक 
एक जोश पैदा कर दिया और पूर्व श्रौर पश्चिम के राजनंतिव' सम्बन्धों गे एवं 
भहल्वपूर्ण परिवर्तन हो गया ।! 

(८) दक्षिण भ्रफ्तोका मे भारतीयों के साथ इुध्यंवहार-दक्षिण श्रप्तीवा 
बी सरकार ने वहाँ पर बसे हुए भारतीयों से माथ वडा बुरा व्यवहार क्या। 
१:६४ में नेटाल में भारतीयों वा मताधिकार छीन लिया गया। ट्राग्यवाल ग्रणप्तन्त्र 
में भारतवास्तियों को कुछ विशेष स्थानों में बन्द कर दिया गया श्र उत स्थातों के 
प्रताया वे फुटपाथ पर भी चल सकते थे। वे स्वतन्त्रता केसाथ न तो भत्रात 
बना सकते थे, न सम्पत्ति खरीद सकते थे थौर न होटलों, भ्रस्पतालों प्र स्कूलों मे 
मरलता के साथ प्रवेश पा सकते थे। वे रेल के प्रथम श्रेणी ने डिब्बे मै पे यूरोपियनों 
के साथ यात्रा नही कर सबते थे। उनको दक्षिण भ्रफ्रीका मे रहने वे लिये श्पना 
नाम रजिस्टर कराना पदता था। इस प्रवार की बहुत सी सुविधापो का _ सामता 
उन्हे करना पडता था। जब गाँधी जी वहा पर वकालत के काम 88 और 
इन भ्रसुविधाधो को स्वय देखा तो उन्होने इनवा 02% का. गत वा 
लिया । भारतीय याँग्रेस ने सवसे पहले १८६४ के मद्रास प्रधिवेद्यन में इस समस्या 
पर विचार क्रिया। १८६६ में भारतीयों की ग्रवस्था ऐसी शोचनीय हो गुट बे 
महात्मा शाधी को भारत आ्राया पडा जिससे कि वे यहाँ वी जनता के सामने (2 
के भारतीयों के दु स को रख सके । पाच साल बाद वे इसी समस्या हे सुल 
लिये फिर से भारत ध्राये । भारतीय सरकार का रस इस विषप में प्रधिद पक 
जनक नही रहा ! इस वात को जानकर यहाँ की जनता को बडी 002 कक मा 
यह सोचने लगे कि भारत बी गुलामी के वारण ही हमारे देश नी तिग ससवीर ४ 
दक्षिण प्रफ्रीका मे डुब्यंवहार हो रहा है । इस कारण यहाँ ने राजन रा गत 
विद्ध बड़ा बदम उठाने की सोचने लगे। स्वय वैलन्दाइन कि न 
डात को स्वीकार किया था कि दक्षिण भ्रक्रीवा में रहने वाले भारतेका तय न शुष्यों 
होने थाल्े व्यवहार के कारण और ब्रिटिश उपनिवेश्ञो मे एश्चिया से गये हुए भव॒ुप्पा 


३५ प्च० सी० ६० जकरियास : रिब्सेन्ट इंडिया, पष्ठ (३६ | 





ड्ष भारतोय घासन भोर राजनीति में सो दर्ष 


के साथ व्यवहार ने भारत झौर भारत सरवार बे दीच बहुत हो सराद सम्बन्ध 
स्थापित वर दिये है । 

(६) भारतीयों को शोचनोय प्रायिक दशा--श्रीमती ऐनी बेसेन्ट ने १६९४ 
में बहा वि ब्रिटिश सरवार को यहाँ वें शिक्षित वर्ग वे भसन्‍्तोप बी धपेक्षा जनता 
बी खराब प्राधिब दशा से ग्रधिव भय है। श६दी घताब्दो के पभनन्‍्त मे भारत में 
[निचले भध्यम वर्ग वी भ्वस्था बड़ी छोचनीय थी, उनमे ब्ेबारी थी। प्रवाल, 
महामारी पौर भूचालो ने मध्यम वर्ग बी भवस्था शौर दयनीय बर दी इससे उनमे 
पझ्रधिक प्रमन्‍्तोप फल गया । जनता ने भारत सरबार को हो दोपी ठहराया कि 
उसवो झवस्था सरवार वे कार्यो वे बारण ही सराब है। दादा भाई नौरोजी प्रौर 
रमेशचन्द्र दत्त ने भारत बी भायिक भ्रदस्था पर बडो-बड़ो पुस्तवों लिखों, जिनमे 
बारण “राष्ट्रीय विचारयारामों को एक त्राश्तिबारी रूप मिला।” बगाल मे मध्यम 
थर्ग में सबसे सधिक बेंबारी थी भौर इसी बारण उनकी राजनेतिवः जागृति ने उद्र 
रूप धारण बर लिया । 

बाँप्रेस मे प्रग़्गामो दल बा जन्म--ऊपर लिखी परिस्थितियों के कारण 
धीरे-धीरे बॉँग्रेस में एवं भग्रगामी दल पंदा हो गवा | पांग्रेस में सवसे पहले १६०३ 
में इस दल वी प्रावाज सुनाई दो । विषिन चन्द्र पाल जो १८८७ में मद्रास में बाँग्रेस 
भे सम्मिलित हुए उन्होंने न्यू इण्डिया नामब साप्ताहिब पत्र में सर्वधानिय ध्ान्दोलन 
की विधि गो निन्‍दा बरनौ प्रारम्भ बर दी | नटौर बे महाराजा जो १६०१ वो बल- 
बत्ता बॉँग्रेंस बी स्वागत समिति ने श्रध्यक्ष थे, उन्होंने इस विधि षो राजन॑तिफ 
मिसारीपन बहा । श्री ए० चौधरो ने १६०४ में बईवान बे राजनेतिग सम्मेलन में 
बहा वि गुलाम देश मी बोई राजनीति नहीं होती। इसी समय बग विच्छेद बी 
धफवाहे जनता तक पहुँचने लगी | इन राबरों बो सुनवर जनता उत्तेजित हो गई 
बगाल भी जनता ने प्निटिश सामान वे बहिप्बार वी विधि गा प्रयोग मरना प्रारम्भ 
बार दिया। हसी ने घारण काँग्रेस बे सदस्यों मे मतभेद होता प्रारम्भ हो गया । यह 
मतभेद सबसे पहले बतारस वे भधिवेशन में हुआा। १६०४ मे प्रधिवेशन मे विषय 
समिति में एबं प्रस्ताव नरम दल बातों की धोर से रखा गया नि १६०६ मे प्रिन्स 
घोंफ वेल्स व महारानी वेत्स का स्वागत किया जाय ॥ उद्रगामी दल यालों ने इसबा 
विरोध किया । गोसले, भार० सो० दत्त घोर सुरेस्द्र नाथ बनर्जी ने इस प्रस्ताव बा 
समर्थन विया । शुछ वाद-विवाद बे बाद समभोते बा प्रस्ताव पास हो गया। 
प्पने भ्रध्यक्षात्मत्र भाषण में सरवार को नीति की निन्‍्दा बो भौर बग विष्छेद को 
धृणासपद भषिनियम बताया तथा स्वदेशी शान्दोलन वा समर्पन डदिया। लोगमान्य 
तिलक दस प्रधिवेधन में निष्चिय विशेष (०5४५८ उ८पं६४70८) प्रानदोलन मे 
पष्ठ में एवं प्रस्ताव पेश मरना चाहते थे परन्‍्त ऐसा बरने शो रवीशति नहों 
मिलो । इसे बारण बांग्रेस वे प्रतिनिधियों में बद्धा भद हो गया। १६०६ मो 
बलगना आांप्रेस में स्पिति शोर भी सराद हो गई। भारत सचिद ने यह धोपणा 
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थी कि वग विच्छेद एक निरिचत विपय है, इस निर्णय में परिवर्सन नही हो सकता । 
इस धोपणा से स्थिति भ्ौर खराब हो गई । बारौसल के वगाल ध्रान्तीय राजनैतिक 
सम्मेलन को पुलिस ने नही होने दिया। प्रुलिस ने उपराज्यपाल दे आदेशानुमार 
ऐसा क्या॥ उम्रगामी दल के समर्थक तिलक को कलकत्ता अ्रधिवेशन का 
सभाषति बनाना चाहते थें। नरम दल वालो ने इस सुभाव का विरोध किया। 
भ्रापस में सम्बन्ध खराब होने के कारण ऐसा श्रत्तीत होने लगा कि कलकत्ता में 
बाग्रेम के अधिवेशन को सफ्ल वनाने का एक ही उपाय है कि इंग्लैंड से दादा 
भाई नौरोजी को बुला तिया जाय झौर उन्हे कांग्रेस का सभापति बना दिया जाय । 
वे इस समय ८१ वर्ष के थे ऐसाही किया गया (उनकी भ्रध्यक्षता मे अधिवेशन हुमा । 
दादा भाई नौरोजी दुर्बल होने के कारण अपना भाषण ने पढ़ सके इसलिये गोखले 
ने उनका भाषण पढा । विषय समिति में बहुत विघ्न हुआ और अधिवेशन मे प्रापस 
में काफी विरोध रहा। वृद्ध नेताश्रो बे साथ बडा श्रनुचित व्यवहार किया गया। 
असहनशीलता का बोलबाला या ॥ वृद्ध नेताग्नों को ठीक से बोलने नहीं दिया गया । 
वे जबरदस्ती दोलते रहे परन्तु कुछ लोगो ने उन्हे घ्यान से नहीं सुना ।॥" दादा भाई 
नौरोजी की उपस्थिति के कारण ही झधिवेशन बा कार्य हो सका। उद्रगामी दल की 
बुछ हद तक विजय हुई। अधिवेशन में बहिष्कार, राष्ट्रीय शिक्षा, स्वदेशी प्रौर 
स्व॒राज्य के समर्थन मे प्रस्ताव पास हुए । दादा भाई नौरोजी ने कहा वि “बाँग्रेस 
का उद्देश्य स्वायत सरकार, या स्वराज्य जेसा कि इगलेंड या उसके उपनिवेशों से 
हैं” लेना है । सुरेन्द्रनाथ बनर्जी ने दादा भाई नौरोजी वे भाषण को भारत वा राज- 
नैतिक धर्मंप्रन्थ बताया स्वराज्य वा शब्द सबसे पहली वार अधिकारवशात्‌ इसी 
झवसर पर लिया गया । ययवि तिलक ने १८६० के भास पास इस दब्द का उपयोग 
क्या था यह तब प्रचलित नहीं हुआ था । इस अधिवेशन के समय से स्वराज्य और 
स्वदेशी दो ऐसे विधय बन गये कि जिनको ध्येय बनावर काग्रेंस ने भ्रपना कार्य 
प्रारम्भ कर दिया । इस भ्रधिवेशन में गोखले श्रोर तिलक का मतभेद और भ्रधिक 
बघढ़ गया । इसी अधिवेशन में क्‍्ररविन्द घोष ने काग्रेस में भाग लिया ; घुडसवारी से 
भ्रमफल रहते के कारण वे भारतीय प्रस॑निक सेवा से प्रवेश नही पा सके थे । १६०६ 
में वे एवं राष्ट्रीय पत्र 'बन्दे मातरम्‌' वे सम्पादव बने और उम्रगामी विचारों वा 
समर्थन भ्रारम्भ कर दिया । इस पत्र में उन्होंने लिखा कि राष्ट्रीय हितो की पूर्ति दो 
उपाभो द्वारा हो सक्‍ती है--अपनी सहायता स्वय करें भोर निष्क्रिय विरोध 
(99586 उ८घ5 70०) करे ।* 

१६०७ की सूरत कप्रेस--१६०७ वा दर्ष देश में मुसीबत लाया । इस 

वर्ष बाँप्रेम के दो दुवटे हो गये । उग्रगामी दल ने दाँग्रेस वो छोड दिया । श्रीमती 


३- सर सी० वाई ० विन्तामग्धि : इण्टियन पालिटिक्स सिन्‍्म दी स्यूटेनी, पृष्ठ 5४-८५ | 
२. एच० सी० ई० लकरियास - रिब्सेन्ट इश्टिया, पृष्ठ १४७ | 
इ- सी? वाई० चिन्तामणि + इट्डियन पॉलीव्किस सिन्स दी म्यूटेनी, एप 5५। 
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ऐसी वेसेन्ट इसे कांग्रेस के इतिहास में सबसे दु.सद घटना पहली है । 
कलकत्ता वाग्रेस ने १६०७ का प्रधिवेशन नागपुर में करना तय क्या था। परन्तु 
उग्रगामी दल के नेताप्रों को मध्य प्रान्द टीक नहीं सगा भोर भ्रन्‍्त में सूरत में 
अधिवेश्ञन करना तय कया गया। १६०० प्रतिनिधि भौर ५००० दर्शक इस 
अधिवेशन में उपस्यित थे । कलकत्ता वाग्रेस में बनाये गए सविधान में प्रनुमार 
डा० रास बिहारी घोष वो अध्यक्ष निर्वाचित किया मया । उग्रगामी दल के समर्थकों 
ने लाला लाजपतराय वो प्रध्यक्ष चुनने वा सुभाव रक्‍्सा। यह मगड़े वी पहली 
जड़ थी । लाजपनराय देश नित्रालि की सजा से हाल ही में छूटकर ध्ाए थे । सरवार 
ने लाला लाजपतराय वे साय दुव्यंवहार किया था।उम्रगामी प्रतिवाद वे रूप मे उनको 
अध्यक्ष चुनना चाहते थे । परन्तु लाला लाजपतराय ने प्रष्यक्ष पद वे लिये उम्मीद- 
बार होना स्वीकार नहीं विया। फिर यह अभ्रफ्वाह फैल गई वि वलयत्ता याँप्रेस 
में पास हुए बहिष्वार, स्वदेशी, राष्ट्रीय शिक्षा भर स्वराज्य के प्रस्ताव विषय समिति 
के समक्ष नहीं रसे जायेंगे । इससे भीड़ में उत्तेजना फैल गई। वाप्रेस का भ्रधियेशन 
२६ दिसम्बर १६०७ को हुआ्रा, निर्वाचित रामापति या सम्मान हुप्ना, परन्तु कुछ 
आवाजें विरोध की भी झ्रायी । श्रम्वालाल देसाई ने डा० घोष या नाम प्रस्तावित 
किया। युछ लोगो ने 'नही नहीं के नारे लगाए। जब सुरेन्ध नाथ बनर्जी ने उनके 
नाम का समयंन किया तो झोर हुआ । बैठक के सभापति ने बैठक यो प्रगले रोज 
के लिए स्थगित बर दिया भौर यह प्राश्ञा बी गई वि भगाड़ा घान्त हो 
जायेगा। वॉग्रेस का प्रधिवेशन २७ दिमम्बर को फिर हुप्रा । सुरेन्धताप बनर्जी ने 
अपना भाषण समाप्त किया प० मोतीलाल नेहरू ने उनका समर्थन किया | के प्रध्यक्ष 
चुने गए भ्रोर भ्रपना स्यान ग्रहण क्या | इस समय तिलक प्लेटफार्म पर भ्राएं प्ौर 
उन्होंने प्रध्यक्ष के चुनाव वे विपय में एक गशोथन रसना चाहा। भष्यक्ष ने उन्हे 
यह प्रस्ताव नहीं रखने दिया | इस पर प्लेटफार्म पर लकहियें चलने लगी भौर एक 
भारी जूता सर फिरोजशाह मेहता शौर सुरेद्रनाय वनर्जी पर फेंका गया वह उनके 
लग भी गया | प्रध्यक्ष ने बैठक स्थगित वर दी भर पुलिस ने बैठक ये हास वो 
साली करा दिया । यह घटना काँग्रेस वे यशरवी इतिहास में एवं दुश्सद पृष्ठ है।' 
दूमरे दिन १६०० श्रतिनिधियों में में ६०० ने सम्मेलन ((०॥५्व्या/एज) बुलाया 
और डा० रास बिहारी घोष को इस सम्मेलन का सर्वसम्मति से ब्रध्यक्ष चुना गया । 
इस सम्मेलन में १०० मनुष्यों यो एक समिति चुनी गयी जो याँग्रेंस वा संविधान 
तंगार करने के लिए बुलाई गई थी। जो मनुष्य इस सविधान को मानते थे ये ही 
प्रतिनिधि चुने जा सकते थे । इस समिति की बँटव इलाहाबाद में १८ व १६ प्रप्रैल 
१६०४८ मो हुई कौर वांग्रेस का सविधान तैयार किया गया | इस संविधान वा पहला 
प्रनुच्छेद इस प्रवार है: कांग्रेस का घ्येय भारतवासियों करों स्वायत्त गरकाद 


१० दा इषिदिया रपट पॉर प्रीडम, पृष्ठ ४४४ | 
२० गह्ी, पृष्ठ ४६८ | 
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दिप्तागे का है जेती सवार गिटिश साझ्ाउ्य मे रप्णाशित देधो भे है, दूररे देशो 
भी तह भारतीयों वो शाम्ाम्य में समाग प्रधिवार ह्लोर पत्तरदायिध शिततगा 
भाटिये । बपेस इग ध्येयो मी पूर्ति संबेधानिक' विधियों से बरेगा । थे प्येग वर्भभाग 
शाहन पद्मति मे सुधार के, राष्ट्रीय एवसा वो बड़ावर, शावजतिव' हितों को 
मड़ाषर प्रौर ऐश के मानशिक, भेतिन, ग्राधिक भोर प्रौद्योगि' साधनों वा विकाश 
भौर गंपटन बरतने ही शम्मभष है ।" प्राह् मे घह ही गाधेश वा मुल्य सिद्ञाग्त "बग 
गया 


गगे राविभाग ने प्रातगेत पही बांग्रेस मद्रास में हुई धौरणों गुष्य इग 
सिशातों गो मागते थे थे ही बाधित मे शामिल होते रहे। १६१५ मे शर सतवेद 
भरा शिट धापरेश मे! ध्ध्यश घगे भौर उन्‍होने गप्रेश मा ध्येय जगता मी, णगता के 
लिए पौर जगता द्वारा राएबार बताया । इसी बीच गये प्ोर पुरागे एलो भे मतभेद 
रहा । गगा उप्रगाधी दए दा्रेश मे सम्मितित गदीं हुप्रा, पह नप्रेसत रे भाग रहा । 
बाप्रेस में शधितेशों गे जगता पी रचि कम हो गई भौर जगता उप्रगामी दीन 
शैताओं में प्रधिक विश्दार रणने छगी 4 


फण्गामो दस के शिद्धागा--इस दस है समर्थ उप विधारों काले थे। मे 
गरम दश मी गीहि भे विश्यारा गहीं रख्ते थे । थे राएवाए में ग्रोडे-पोड़े सुधाए करे 
मे पशपातती गहीं थे । ने राएवार भे परियर्त गन चाहते थे। में शरवार नो बागशोर 
भारतीयों ने हाथ भे सौपगा चाहते थे । मे तिशक मे शब्दों -वि' 'स्वराश्य गेश 
जरगापिकार है भौर गुभे इसे प्राप्त तर्गा चाहिये! भें विश्वारा रहते थे। उगना 
(हइबारा था वि शरवारी वार्मों मे धोड़ा-घो९ा हाथ बटागे रो देश बा वष्याण गहों 
हो एवता । एशरों महाघपूर्ण पात महू है वि गहरे देश स्वताच हो तभी एबी 
झाचित',, तागाजित शोर गंतिव उश्गति हो शवती है इसीतिए कहोगे रवराज्य प्राप्ति 
बर घपित' शोर दिया। पप्रगाशी दर में गेता बिदिशय ध्याय पोर रहता हे पुजारी 
बही पे । ये जागो थे कि प्रिटिश राज्य भारत मे शक्ति पर गाधारित है भोर दि 
ज्वाश हो प्राप्त विया गया है। इस्ीतिए प्रद्रेण भारत भो एणपी रे गही होईे। 
मे बप्रिटेग से रधायों सग्याध रतने मे विश्याश गदही परते थें शौर ग प्रिटिश शजगुबुट 
के प्रति भक्ति रणते थे । पे जएदी रे णररी ब्रिटेग हो गम्यग्प विभ्येर पणो बे पश्गे 
मे। इस विषय में गये भोर पुराने दतों में दोष जमोग धारागाग वा धातर था। 
पिपिंत द्रष्प्रषाए गे बहा “गरए दण बाते ध्रप्नेजों से रामाघ विप्छेद जिए विया भारत 
शारहार वो सोव प्रिय बतागा भारते है। हम भप्रेशो से सम्मस्ष गहीं रखता चाहते 
शौर भारत मे रमतात शरबार भाहोी है।' उ॒फ्गगामी दत मे झषितएर गेता पारचाएय 
सम्यता मे विरोधी थे, ते भारतीय सम्पता परी उत्तगता में निश्यारा एसतेथे । 
में गहिषमी विचारों पी मद गही परना चाही थे । घरविंद घोष बा बहगा था 


३ रिनेशेष्ड इछित्या, पड १६० 
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"पक हमारे सब ध्ानदोलनों गा ध्येय स्वतन्थ॒ता है भौर हिन्दू धर्म के द्वारा ही हमारो 
प्रभिलापा पूरी हो सबतो है।” उन्होने प्रागे बहा “राष्ट्रीयता ईश्वर में द्वारा भेजा 
हुप्रा एक धर्म है। ईश्वर शी न तो हत्या भी जा सबतो है घौर ने उसे जेल भेजा 
जा राषता ।”' उग्रगामी दल वे नेता सर्वधानिष दिधियो में विश्वास नही रर्ते थे | 
वे भिसारीपन गौ नीति में बिरोधी थे । उनवे विद्यार में रारशार प्रार्थना-पत्रो भौर 
पअपीलो से सम्तुप्ट होने वाली नहीं थी । थे सरमार बा विरोप परना पाहते थे भोौर 
उसे उसाडना घाहते थे । वे जनता मे जागृति लाशर सरणार को प्रप्रिय बनाना 
चाहते थे, वे प्रत्यक्ष षाय॑ मे पक्ष में थे। वे व्यापार शो हुटावर भोर सरबार के 
रारते मे रोडा प्रटकाबर इगलैंड धौर नोबरशाही पर दबाव डालना धाहते थे । थे 
सरवार को बाय बरने से रोबना घाहते थे । तिलक ध्रपने समर्थरो से बहा करते 
थे "तुम्हारी भान्ति रक्तहीन होनी चाहिए। परन्तु इसभा प्रभिप्राय यह नहीं कि 
प्रापवों बष्ट न उठाना पड़े भोर जेल ने जाना पड़े ।” तिप्तक यह जानते थे कि 
ब्रिटिश धान का घुरन्त प्ौर पूर्णतया भन्‍त नहीं हो सगता, इस बारण ये घाहते थे 
बि देश के दरतमान शासव भाषी शासको से भेज बर छे । दे द्रिटिण सरबपर को ऐसा 
बरने मे' लिए घाष्य बरना घाहते थे ।' उद्रयामी दल वे नेता सापन साध्य के घगज र 
में नही थे । धपनो सरशार रथापित बरने मे लिए सभी सापनो शा प्रयोग बरना 
घाहते थे । रवराज्य वी प्राप्ति पे लिये थे प्रधिक न॑तिबदा पर जोर नही देते थे । 
भारतीय राजनोति में गांधी जी थे प्रषेश करने रो पहले जनता ने उन्हीं मे! शापनों 
वो टीब' भोर उचित समभा | उम्रगामी दल वाले रचनतात्मझः बारयों में विश्वास 
रतते थे। मे देश बी सामाजिक, प्राधिक झौर नेंतिब' उनतति घरना ाहते थे। थे 
स्वदेशी प्रौर बहिष्कार प्राग्दोलन को प्रोत्साहन देना घाहते थे। दे राष्ट्रीय शिक्षा 
था प्रयार वरना घाहते थे घोर इस प्येय शी पूर्ति बे लिए उन्होंने राष्ट्रीय विधालय 
सोते । वें सरकार को रिसी प्रवार बा सहयोग देना नहीं भाहते थे ।" 

उप्रगामो दस को भारतोय राशनोति शो देन--नरम दल वे नेता रारघार से 
प्रारना प्रौर भपील ही वर सबते थे। ये सरगार थे सामने भारत भी श्थिति को 
घटी से बड़ों भाषा में समभा से थे, इससे प्रधिय वह हुए नहों शर समते थे। 
नरम दस मे नेता प्रतिप्ित घौर सध्ने व्यक्ति थे। समाज में उनशा धादर था। 
सरपार भी उनया भ्ादर बरती थो। भारतोय परिपदों मे द्वारा उन्होंने सरजारी 
सोति में परियतंत मरने मे प्रत्यस किए । परन्तु उनशी थधक्ति मेतिबरता पर प्राधारित 
थी । वें सरबार पर दवाव नहीं रस शक थे। प्रनुदारवादी शासवों ने उनकी 
शलाह पर बार्य किया । लाई रिपन झोर साई मोल ऐसे शासव थे। परन्तु साई 
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चर्जन सरीसे शासको पर उनका कोई प्रभाव नही पद़ा। क्र शासन वा विरोध 
करने के लिए उग्रयामी दल के नेता ही उपयुक्त ये । उन्होंने परेशानी उठाकर 
सरकार का कडा विरोध विया और सरकार पर दबाव रवेखा। उनवे दवाव वे 
बारण ही मिन्‍्टो सॉल सुधार हुए भर वगाल विच्छेद को भग करना पडा। अब 
से ६५ वर्ष पहले ब्रिदिष्ध मोर'रशाही अत्याचार करने पर उतरी हुईथी भौद 
जनता के हित में अ्रच्छी से अच्छो वांत सुनने को तंयार नहीं थी। वह यह 
कभी भी नही सोच सकती थी कि झग्रेजी शासन का भी भारत मे ग्रन्त हो सकता 
है। यह उग्रगामी दल के मेठाग्रो के स्थाग का ही फल था कि ब्रिटिय सरवार को 
समय-समय पर भारतीय माँगो को स्वीकार करना पडा पश्रौर भारतवासियों को 
शक्ति हस्तान्तरित करनो पड़ी । 


ग्रातंकवादियों श्रौर क्रांतिकारियो का भारतोय राजनीति में स्थान---वाग्रेस 
ने उद्रगामी दल के प्रलावा झौर भी बहुत से उग्रगामी दल थे जो सरकार वा प्रत्यक्ष 
रूप से विरोध कर रहे थे । इनमें ग्रातकवादी और भ्रान्तिकारी मुख्य थे। प्रातंव- 
खादी व्यक्तिगत कार्यों मे विश्वास रखते थे। उनका कोई राष्ट्रीय सगटन नहीं था । 
ये अपना वार व्यक्तिगत रूप से करते थे । उनका ध्येय सरवारी प्रफ्मरों मे भ्रातव 
पैदा करता था जिससे कि सरकार कार्य असफ्ल हो जाय। वे प्रपने ध्येय मे 
विश्वास रखते ये श्रौर उसकी पूति के लिए जिस सधान को भी काम में लिया जाय 
वह ही उचित था । वे बम्ब फेंवने और गोली चलाने मे विश्वास रखते थे | श्रग्नेजो 
की चुपचाप हत्या करना, सरकारी समान को नष्द और तोइ फोड करना उनके 
मुख्य सायने थे। प्रातकवादियों की सश्या बहुत थोड़ी थी। अधिकतर वे पूर्वी 
अगाल में ही सीमित थे। त्ान्तिकारियों का ध्येय सगठित ढंग से सरवार का अन्त 
करना था। थे हिंसात्मक क्रान्ति मे विश्वास रखते थे। थे सेनां से भ्रशान्ति परदा 
बरके प्रौर गुरिला युद्ध द्वारा सरकार को पराजित करना घाहते थे । वे विदेशों से 
फौजी हथियार भगाने के पक्ष में थे। साला हरदयाल और गदर पार्टी इसी बर्गं 
में सम्बन्ध रखते थे ।' वे क्रान्ति या विद्रोह द्वारा सरकार को नप्ट बरना चाहते 
थे । इसकी सस्या भी देश मे थोडी ही थी । इन दोनो दलो वा प्रारम्भ श्ध्बी 
शताब्दी के पग्रन्त में भ्ौर लाई मिनटों के प्रारम्भ काल में हुआ। १६०८से १६१७ 
तक इनका जोर रहा । वग विच्छेद से इन्हे प्रोत्साहन मिला बग विच्छेद वे रहू 
हो जाने के बाद इनका कार्य कुछ घीसा पड़ गया | वगाल तधाश्त्रिकारियों का बेरद्र 
था। यरुगास्तर पत्र के द्वारा कास्ति का प्रचार क्या गयां शोर बहुत से पत्रों ने 
इस विधि वा प्रनुसरण क्या । अरविन्द घोष वे लेसों ने बगाती युवकों को बड़ा 
प्रभावित क्या! बगाल वी ब्रनुज्ञीलल समिति द्वारा हिसात्मक साधनों का प्रचार 
किया गया । अक्टूबर १६०७ में महाराज्यपाल की रेलगाड़ी को नप्ट बरने का 
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प्रयत्न किया गया । २३ प्रफ्यूबर वो द्ाका के भूतपूर्व जिला मजिस्ट्रेट पर गोली 
चलाई गई। ३० प्रप्रेल १६०८ को मुजपफरपुर के जज श्री किगस पोई पर हमला 
किया गया | २८ जनवरी १६१० को एक पुलिस डिप्टी सुपरिन्‍्टेन्देड बो गोली मे 
मार दिया गया । इसवे वारण प्रसीपुर पटयत्र बेस चला । १६११ मे त्रान्तिवारियों 
द्वारा १८ जगह वम्ब फैके गये जिनमें से १६ पूर्वी वगाल में फैके गये थे।' पजाव में 
सरवार ने लाला लाजपतराय भौर भ्रजीतमिह को प्रान्तिवारी बतावर बर्मा मे 
माँडले की जेल में भेज दिया। दिल्‍ली भी त्राग्तिवारियों वा बेंरद्र था। वहाँ पर 
२३ दिसम्वर १६१२ को रास बिहारी बोस ने लाई हाडिग पर गोला फेंका । 
महाराष्ट्र के चित्तपावन ग्राह्मणों ने इन कार्यों को विया। बेसरी के सेसवों ने उन्हें 
प्रोत्माहन दिया । नासिक क्रान्तिवारियों का केन्द्र था। महाराष्ट्र मे कई स्थानों 
पर प्रप्रेजों पर हमले किये गये । प्रहमदावाद मे नवम्बर १६०६ में लाई मिनटों की 
गाडी पर हमला विया गया। विदेशों में भी ध्रान्तिवारियों ने भ्पना बाय विया। 
विनाथक दामोदर सावरवर, भाई परमानन्द, स्‍झजीतर्मिह, मदनलाल पिंगरा भौर 
राजा महेन्द्र प्रताप वे नाम उल्लेखनीय हैं। बेलीफोरनिया में श्री हरदयाल द्वारा 
गदर पार्टो स्थापित की गई जिसने विदेशी देशों मे भारतीय स्वतन्धता के लिए 
थूरे प्रयत्न किये। उन्हेंने जापान, जमंनी, श्रफगानिस्तान झौर प्रस्य देशों की 
सहायता लेने के लिए प्रयत्न बिये । कई वारणोवश त्रान्तिबारी भानदोतन विफल 
रहा । श्रान्तिवारियों भा कोई बेन्द्रीय समठन नहीं थां। उच्च वर्ग बे लोगों से 
आन्दोलन की सहायता नहीं की । सरवार ने भानदोतन को दवाने वे लिए कोई 
बमर बाकी नहीं रखो । नये बातूनों के द्वारा जनता में भ्ातक फैलाने बी नीति 
को पपनाया गया । श्रान्तिवारी नेताप्रो वे साथ हर व्यवहार किया गया। उनमे 
में बहुतों यो वारावास से बन्द बर दिया गया भौर बहुतों बो फासी पर लटपा 
दिया गया । प्रान्तिवारी सच्चे देशमक्त थे। उनके प्रयत्न विफ्स होने वा प्र्थ यह 
नहीं कि उन्होंने देश वे लिए कोई वार्य नहीं किया उनके वार्यों ने सरवार ने विरद्ध 
प्रसतोष उत्तन्न विया भोौर सरवार को विवश द्वोकर झीघता से सुघार बरने पढ़े। 
जवमे महात्मा गाँधी उग्रगामी दल के नेता बने तब से न्रान्तिवारियों था प्रभाव 
बम हो गया। गाँधी जी भहिसात्मक साधनों वो ही उचित सममते थे। गाँधी जो ने 
अर्दिमात्मक भमहयोग के भान्दोलन को जनता के समझ रसकर उनडो स्वतस्त्रता 
के युद्ध वा एक नया मार्ग बताया जिसदे वारण तज्ान्तितारियों कै गाय घीमे पढ़ 
गये। 








उप्रगामी दस के साथ सरदार बा व्यवहार--वंग विच्छेद हर उपरान्त देश 
में हुए भान्दोतन को जुघलने के लिए सरवार ने पूरेयूरे प्रयत्त डिये । व सरकार 
सुदे झ्ाम राजनैतिक भान्दोलन पर प्रतिवनन्‍्ध लगाने सगी तो घान्दोलन गरुप्तर्पसे 
दोने लगा । सरवार ने बहुत सी सस्ती वी । सेसकों भौर वक्‍ताप्रों पर मुक्हमे चलाये 
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गये । १६०८ में तिलक पर राजद्रोही का आरोप लगाकर घुक्हूमा चलाया गया भौर 
उन्हे छः साल के लिए काले पानी की सजा दे दी गई। सुडफ्फरपुर वे जज पर वम्ब 
'फेंबने के उपरास्त सरकार ने दो वानून बनाये, एक ऐक्सप्लोसिव सवस्टेन्सिज एक्ट 
और दूसरा भ्रपराधी को प्रोत्साहन देने देने वा श्रधिनियम । इनके द्वारा जनता मे 
आतक फैलाने का प्रयत्त क्या गया। क्सकते में एक पडयत्र का भेद खुलने पर 
बहुत से श्रादमियों पर मुकदमे चलाये गये जिनमे अरविन्द घोष भी थे। १६०८ के 
अन्तिम माप्त भे बहुत से राजन तिक कार्य कर्ताग्रो को १८१६८ के रेग्यूलेशन तीनके भ्रन्तर्गत 
देश निकाला दे दिया गया ॥ ग्रदवनीकुमार दत्त और इृष्णवुझार मित्रा इनमे से 
मुख्य थे । घर रास विहारी घोष मे इस कानून को 'कानून रहित कातून” बताया । 
'उसी मास मे फोजदारी कानून सशोधघन अधिनियम पास किया गक !7ेर इसके 
दूसरे भाग के प्रम्त्गंत सस्थाग्रो को गरेर-कानूनी घोषित करने के लिए उपयोग में 
साया गया । इस तरह सरवार ने भान्दोबन का उत्तर शिवायतों को दूर बरके नही 
बल्कि करता वे' साथ दिया ॥ प्नुत्तरदायी सरकारों वा यह पुराना दोष था गौर 
हमने भारत में इसको जीवन भर याद किया है ।' 
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१६०६ का भारती परिषद्‌ अधिनियम--इस भधिनियण को मॉलें मिनटों 
सुधार के नाम से भी पुवारा जाता है । इस भधिनियम बो बनाने में भारत सचिव 
मॉल भौर महाराज्यपाल मिन्‍्टो ने मुख्य भाग लिया। इसी वारण इस भ्धिनियम 
भा नाम “मॉँलें सिन्टो सुधार' पडा । १८६२ के भधिनियम से भारतीय जनता बहुत 
दिनो तब सन्तुप्ट नही रही । भारत सरवार भो इस पघधिनियम वो भारतीय समस्या 
ना ग्न्तिम हल नहीं समझती थी। १८६२ में दिये गये भविवारों से जनता ब्रग झा 
घुकी थी। इसी बारण जनता ने कुछ झषिक प्रगतिशील माँगो वा सुभाव रकयाव 
इस समय रप्ट्रीय बाग्रेस ही भारतीयों वी एबमात्र राजनंतिब सस्या थी। बाप्रेस 
अपने विभिन्‍न भ्रधिवेशनों में परिपदों वी सख्या भौर भधिकार बढाने पी माँग बर रहो 
थी। पिछले बुछ सालो में बाग्रेस में एक नया उम्र दल बने गया था जो सरबार की 
प्रत्पेष नौति बा ब्टर विरोधी या। सरबार यह जानती थी कि भारतीयों को 
झधिक पभ्रधिकार देवर ही बाँग्रेस के नरम दल वो पपनी पश्ोर मिला संबते है । ऐसा 
बरने से ब्रुतीत वर्ग भौर नरम दल के झनुयायी सरबार वा साथ देंगे भौर उग्र दस 
यो प्रजातातिक मागो को बढ़ने से रोबेंगे ॥ १६०७ में शी गोपाल बृष्ण गोगले जो 
नरम दल वे प्रमुस नेता थे इगलेड गए शोर भारत सचिव लाई माँलें से 
बई बार भेंट वी । इन भेंटो वे बीच में मॉर्ले ने गोसले को नये भच्छे खुधारों वा 
भाश्वासन दिया | योसले इन प्राश्वासनों से सन्तुप्ट हो गये शोर उन्होंने इस भाशय 
के पत्र भारत में भ्रपने मित्रो को भेजे । १६०६ दे खुधारों से पहला समय भारत 
में राजनतिक भ्रश्मान्ति वा थां। सरदार वी गलत भौर चूर नीनि ने जनता में 
भमन्तीप पँंदा बर दिया था। वाग्रेस मे ऐसे वर्य बा प्रभाव हो गया, जो भारत मे स्वापत्त 
झामन नो माँग बरने लगा | सरवार की पाताल नोति व राजस्व नीति से भारतीय 
जनता परिशान हो उठो । लाईं बर्जन की शिक्षा नीति, झौर बग विच्छेद ने शिक्षित 
जनता में भमन्तोप की लहर फैला दी । १६०४-४५ बे रूस-जापानी ग्रुद्ध ने भारतोय 
राजनंतिक जागृति को प्रोत्साहन दिया । इससे यह सिद्ध हभा वि सुदृढ़ एशिया वा 
बोई नी देश एक योश्पीय देश वो पराजित कर सबता है। इस युद्ध से हिसास्मग 
विचार प्रवल हो गये । पश्चिमी शिक्षा शौर पश्चिमी लेरको मे विचारों ने शिक्षित 
यर्ग वो प्रमावित बिया | मुछ योग्य भारतीयों को १८६२ ने भधिनियम मे भन्तगंत 
राजनैतिक पनुनव प्राप्त हो चुबा था। इन सब बारघोवश भारत मे नये सुघारों 
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को चाहते का यातावरण फैत चुत था। भाग्ययश्ञ इसी रामय नवम्थर १६०५ मे 
लाई वर्जन के बाद साई मिनटों भारत मे बाइसराय यने धोौर दिसग्वर १६०३ मे 
जॉन मॉ्खें भारत के सविव यने । ये दोनों श्रप्नेजी राजनीतिज्ञ प्रगतिशील विघारों 
वाले थे श्रौर भारत पो गुधार देते ये पक्ष से थे । 


१६०६ मे ध्रधिनियम ये बनने री पहले भारत गधिव लाई मार्से भौर 
भारतीय बाइगराय लाई मिस्टो में पत्र-व्यवहार टुप्ता प्रौर यद पतर-ब्यवहार तीत 
गरम सेक चला । १६०६ में लाई मिनटों मै एवं दित्पणी लिसी, जिसमे उसने भारत 
मी राजरततिवा व्यवस्था का यर्णन किया। उसने बताया वि प्रग्नेजी भी सहायता ही 
शिक्षा में जो उत्मति हुई उगये वारण यहुत सी महत्वपूर्ण जातियों वा विवास हुमा 
जो भारत में बरायरी थी नागरिकता चाहती थीं भ्रौर सरवार नी भीति मे यनाने 
में भी प्रधित भाग लेदा घाहती थीं। भारत गे नई प्रवस्था उत्पस्त होते थे! कारण 
जो रमस्याये पैदा हो गई थीं उनका हुस बूँढने के लिए खाई मिस्हों ने एव" रामिति 
स्थापित वी । प्ररन्देल, ईवटसन, रिघाइग श्रौर येवर इस समिति में सदाग्य वियुक्त 
हिए गत । दूसरे विधयों से श्रतावा दशा रामिति काया सेदीय प्रीर प्रास्सीय 
व्यवस्थापिया परियदों में भारतीयों को श्रधिव' प्रतिनिधित्व देने वी रगरयां पर 
यिघार यरना था। इंग एमितियो स्थापित यरते हुए साई मिलो से वहा किए 
भारत सरबवार बर्गमान प्रवस्थाप्रों में श्रतमिन्न महीं रह सवती ॥ राजनीति 
वातावरण में परिवर्नत हो गया हैं। हमारे सामने ऐगी गमरयादयें हैं, जिनवी उतैक्षा 
हुम भहीं वर सबने थ्रौर हमे उतवा छवाद देता है । इन गय शमस्याप्रों वो सुलभाने 
था यूत्रपात हमे ब'रता चाहिए, जिगंगे दूसरों वो ऐसा प्रतीय मे हो मि हमने भारत 
में श्रादोतन शोर जागृति मे दवा थे वारण याद्रिटिश सरकार के दथाव 
कारण मारतवासियों यो सुविधा देने का कदम उठाया है । #म खाये पहले सर्तमात 
अवस्पाशों यो रवीवार वरना चाहिए। भारतीय जायूसि मे विषय में श्रगने व्य्ति- 
गत अनुभव से श्राथार पर राजसुहुट में समद्ष अपने विचार और शुभाव रसने 
चाहिये ।' इस समिति के याद-विवाद पे उपरास्त एवं सुधार भोजना सैयार वी गई 
जो ग़ह विभाग के पर में रुप में स्थानीय गरवारों को २८ शगरत १६०७ वी भेजी 
गई ॥ यहू पत्र भारत सचिव की अनुमति सेने पर ब्रिटिश परालियारमेंट बे गगक्ष वेश 
किया गया, इगसेड सोथा भारत मे ग्क्ावित भी हुधा । स्पानीय गरणारों गे बहा 
गया वि ये उस पत्र वे दिपय में श्रपने छोत्रों वे मुख्य व्यक्तियों थे महत्वपूर्ण निवायों 
में परामर्श से धौर परामर्थ लेडे वे उपरास्त श्रपने सुमाव भारत सरताद को भेजे । 
इचानीय रारवारों वे उत्तर दीव समय पर प्रात हुएं। पहली श्रवगुवर १६०८ में 
एक पत्र भें भारत गरवार ने यहाँ वी श्रवस्था को फिर से प्राता भौर सन्ञीपित 
सुभाव रे | इस सुनावों के साथ ही स्थानीय सरकारों से उत्तर भी सलग्त कर 
दिए गए । भारत सचिव ने भारत सरकार ने गसुमावों पर अपने विचार एक प्रेपण से 
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२७ नवम्बर, १६०८ को भेजे। हाऊस प्रोफ साइसे में दिए गए अपने भाषण में भी 
लाई मॉर्ले ने भपने विचार भौर वद्ावर व्यक्त किए। साई मेने भपने सुझावों के 
भाधार धर फरवरी १६०६ में हाउस ऑ्रॉफ़ लाइसू में एक विधेयक पेश किया। महू 
विधेयक ब्रिटिश पालियामेट के दोनो सदनों में पाम हो गया । ससद ने इस विधेयव 
में सिर्फ एक ही महत्वपूर्ण परिवर्तत किया। यह विश्ेमव मई के झ्रस्त से पहले हो 
अधिनियम दन गया ।* 

१६०६ के झधिनियम के उपवन्ध--(१) व्यवस्याविका परिषदों को संख्या 
अधिक थड़ा दी गई । इस प्रकार महाराज्यपाल की परिषद्‌ वी संध्या १६ से बढ़ाकर 
६० कर दी गई। कार्य-व्ारिषरी के सदस्य जो इस व्यवस्यादिवा परिधद्‌ के पदिन 
सदस्य होते थे, इस संख्या में सम्मिलित नहीं थे। बंगाल, मद्राम पोर वम्बई वी 
सदस्यों की सख्या २० से वदागर ५० कर दी गई । मदुक्त प्रान्त की १५ से ५० कर 
दी गई । 

(२) इस भपषिनियम के घनुमार व्यवस्यातिदा परिषदों में निर्याबित स्‍श्रौर 
मनोनीत दोनों प्रकार ने सदस्यों की व्यवस्था की गई । डितने सदस्य निर्वाचित हों 
झौर क्तित मनोतोत यह नियमों द्वारा निश्चित होमा। भपिनियम नें चुनाव के 
सिद्धान्त को प्रत्यक्ष रूप से मान लिया | जो नियम १६०६ के प्रधितियम में भ्रस्तर्गत 
बनाए गए उनके दो उद्देश्य थे। पहले सरवारी प्रधित्रारियों को सरगार में काफ़ी 
मात्रा में प्रतिनिधित्व मिले। दूसरे विभिन्न जातियों भौर हितों को उचित प्रति- 
निधित्व दिया जाय । सदस्यों को मनोनीत करने के दो गारण थे ; (प्र) सरगारी 
भ्रधिकारियों को सदस्य नियुक्त गरने के लिए। (व) गेँरन्सरगारी सदस्यों मो 
नियुक्त करने के लिए जिससे कि वे निर्वाचित सदस्यों की झनुप्रूति कर सझे। इस 
तरह प्रत्येक ब्यवधापिका परिषद्‌ में भ्रतिरिक्त सदस्य तीन प्रकार के होठे थे : 
(१) मनोतीत सरकारी संइस्य, (२) मनोनीत गेर-सरकारी सदम्म, (३) निर्वाबित 
सदस्य । गेर-सरकारों सदस्यों को सनोतीत करने के दो गारद थे : (१) ऐसे 
विशेष हिंदी को प्रतिनिधित्त देता घा जोकि चुनाव में नहीं भा सकते थे । (२)३७छ 
अनुभवी व्यक्तियों को मनोनीत वरना था जोकि पभपती विशेष योग्यता रखते थे । 
निर्वादिद सदस्य स्यूनिमिद्रे सिटी, झिला३ बो्ड, विश्वविद्यालयों, ध॑स्वर्स झा बॉमपर, 
स्यावमायित्त समितियों, जमीदारों या चाय के बाग के मालिकों के निर्वाचन क्षेत्रों से 
चुने जाते थे 4 

(३) १६०६ के झधिनियम से लिसा हुपा या कि मदाराग्यपात, सास 
झौर वम्बई के राज्पपासों की व्यवस्थादिता परिए्दो दे प्रतिरित्त सदस्यों की घाषी 
मस्या ग्रेर्सरसारी सदस्यों गो होगो । दूसरी व्यवस्थादिका परिषदों के सदग्यों की 
है संख्या गेंर-्यरकारों सदस्यों को होगी । इठना उस्सेख होने पर भी यह सम्मव था 
कि प्रत्येक व्यवम्यादिका परिषद्‌ में सरगारी बहुमत हो जाए परन्तु लाई मोड से 








2« सर डोदने इतप्ट : दा गदनमेंट ऋत उ यिश्या, पृष्ठ रब्य भौर २३० । 


मॉर्ले मिनटों सुधार च्ह्‌ 


हाम्य झ्ॉफ लाइंसू मे १७ दिमम्बर १६०८ को दिये गये भाषण में यह स्पप्ट कर 
दिया था कि वे भान्तौम व्यवस्थापिक्रा परिषदों मे सरवारो बहुमत के विरोधी थे । 
सरकाटी बहुमत होने के कारण गैर-सरवारी सदस्यों में उत्तरदाधित्व कौ मावना 
नप्ट हो जाती है और गैर-सरकारी सदस्यो का व्यवहार उदास और प्रत्रिय हो जाता 
है, और थे स्थायी रूप से सरकार का विदोेध करते रहते हैं। लाई सभा के कुछ 
सदस्यों मे यह कट्ठा कि सरकारी बहुमत के अमाव में परिषद अव्यावहारिक (एात 
८०४६ 8॥/5) विधेयक पास करेंगी । इसके जवाब में लाईं मॉर्ने ने कहा कि प्रत्येव 
विधेयक पर महाराज्यपाल की प्रनुमति प्ावश्यक है श्ौर वह खराब विधेयकों को रहृ 
चर सकता है। इसके झलावा प्रान्तीय ध्यवस्थापिवा वरिपदों की शकित बहुत सीमित 
है । इन सव बरणो में लाई मॉले ने साफ वह दिया कि वे ब्रान्तीय व्यवस्थापिवा 
परिषदों मे मरकारी बहुमत का ग्रन्त करना चाहने हैं। परन्तु महाराज्यपाल कौ 
व्यवस्था पिका परिपद्‌ के विषय में उसका दृष्टिकोण भिन्‍न था। इस परिषद्‌ में लाहं 
मॉले सरकारी बहुमत के रखने के पक्ष मे थे । यहां पर यह उल्लेखनीय है कि भारत 
सरकार महाराज्यपाल की व्यवस्थापिका प्रटिपद्‌ मे गैर सरकारी बहुमत रखने के 
पक्ष मे थी। परन्तु भारत सचिव लाई मॉर्ले भारत सरकार के इस सुझाव से सहमत 
नहीं हुए ।' लाई मॉर्ले के उपरोवत विचार को घ्यात मे रखते हुए इस विपेयक के 
अग्तगंत ऐसे नियम बनाये जिनसे प्रान्तीय व्यवस्थापिका परिषदों में मरू-सरकारी 
सदस्यों का बहुमत हो जाय झ्रौर महाराज्यपाल की परिषद्‌ में स॒यारी बहुमत हो 
जाय । इसका यह मतलब नही था कि प्रान्तीय परियदों में निर्वाचित सदस्यों का 
बहुमत हो जाय । 

(४) व्यवस्थापिका परिषदों के कार्य शौर शीक्तियाँ भी बदा दी गईं। 
१८६२ के अधिनियम के प्रन्तर्मत परिषदों के सदस्यों वो दजद पर बहस करने शोर 
प्रश्व पूछने का प्रधिकार थां। परन्तु किसी विषय पर भी उनको श्रस्ताव पेश करने 
या राय पडवाने वा गअ्रधिकार नहीं था। प्रतिवर्ष सरकार बजट के ऊपर वाद 
विवाद करने वे लिए एक«दो दिन नियत करती थी परन्तु वास्तव में सरवार बजट को 
पहले ही स्वीक।र कर चुकृती थी। १६०६ के विधेयक वे श्न्तर्गत परिषदों के सदस्यों 
को वजट प्रौर सावंजनिक हित के बिपयो पर प्रस्ताव प्रस्तुत व रने का झधिकार मिल 
गया। सदस्यगण परिषदों में राय लेने के लिए भी कह सकते थे। परिषदों मे 
प्रस्ताव एक सिफारिश के तौर पर ही रक्‍खा जातां था। सरकार उस सिफारिश को 
सानने कै लिए वाष्य नहीं थी। इस विषय मे लाई मॉल ने श्रपने दिसस्वर श्रू०८ दे 
लाई समा के भाषध में कहां था कि सरवार एसी सिफारिशों के ऊपर घ्यान 8 
सापरवाही से विचार कर सकती है जेंसा कि सरकार इगलैंड में करतो है॥ इस 
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६० भारतीय शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


प्रधिनियम द्वारा अ्नृपूरक प्रथम पूछते वा भी श्धिरार मिल गया। सभापति ऐसे 
प्रइनों को प्रस्वीवार बर सकता था । 

(५) महाराज्यपाल भौर राज्यपाल भपनी परिपदों भें उपसभाषति भी 
नियुक्त क्र सकते थे । ऐसे उपराज्यपाल जिनकी सहायता के लिए बार्यकारिणों, 
दरिपद होती थी वे उनके उपसभापति नियुक्त बर सकते थे ॥ ऐसे उपसभाषति, 
महाराज्यपाल, राज्यपाल झौर उपराज्यपाल वी प्रनुपस्थिति मे उनवे स्थान पर बाय 
बरते थे भौर परिषदों की बैठकों में समरापतित्व करते थे। जो मनुष्य उपसभाषति 
नियुक्त हो जाता था वह परिपद्‌ बा उच्च सदस्य (इट्मांण गाध्याफरद) माना 
जाता या ! 

(६) मंदाम भौर वम्वई के राज्यपालों को कार्यवारिणी बे साधारण सदस्यो 
नी झधिकतम सक्ष्या दो से चार कर दी गई। इन थार सदस्यों में दो सदस्य ऐसे 
होने चाहिये जो भारत में कम से कम १२ साल तक सरवारी नौवारी बर 
चुके हो । 

(७) महाराज्यपाल अ्रपनी परिषद्‌ थी भनुमति से उपराज्यपालों बी 
सहायता के लिए घोषणा द्वारा ब्रायंक्रारिणों परिषदें स्थापित मर सता था। 
परन्तु ऐसी घोषणा को पालियामेट वा बोई भी सदन भ्रस्वीवार बर सवता था ॥ 
परन्तु बंगाल वी घोषणा वे लिए पालियामेट गो ऐसे धपिवार नहीं थे । पालियामेट 
भे काफी वाद-विवाद होने के उपरान्त ही यह उपबन्ध स्वोवार हृप्ा था प्रौर 
दालियामेन्ट के दोनों सदनों वे समभौते पर भाषारित था। १६१४५ में महाराज्यपाल 
को परिषद्‌ की वह धोषणा जिसके धनुसार संयुक्त प्रान्त में एक कार्यवारिणी 
स्पापित हो जाती, हाञ्स प्लॉफ लाईस ने भ्रस्वीवार बर दी। राज्यपाल की बाएं- 
बारिणी परिपद्दी मे राज्यपाल या उसवी भ्रनुपत्पिति में निघत हुए उपसभापति को 
निर्णायक मत देते का प्घिकार था। कि 

(८) १८६६२ के ध्धिनियम वी तरह १६०६ के प्रधिनियम में भी हुछ 
विषय केन्द्रीय ब्यवस्थापिवा परिषद्‌ बे लिए रक्षित विषय बना दिये गये । सेना, 
नौ सेना, विदेशी मामले, चलार्थ घौर बानून फौजदारी प्रादि विषय ही रक्षित विषय 
थे । सरवारी धधिकारी, महिलायें, प्रगल मनुष्य, दिवालिये और २५ वर्ष से जम 
भायु वाले पुरुषों को चुनाव में मत देने वा ध्रधिाव्रार नहीं था। महाराज्यपाल प्रपनों 
परिषद्‌ वी सलाह से किसी भी मनुष्य को उम्मीदवार बनने के भयोग्य घोधित बर 
सकता था यदि वह ऐसा बरता सार्वजनिक हित से समनता हो १ 

(६) इस भपिनियम के धनुमार भारत में प्रधम बार साम्प्रदायिक 
निर्वाचन पद्धति स्थावित हुई । मुसलमानों के लिए पृथक निर्वाचकवर्ग स्थादित 
हप्ा। मुसलमान सिर्फ मुसलमानों को ही मत दे सकते थे | भागा सा गे 
समापतनिस्व में मुसलमानों का एक शिप्टमडल १ घकनूबर १६०६ मो साइ मिनटों 
मे मित्ा। उसके फउस्दरूप साई मिस्टी ले मुसलमानों बो पृथऋ निवचचित पद्धति बा 
झाइवासन दिया । 


मॉल भिन्‍्टो ुघार हु 


(१०) १६०६ के विधेयक वर बादविवाद वे बौच ल्ार्ड मॉलें ने एवं ऐसी 
बात वही, जिसवा धत्यक्ष रूप से विधेयक से बयोई सम्बन्ध नही था परन्तु भारतीय 
संविधान पर उसका बहुत ब्रसर पडा । उसने कहा वी मेरा विचार है वि महाराज्य- 
पाल की परिपद्‌, वस्वई और मद्राग थी परियदों मे कम से पम एव-एकं भारतीय 
सदस्य होना प्रावश्यव है । ऐसा करते ये भारत में व्रिटिश सरकार की नीव दृड हो. 
जायेगी। १६०७ में उसने दो भारतीयों, सैंय्यद हुगेत बिलप्रामी और बे० भी० गुप्ता 
बे भारतीय परिपद्‌ (प४९ (००७० ०४ [9079) में सदस्य नियुक्त कर दिया था । 
उप शमय प्रतैक्ये झायदाएँ थी कि ऐसः करना उचित नही है परतु भ्रन्त में उनवा 
माय ही ठीक रहा । भारतीय सदस्यों से उन्हे काफी सहायता मिली ) उनके ढारा 
भारतीय दृष्टिकोण का पता चल जाता है । उन्होंने कहा विः क्‍्भीन्‍्वभी तो वे 
ऐसा सौचते हैँ कि वे कलकतते वी सड़कों पर है।'" भागे खलवर उसने वहा वि 
भारत में हमाटी सैनिक झ्रौर भोतिर क्षकति तो बहुत है परन्तु भारतीयों दे साथ 
व्यवहार करने में हमे भ्रपती नैतिक दाबित वा भी प्रयोग करना चाहिए। इम नीति 
को वार्यान्वित बरने के लिए मार्च १६०६ में श्री एस० पी रिल्हा को महाराज्यपाल 
की वार्यंबारिणी परिपद का सदस्य नियुक्त जिया गया। हसी नौति का भनुसरण 
बरने के लिए बाद में वगाज्न, मद्रास, वम्बई, विहार प्रौर उड़ीसा की कार्यवारिणी 
परिपदों से भारतवासियों गो सदस्य नियुवत विया गया 

मॉल मिन्‍्टो सुधार के लाभ थे हानि--साड्ड मॉल मे दिसम्बर १६०८ वे” 
अपने व्यास्पान मे अपनी योजना को भारत प्रौर ब्रिटेन के इतिहास में एवं बहुत 

महत्त्वपूर्ण युग वा झारणम्म पहा है (778 णयाए8 0 8 ५0३ 7॥१0ए7णा 07[207 
॥ धार 909  छाध्या पशाशा था? 04) । उसते इस गोजना वो 
संत्रैधानिव सुधारों बे युग वा प्रारम्भ कताया है (0एलाागह 8 लाणूजशल ता ९०७॥- 
[0॥09ं उलणिया ) । सर वोटंने इलबर्ट ने १६०६ वे भ्रधितियम वे विपयो में कहा 
कि यह प्रधिनियम एक युग को समाप्त करता है झोर दुसरे युग यानी सर्वधानिक 
बश्रयोगो के ग्रुग भो स्‍भारम्भ बरता है। इस सधिनियम्म बे फलस्वरूप भारत में 
सं्वेधानिव परिवर्तेनौ को प्रौत्साहन मित्ला जौ महायुद्ध वे कारण भौर भ्धिक 
प्रचलित हुआ लाई सॉलें शौर साई मिनटों भरारत्त मे समदात्मतः सरकार स्थाएति 
बरने के विशद्ध थे। परन्तु घटनाएँ सुधारवों से भ्रधित्न दावितशाली होती है भोर 
भारत वे लिए जो खद्य १६०८ में उपयुक्त मही समभा गया प्रगस्त १६१७ से 
सवार ने उसे ही दृदतापूर्वके मात लिया ।* कूपलंड वे घतुसार १६०६ के श्रधि- 
नियम ने राजनीनिज्ञों भौर भ्धिवारियों वे लिए एव एक उपयोगी शिक्षा क्षेत्र प्रदान 
क्या. (पाल <०ए/ञ्ञाणाणा णी 909...ँ70शक्‍त्त 3 ॥ष्एं. पगागाह 


६५ ४० सी० बन 2 शशिडियन करेसटीट्यूडनच डोम्यूमेंट्स, भाग २, पृष्ठ २३११ ) 
३० सर कोर ने इलर् : दी गवनमेंट ऑफ इणिड्या, पृष्ठ ११२०१३ । 


सर भारतीय शासन भौर राजनीति के सो दर्ष 


फ०्ता 7 एणाएलंउज5 आ0 67 ०ीलआ5) १ मॉर्दे मिनटों सुघारों ने भारतीय 
संवैधानिक सुधारों को एक कदम भागे वटाया। भारत की जनता वी परिषदों में 
झधिक प्रतिनिधित्व मिला । सरकार ने इस वात को स्वीकार किया कि सरवारी 
वातूनों को गे र-सरवारी सदस्यों की भनुमति भावश्यक्ष है। ग्रद्यपरि झाषात बाल में 
सरवार मनोनीत सदस्यों की सहायता पर झाधारित थो पौर भारतीय व्यवस्था" 
पिवा परिषद्‌ में सरकारी बहुमत कायम रकखा गया। 


सरकार ने झपने इस पुराने विघार को की परिषदें सरकार की व्यवस्थापिवा 
समिति मात्र हैं त्याग दिया । सरकार ने यह स्वीकार क्या कि परिपर्दे सरवार वे 
पअत्येक्ष कार्य की जाँच ([74७८४४) कर सकती हैं । परिषदों को प्रश्मासन ने हर 
'पहलू पर वाद-विबाद करने के महत्त्वपूर्ण भधिकार मिल गये । परिषद्‌ दे सदस्य 
अझनुपूरत प्रश्नों द्वारा सरवार के कार्यों का परिक्षण बार सकते ये | सदस्यों को 
अधिक स्वतन्त्रता के साथ वजट पर मदवार वाद-विवाद बरने, राय दिलवाने प्रौर 
अशामन के सम्बन्ध में प्रस्ताव प्रस्तुत करने का भधिकार मिल गया ॥ इस धधिनियम 
से सरवार ने निर्वाचन प्रथा को प्रच्छी तरह स्वीकार कर लिया यद्यपि मत देने के 
झधिकार बहुत बम मनुष्यों तब सीमित थे। भारतवासियों को सरकार बने कार्यों 
में शामिल होने का अधिकार मिला प्रौर बहुत से मोग्य भारतवासी कार्यकारिपी मे 
सदस्य चुने गए । मोस्टेस्यू और चेस्मफोर्ड ने ठीक हो वहां है: मॉलि मिनटों सुधार 
४ उस पथ में एक ऐसी निश्चित स्थिति का निर्माण करते है जिसने निकट भविष्य में 
ही उत्तरदायों शामन के प्रश्न को उपस्यित किया” (प6 *ै।०ढ०)कैा॥० 
रिटागाड १60 ९०7५ाएव6 3 0८९००८१ 5$॥९9 0/छन्‍्यत 05 3 7030 [£3078 
जा 790 परंडगा? फल्या०3 00 3 50386 20 जाता ॥6 बए८५5४०7 ० 7८5०९ 
&०एथगप्रादग १०5 0०एम० (० फाट्घध्या52९॥.7) ६ । श्री गोले ने राष्ट्रीय वॉग्रेस 
के १६०४८ के भ्रधिवेशन मे बोलते हुए बहा था कि मॉल मिन्‍्टो सुधारो के द्वारा भारत 
सरवार की नौकरशाही प्रह्मति में कुछ परिवर्तन हो जाता है भौर निर्वाचित प्रति- 
“निधियों वो ज्ञामन भें उत्तरदायी सहयोग देने का भवसर प्राप्त होता है। उन्होंने 
बहा कि झासन को प्रतिदिन को ममस्यायें विधि निर्माण भोर वित्त सरकार के मुख्य 
च्येय होते हैं। इस दशा में मोर मिनटों सुधारों ने लगभग एक न्ाठि उत्पन्न बर 
दी । पहले सरवार स्वयं शासन मम्दन्धी निर्णय वर सेती थी झद खुले बाइ-विदाद 
की व्यवस्था हो गई । वित्त बे विषय मे मारत सरवार के सियन्‍्द्रण बी प्रवेद्मा प्रद 
अआत्यलए 'णरए चएदर्व्दए थे बाण यरियदो ने लियन्त्रण होने सगा ५ इन सद 
कारों से शी गोखते ने इन सुघारो को विशाल भौर उदार बहा । पी० मुदजणो ने 
१६०६ के सुधारी को “युग प्रवर्तव बहा है, मारत सरवार ने प्रपते १५ नवम्बर 
१६०६ के प्रस्ताव में कहा कि इन महत्वपूर्ण परिवर्तनों द्वारा सरबार मत सच्छी 











१. कृपलेट ; दी कॉन्सटोद्यूशानल प्रॉब्लम श्न ई दिया, झाग १५ पृष्ठ ४४ । 
२ स्पिर्ड ऑन इश्टियत कॉन्सिदीश्यूशनल रिपास्से, पृष्ट श१ 6 





मो्दे मिनटों सुधार ध्३ 


प्रवृत्तियाँ भली प्रवार पूर्ण होती हैं। इन परिवर्तनों के द्वारा भारतीय जनता के 
नैसागों को विधि निर्माण और सरवार से अधिक भाग मिलता है ।* सर वैतस्टार्टन 
जिरोत के श्रनुसार यथपि नई परिषिदें केवल परामभ देने वाली निकाय (ाटाटा॥ 
८०75एौॉ७(।४८ ७०४।६५) ही थी फिर भी उनते द्वारा ध्रयम बार सदस्यों को निर्वाचित 
बरने का सिद्धान्त कार्यान्वित दुप्ा श्रौर उत्तरदायी सस्याओ्रों वी माँग को बुछ हद 
तब स्वीकार किया गया ।* 

माँवें मिन्‍्दों सुधार वे समय बह प्राश्ना वी छाती थौ कि इनसे भारत वी 
जनता ससतुप्ट हो जायगी । परन्तु यह पूरी नहीं हुई जैसे कि मोस्टेग्यू चेम्मफोई्ड रिपोर्ट 
भें बताया गया है कि नौ साल में ही मार्ले मिनटों सुघारों को उपयोगिता समाप्त हो 
गई । भारतीय जनता उनके विरुद्ध हो गई | सरवारी भषिवारी भी उतकी श्रातौं- 
कअ्षता वरने लगे। सोस्टेग्यू श्रौर चेम्पफा्ड ने इन सुधारों के विफत होने के कारण 
बताए हैं । 

(१) १६९०६ वे सुधारों ने भारतीय राजनैतिवा समस्याश्रों दाग ने तौ कौई 
हतव बताया और न कोई हल वह बता द्वी सकती थी। सीमित मताधिवारों श्रौर 
अप्रत्यक्ष चुनावों वे वारण णनता में उत्तरदायित्व की भावना उत्पतन नहीं हुई | वह 
अपने मतो का टीक प्रकार प्रयोग नहीं बर सकी । 

(२) प्रमासन का उत्तरदायित्व श्रविभाजित रहा ॥ सरकार वे हाथ से पूरी 
शक्ति रही, परियदों के हाय से झालोचता के प्रलावा और कोई कार्य नहीं रहा । 
सरवार भी सीतियो की श्रालौचना बिना समझे यूमे; श्ौर उत्तरदायित्व वो समझे 
बिना होने लगी । परिपदों वे सदस्य यह जानते थे कि खरकार में पद मिलते बी 
कोई श्राश्ा नही है भ्रौर शासन की पूरी बागदडोर भारत सरकार, भारत सचिव प्ौर 
समद के हाथो मे है ॥ 

(३) उतके विद्यार में माँवें मिन्‍्टों सुधार सरकार की पुरानी हिलेषी स्वेच्छा- 
चारिता की नीति वा प्रन्तिम परिणाम था £ सरवार ने भ्रपनी ज्ञान प्रात्ति प्रौर 
जनता वी भावनाओं वो जानने के दिए ही परिपदें स्थापित वी थी ह सोस्टेग्यु 
थेम्सफोईड कौ रिपोर्ट वे श्रनुसार भारत सरवार ग्रभी भी राज्य दस्वार की तरह थी 
("पाल 670वअफव्य 5 5७) 8 क्रणाहारी: था पैधा597) परम्तु उसके दरबारी 
(००ए४था।०:७) परेशान हैं श्रौर सरवार के व्यक्तिगत धासन से सन्तुप्ट नहीं हैं । 
इसी कारण शासन से शिथिलता धर दुर्दलता श्रा गई है ॥ 

(४) १६०६ के सुधारों में समदात्मक प्रधाओं का सूत्रपात किया गया और 
उन्हें परिषंद्दों में उम्र सीमा तक राम जिया गया था, जिसमे कि जनता सरकार की 


३५ पी० मुकती ' ईश्यिन कॉन्सटीट्यूशनल डोक्यूमेंट्स (१६००-१६१८) भाग 
सूमिका | 

२. इंडिया भोड्द ए०ट न्यू- पृष्ठ १२७ | हे 

३. रिपोर्ट ऑन टियन कन्सिटीट्यूगनल रिफ्राम्सेक पट ४२ । 





रड भारतीय झासन और राजनीति के सौ दर्ष 


अधिकतम आ्रालोचना कर सके। परन्तु परिपदो के पीछे वास्तविक शक्ति न होने के 
कारण वे जनता का हित न कर सकी और जनता सतुप्ट न हो सकी । इन सुधारों 
में न तो पुरानी पद्धति वी लामबारी बातें लो गईं और न मई पद्धति की ही अच्छा 
बातो को छिया गया । ग्रन्त में उन्होंने कहा कि लोक प्रिय सरवार का लक्षण वास्तव 
भे उत्तरदायित्व का होना ही होता है | परन्तु इस अधिनियम के ग्रन्तमंत परिषदों का 
वास्तविक उत्तरदायित्व नहीं था। परिपदो को शक्तिभाली बनाने के लिए उनको 
उत्तरदायित्व मिलना झावश्यक था । परिपदों के हाथ में वास्तविक शक्ति होनी चाहिए 
और जवता के प्रति ही वे उत्तरदायी हो । तभी वे वास्तविक रूप से कार्यमार समाल 
सबतो हैं । 

(५) परिपदो के सदस्यों को प्रशन और अनुपूरक प्रइन पूछने वा झधिवार 
दिया गया । वे प्रस्ताव भी रख सकते ये झौर सरकार के प्रत्येक कार्य वी आलोचना 
भी कर सकते थे / बजट के ऊपर भी सत डलवा सकते थे परन्तु विभिन्‍न वियमों के 
द्वारा उनके श्रधिकार सीमित कर दिये गए थे। सरकार द्वारा बनाए गए नियमो ने 
परिपदों की उस्योगिता को बहुत कम कर दिया था। 

(६) सरकार को अधिकार था कि वह किसी भनुष्य को परिषद वी 
सदस्यता से वचित रस दे । ऐसा सार्वजनिक हि6त को ध्यान में रखने के बहाने क्या 
जाता था। श्री एन० सी० केलकर के चुनाव के वारे में ऐसी नीति झ्पनाई 
गईयथी। 

(७) इस झ्रधिनियम में मुसलमानों को पृथक निर्वाचन पद्धति दी गई थी। 
भारतीय नेताग्रो ने उसकी वहूत विन्‍दा की। काँग्रेस के १६०६ के झ्रधिवेशन से 
अपने प्रध्यक्षात्मक भाषण में पड़ित सदनमोहन मालवीय ने कहा कि पृथक निर्वाचन 
पद्धति के कारण एक धर्म के अनुयायी दूसरे धर्म वालों के विरुद्ध हो जायेंगे । शिक्षित 
वर्ग के प्रभाव को वम करने के लिये ही पृथक निर्वाचन पद्धति दी गई थी। १६११ 
में पडित विशन नारायण दर ने कहा कि यह पद्धति देश को छिन्न-भिन्‍न करने वाली 
होगी प्रौर साम्प्रादायिक हिनों को प्रोत्साहन मिलेगा । राय बहादुर श्रार० एन० मधघो- 
लकर ने बताया फ्ि इस पद्धति के कारण हिन्दुओं और मुसलमानों में मेल नहीं हो 
सकता | इससे मुसतमारनों के राजनैतिक विकास में बांधा उत्पन्न होगी। भारतीय 
समाज विभिन्‍न भागो में केंट जायेया, हिन्दू श्रौर मुसलमान जलाप्रवेश सविभाग 
(५शॉटा-800 ८0गाए47०75) वी तरह बेंट जायेगे । 

(८) इन सुधारो के अ्रनुमार जो मताधिकार भारतीय जनता को प्रदान 
पिए गए, वे प्रजातन्त्र के मिद्धान्तो के विरद थे। मुसलमानों को उनकी जनसख्या से 
अधिक प्रतिनिधित्व देना सावंजनिक हित में नहीं था। इस पद्धति को देते समय 
मुसलमानों की ऐतिहासिक और राजनैतिक महत्ता वो ध्यान में रखना भ्रनुचित था । 

-बही पर तो एवं ही मुसलमान व्यवित तीन-तीन प्रवार के अधिवारों से मत 
दे सकता था | कहने वा तात्पयं है कि एक ही मनुप्य एक ही समय तीन स्थानों से 
चुनाव में माग से सकता या । सदृक्त प्रान्त में मुसलमानों को उनकी जनसंख्या से 


मॉल मिन्‍्टो सुधार ५ 


अधिक श्रतिनिधित्व मिला । इस प्रास्तीय व्यवस्थापिका परिषद्‌ में २६ गरेंस-सरकारो 
सदस्यो मे से श्राठ मुसलमान सदस्य थे, जदवि उनवी जनसल्या है ही थी। इस 
तरह मुसलमानों के हितों वी रक्षा करने का श्रयत्त विया गया था झौर वहुमत 
की कौई परवाह न बर एक योने मे फेंक दिया गया था । इरासे भी भ्रधिक ज़राब 
बात़ यह थी कि पजाब, पूर्वी बग्राल भौर झासाम के अल्पमत हिन्दुओं करे कोई 
सुदिधा नही दी गई । 

(६) मुसलमानों को परिपदो मे प्रत्यक्ष प्रतिनिधित्व दिया गया, परन्तु गे र- 
मुसलमानों के लिये ऐसी सुविधायें नहीं दी गईं। जो मुसलमान ३,००० रु० थी 
भामदनी पर प्रायवर देते थे या बिनवी ३,००० रु० की मालगुजादी थी या पाच 
साल पहले प्रेजुएट हो गये थे, उनको मत देने वा प्रधिवार था। प्रारसी, हिन्दू प्ौर 
ईसाई यदि वे तीत लास की भाय पर भी प्रायकर देते हो तो उन्हें मत देने बा 
अधिफार नही था । ३० साल के पारभी, हिन्दू भौर इसाई ग्रेजुएटो को भी मत देने 
का भधिवार नही घा। इस तरह सर गुरदास बनर्जी, डा० भन्‍्डारकर, सर सुबरा« 
मनीया झ्म्यर भौर डा० रास बिहारी घोष भी ऐसे हो व्यक्षित थे जिन्हे मत देने का 
अधिवार नही था ।* 

(१०) उम्मीदवारों को चुनने में मतदाताभो पर बहुत से प्रतिबन्ध लगा 
दिये गये थे । बगाल, बम्दई भौर मद्रास के लिये बनाये गये नियमो के भनुसार 
आाग्तीय परिषदों बी सदस्यता के लिये बेवल म्युनित्तिपल प्लौर डिट्ट्रियट थोडई के 
सदस्य ही चुने जा सकते थे। १८६२ के भधितियम के अन्‍्तएत ऐसा नहीं होता 
था। इस नई व्ययवस्था के कारण बहुत से योग्य पुरुष परियदों के सदस्य नहीं हो 
सदे। भाग्यवश सह नियम उत्तर भरदेश मे लागू नहीं विया गया। दूसरा प्रतिबन्ध 
यह था कि परिषदो की सदस्यता के लिये झुछ निश्चित सम्पत्ति रसने वाले मनुष्य 
जम्मीदवार हो सजते थे । 

(११) परिपदो की रादस्यता वे विषय में बनाये गये तियमो वे भनुसार 
मुसतमानों शोर जमोंदारो को अधिक प्रतिनिधित्व दिया गया। शिक्षित वर्ग बा 
प्रतिनिधित्व बहुत घस था। इसने वारण परिपदें जनता का वास्तविक अतिनिधित्व 
नहीं परती पी । 

(१२) मतदाताप्रो की सल्यः बम थी । भारतोव व्यवस्थाविका परिपद्‌ के 
लिये ५८१८ मतदाता थे । २७ सदस्य चुनने के लिये भतदाताझो की भौसत सरया 

२१४ थी | बम्वई से साठ मतदाता एक मुस्लिम प्रतिनिधि को चुनते थे। वर्मा से ६ 
मतदाता एक साधारण प्रतिनिधि को चुनते थे। २७ सदस्यो में से १३ सदस्य प्रान्तीय 
ब्यवस्थापिवा परिपद्‌ के गैर-सरवारी सदस्यों द्वारा चुने जाते थे । दो सदस्य भूमि- 
पतियो, ६ मुसलमानों घौर २ क्लकचा भौर वम्वई के चेम्वर्स प्रॉफ बाम्स से चुने 
१७ ०० छी० बनीं इंडियन कॉन्सटीटपूशानच टोप्पूमेन्स्स, भाग २, पृष्ठ 
र६४-ए८ १६ 





हद भारताय शासन भ्रौर राजनीति के सौ वर्ष 


जाने थे । ऐमी भ्रवस्या भे हम्त व्यवस्थापिवा परिषदों को बास्तद में लोवप्रिय सस्या 
नहीं बह सकते थे ।' 

(१३) लाई माँवें झ्रौर मिनटों ने भपने सुधारों द्वारा भारतीय जनता के 
ममक्ष कोर्ट ध्येय नहीं रखा था, वे वेवल भारतीय उच्च वर्ग वा सहयोग ही प्राप्त 
करना चाहते थे। वे भारत में सेसदात्मक सरवार स्थापित नहीं वरना चाहते 
थे। लाई मिस्टों ने १६०७ मे लिखा था कि दे भारत के लिए सर्वधातिक 
निरबुशता (00परच्माएाठगव! #ए७०८३०)) स्थायी रूप में चाहते हैं। मॉर्न ने ६ 
जून १६०६ को मिस्टो को लिखा था कि वे ब्रिटिश राजनेतिव' सस्थाप्रों गो भारत 
में नहीं लागू करता चाहते । उनके जीवनवाल में ऐसा बिलकुल भी सम्भव नहीं चा । 
२४ जनवरी, १६१० गो एक भाषण में लण्ड मिनटों मे बह कि भारत सरवार 
पश्चिमी दग की प्रतिनिधि सरवार भारत में साम्र नहीं करना घाहृती थी। प्रजा- 
तास्विक सरबार भारत के धनुयूत नहीं है। १० दिसम्बर १६०८ को साईं सभा 
मे भाषण देते हुए लॉर्ड माल नें साफमाफ कहां कि “यदि यह कहा जाय ि मैं 
भारत में सप्दात्मक सरकार स्थापित बरने वा प्रयत्व वर रहा हैं, यह वहा जाय 
कि यह सुधार प्रत्यक्ष भर भ्रावश्यक रूप से भारत में ससदात्मव पद्धति स्थापित 
बरेगा सो मेरा इन थातो से योई सम्बन्ध नहीं है । यदि मेरा भरितत्व धारीरिक रूप 
मे या मेरा पायंवाल बीस गुना भी बढ़ा दिया जाय तो भी मैं पह नहीं गोड सबता 
कि भारत में समदात्मक प्रणाली स्थापित वी जा सती है।”' भारत के शासकों 
का ऐसा व्यवहार देखते हुए यह प्राश्वर्य जनक मही कि जनता ने थोड्टे समय में ही 
इन मुघारों से प्रसन्‍्तोध प्रकट करना झ्रारम्म कर दिया । भोस्टेययू भौर चेम्सपोई ने 
इन सुधारों की शुटियों रो बताते हुए एवं प्रालोचक के शब्दों बा उल्लेस बिया है। 
“हमे यह निश्चय कर लेना चाहिये कि या तो हमे (सरकार मो) शासन गरना 
चाहिये या फिर भारतीयों के हाथ में द्वी झामन गी बगडोर होनी चाहिये, मध्यस्थ 
मांग ठीक नहीं है ।” मिन्‍्टो मॉर्ले सुघारो द्वारा भारतीयों बा झासन में त्रभाव तो 
दो गया परन्तु उन्हें वास्तविक उत्तरदायित्व नद्दी मिला ।' 

१६०६ के प्रधिनियम में श्रुटियाँ होते हुए भी भारतीयों ने इससे बुषठ लाभ 
ही उठाया । इण्डियन गोर्ट फो (सश्योपन) बिल, इण्टियन फैक्ट्रीज बिल, इण्डियन 
पेटिट्टूस एस्ड डिजाइन्स बिल, इण्डियन वम्पनीज बिल, पटना यूनिर्वातटी बिल 
इत्यादि के थाम वराने में भारतीय व्यवस्थाविवा परिषद्‌ डे ग्रैर-सरवारी सदस्यों 
में मुख्य भाग लिया | मारतीय सदस्यों ने श्रात्तीय परिषदों में भी श्लासन प्रौर विधि 
निर्माण पर प्रभाव डालने वा प्रयल किया।' 








६ सस्‍्तू० आर० रिमप : नैरानलिम्म एएड रिपरार्म बन इंडिया, पृ दे | 

२. ८०० शरी७ इन : इंडियन पान्सटीट्द्शनल शो्यमेंटम, भाग २, पृष्ठ सम 
है. रिपोर्ट अमन इदियन कन्सदीदयगनल रिप्राम्स , पृष्ठ ६६ । 

४. दब्तू० झार० ग्मिय ; नेरानलिन एगटह रिक्राम इन ईटिवा, ९8 २६-३० । 


अध्याय ६ 
भारतीय राम्ट्रीयता का विकास (१६०७-१६१६) 


बॉप्रेस का विकास-- १६०७ ये भूरत झे भगड़े ने बाद याप्रेंग का अभ्रधि- 

बेशन मद्रास में १६०८ में हुप्ना। ६२६ प्रतिनिधियों ने इस श्रधिवेशन में भाग 
लिया। रास दिद्दारी घोष इस प्रथियेशन थे सभापति थे। इस अधिवेशन में दूसरे 
प्रस्ताव मे १६०६ के मॉँजें मिस्टों सुधारों पर हुपँ श्रोर सन्‍्तोप प्रवट् किया 
गया । बॉँग्रेस में सरवार थे श्स कार्य थो। राजनीतिशनता का महान्‌ वार्य बताया | 
स्वदेशी यहतुप्रो, बग विच्छेद, ब्रिटिप्ष उपनिवेशों मे भारतीयों की स्थिति, खाने वी 
बरसु वी महृगाई, शिक्षा, स्थायी बन्दोवस्स श्रादि विषयों वे बारे से क्षाग्रेस ने इस 
भ्षिवेशन में प्रस्ताव पाये विये। भांग्रेस था प्रगता प्रधिवेशन साहौर से १६०६ 
में हुआ, पहित मदन मोहन मालवीय दस श्रधिवेशन के राभापषति हुए | इस 
भधिवेश्वन ये धौधे प्रस्ताय मे १६०६ थे प्रधिनियम वे द्वारा सास्प्रदायिक निर्दाचन 
पद्धति यी बद्ची ध्रालोचना की मई धभोर दस प्रधिवेशन मे ध्न्तर्गत दनाएं गये नियमों 
यो निःदा पी गयी । यह भी बसाया गया प्रि इन नियमों बे यारण देश में शग्रमतोष 
ध्यापव रुप में फैत गया है! सुरेन्द्रनाय बनर्जी ने इस प्रस्ताव पर बोलते हुए बहा 
कि इन नियमों ने खुधार योजनाश्रों प्रो लगभग नप्ट ही वर दिया है।' दस 
प्रभिवेशन में महात्मा गाँधी वे दक्षिण प्रप्रीया के बाय की प्रशसमा वी गई। १६०८ 
के प्रधिकतर प्रस्ताव इसमे फिर से पास वर दिये गये। १६१० में लाई मॉर्जे ने 
प्रपने पद हे प्रदवाश प्राप्त कर लिया । उनके स्थात पर खाई नत्रीब नियुक्त हए। 
उसी शाल लाईं मिन्‍टो भी जगह ताई हाडिज भारत के वाइसराय बताये गए । 
इसी शाल सम्राट एडवर्ड सप्तम की मृत्यु हुई भौर जाने पंचम गद्ी पर बँंठ। 
ब्रिटिश सरवार ने यह तय किया वि जाज॑ पचम १६११ में भारत वा दौरा करें झौर 
बहा पद दरबार वरें। १६१० वा बांग्रेस वा पधिवेशन इलाहाबाद में हुप्ता। 
इरामे ६३६ प्रतिनिधि रास्मिलित थ्े। सर विलयम वैडर यर्त इस प्रधिवेश्नन के 
सभापति बने, ये इग्लण्ड से इसी बाय से प्राये थे। उनके पाने मे दो उद्देश्य थे। 
एय सो ये सूरत साण्ड में यॉँग्रेंस से हुए दोदो दढों को मिलाना चाहते थे, भोर 
हिस्द्र मुसलमानों वे मतभेद को मिटाना चाहते थे। इस प्रधिवेशन वे! १२वें श्ररताव 
मरब्शिस मौडिप्स एपट' को दुबारा लागू न बरने जी प्रार्थवा वी गई | प्रेस एग्ट 
गा झरत यरने की भी प्रार्यवा वी गई । १६१० यो प्रेम एक्ट मालें मिस्टों खुघारों 
के धन्तगंत स्थापित बेख्द्रीय स्यवस्थाविवा परिषद वा प्रथम बाय॑ था। वाइसराय 





३- ऐनी बेसे टूट : दवाक शिया रॉट फर पराडम, पृष्ठ ४६४ । 


हद भारतीय शासन भोौर राजनीति के सो वर्ष 


को वायंकारिणीं परिषद्‌ के भारतीय कानून रादस्‍्य श्री एम० पी० सिन्हा ने इस 
झपिनियम के विरुद्ध त्याग पत्र देने वी धमतरी दी धी। इस धमकी वे बारण इस 
अधिनियम में थोडा परिवर्तन कर दिया गया था । परन्तु किर भो भारतीय जनता 
इसको सहन बरने दे लिए तेयार नहीं घी । इन दोनों एवटो मे द्वारा जनता भी 
झाम सभायें भौर जनता में भाषण बरना प्रमम्मव हो गया था। श्री जे० भौपषरी 
में प्रेम एवट थो यलव लगाने वाला बताया। श्री द्वारका नाथ ने यहा वि सरमार 
में इस दोनों निन्‍दनीय यार्यों बे बारण भारत था राजनंतिव जीवन नप्ट हो गया 
है ।' इस गझभियेशन में स्थानीय निवायों घोर पच्मायतों को स्थापित बरने के लिए 
सरवार मे प्रमुरोप किया गया। पिछते वर्षो वे प्रस्तावों को फिर से दोहरा 
दिया गया । 
१६११ भारत वी राजनीति में मत्त्वपूर्ण है। इसी वर्ष १३ दिखस्वर को 

लो दरबार हुधा जिसमे ब्रिटिश राजमुकुट स्वय पधारे भौर उन्होंने वर्ग विच्छेद 
मो रह बरने वी घोषणा वी। इस घोषणा को सुनपर पनता में हुं भौर सन्‍्तोष 
हुप्ना । ब्रिटिश सम्लाट ने यह॑ भी घोषित किया प्रि भारत थी राजधानी गलयत्ते 
से हृटावर दिल्‍ली कर दी गई है। इसत्रा परिणाम यह होगा कि वलकत्ते में बसे 
हुए प्रग्नेजो वा प्रभाव भारत सरकार पर बम हो जायेगा घोर भारतीयों गो मान- 
सिन' संतोष हो जायेगा कि भारत वी पुरानी राजधानी यो फिर से महत्य दें दिया 
गया। लाई सौरेन्प ने भी राजधानी यो पलकत्ते गे बदल बर दिल्ली यरने या 
प्रयन बिया। परन्तु उगशी परियद्‌ ने उसवा साथ नहीं दिया साई गर्जत 
भारत ऐी राजपघानी प्ागरे यो बनाना चाहते थे । परन्तु उनवी यह योजना घसपत 
रही, दिल्ली को राजयानों बनाने या श्रेय साई हाटिग्ज गो ही है। पलपत्ता 
झोर यगाल मे बसे हुए प्रग्मेजों ने साई हाडिग्ज या विरोध किया। थे राजमुबुट 
मी घोषणा में बहुत धप्रमन्‍्न हुए। इससे यूरोपीय बौश्मलां गये झ्लोर पाई हाह्ग्लि 
यो गाली देसे लगे । राजपानी के बदतने से उन्हें प्राषिया हानि हुई] पर्जन 
भौर मिन्‍्टो ने भी प्रग्नेडों ये घास्दोलन का समन विया। परन्तु ये साई 
हाहिस्त बे राजघानी बदलने के निश्वय यो ने बदलवा सत्रे। राजपानी दिल्ली 
ही रही । उम्री व हिरदू-मुध्लिध एकता सम्मेलन बुदाया ग्रया। इसबा 3 
हिन्दू मुमठमानों में मेल कराना पा। इसे सम्मेदन में मालवीय जी, येटरवर्त, 
बनर्जी, जिन्‍्ना, रहीमतुल्ला, हमन दमाम हत्यादि सम्मिसित हुए। इस सम्मेलन से 
अध्रोजी' बाविपाप्टी बडे किक्किर हुएए है उुफा अषरप्की अष्षयाप्ट नो को वह! तवा कह 
डासा “ये दोनों जातियां क्यों मिलना चाहती हैं ?े सरगार वे विरद्ध मिलने मे 
मिवाय इतबा घ्येय घोर वया हो गया है ?” दस प्रासोचना मे भारतीय राज- 
मैंतिब स्थिति पर वष्दा राराए प्रजाश दृष्टियोचर होता है। १६११ पा यप्रेस 
भधरधिवेशन दिसम्बर में बलपत्ते में हुआा। थ्री रागजे मपदोगन्ट इस घपिदे 
एणए ( क्षर ईश्या रश पर प्रत्म, पश भ१७ 5 

२ लाई दाट्ििल ; माई इंव्यन ई यये, १६१०-१६ १३, एढ ४३ । 








भारतीय राष्ट्रीयता वा विकास (१६०७-१६६६) ह्ध् 


के सभापति होने वाले थे परन्तु उनकी पत्नी वी मृत्यु होने के वारणवे नद्ना 
सके | उनके स्थान पर पढित बिशन सरायण दर सभापति बने। इस प्रधिदेशन 
में बग विच्छेद को रहू वरने के वाय॑ की प्रश्सा वी गई। श्री सुरेन्द्रगाध बनर्जी से 
इस भाशय वा भ्रस्ताव श्रविवेश्वन दे सामते रकसा । इस अधिवेशन से श्री गोखले के 
शिक्षा विधेयक वा समर्थन किया । और पिछले वर्षों के प्रस्ताव भी दुबारा प्रात 
किए। १६१२ वा वॉग्रेस का भ्रधिरेशन दिसम्वर में बाकौपुर में हुझा। श्री 
भ्रार० एन० मधोलवर इस अधिवशन के समाषति बने। इस झधिवेशन में मारत 
सरवार के ३५ अगस्त १६१६ के उस प्रेषण वा समर्थन किया गया छिसमे भारत 
के विभिलत प्रात्तों में स्वायत्त शासन स्थापित वरने का सुभाव रखा गया था। इस 
ब्रधित्रेधन में पिछले धर्वाबों को भी दोहरा दिया गया। इस वर्ष के अझ्रन्तिम मास 
में दुर्भाग्ययश एक खराब घटना घटी । जब लाई हाडिग्ज में सबसे प्रथम बार 
नई राजधानी दिहसी में शरवारी तोर से प्रदेश कया तो उनके उपर एक वम्व 
फैबा गया । वें बहुत घायल हो गये | यह दुछा में साथ बहना पठता है किये 
आरतोयो के पक्ष में थे चोर लाई ध्रीव को इच्छा वे विरुद्ध प्रान्तीय स्वायत्त दागन 
के रामर्थक थे श्रोर भारतीयों वी दक्षिण ब्फ्रीवा में जो स्थिति थी उसको सुधारने 
बे पक्ष मे थे। बाग्रेग ने १६९१० में लाई द्वाडिग्ज था पग्रभिनन्दम विया था श्रोर 
१६११ वी कांग्रेस वी स्वागत समिति के श्रध्यक्ष श्री भुपेत्ध नाथ वसु ने कहा था 
कि वे बड़े ध्रान्तिप्रिय राजनीतिज्ञ है श्रोर जब बभी वे कुछ परावी देपते है उसे 
डीक परने का प्रयत्न करते है। १६१३ वा कग्रेम प्रथिवेधन कराचीमे हुग्रा। 
नवाब सँधद मोहम्मद बहादुर उससे सभापति दते । नवाय साहव ने वाग्रेस वे 
वार्यों पर प्रवाश डाला और हिल्ु-मुस्लिम एकता स्थापित करने में विश्वास प्रवट 
बिया । इस श्रधिवेशन के चौथे प्रस्ताव में इस बात पर प्रप्नन्तता प्रकट की गई 
कि मुस्लिम लोगो ने भी ब्रिदिश साम्राज्य के प्रम्तर्गत भारत के लिय स्वराज्य 
प्राप्त वरना श्रपना ध्येस बना लिया है। प्रस्ताव में यह भी प्राशा प्रकट वी 
गई वि' दोनौ जातियाँ राष्ट्र वे हित में एक साथ कदम उठायेंगी। पाँच प्रस्ताव ने 
द्वारा भारत सचिव की कौंसिल वे सगठन में सघांचन की सिफारिश की गई। 
बॉग्रेस ने यह पास शिया कि इय कौंसित के दुछ सदस्य मनोनीत होने चाष्टियें प्रोर 
बुछ निर्वाचित होने चाहियें श्रोर भारत सचिव था वेतन ब्रिटिश सरवार की निधि 
में दिया जाता चाहिए । १६१४ दा बग्रिस पग्रधिवेशन मद्रास में हुआ जिसमे ८६६ 
प्रतिनिधि उपस्यित थे जिध्वमे ७४८ मद्रास के थे। श्री भरूपेद्ध नाथ बसु प्रध्यक्ष 
घुमे गए। इस प्रतव्विधान मे भारत में प्रान्तीय स्वायत्त शासत वी स्रोग रफी गई 
और आहत पचिव वी प्ररिषद वे! सुघार वी माँग रखी गई। इस प्रधितेशन में 
साईं हाडिग्ज के पद वात वी झ्रवधि बढाने कौ माँग रखती यई। १६६१४ से पहली 
बार भिशेज ऐनी वेसतेस्ट काँग्रेस वे भ्िवेशन मे घामिल हुई॥ “उन्होंने श्रपने साथ 
नये विचार, नई मौस्यता, खवीन साधन, नया दृष्टिकोण श्रोर सगठन वा एक 
विलवुल ही नूतव ठग तैदर काँग्रेस क्षेत्र मे पदापण किया ।! 


१०० भारतीय शासन भोर राजनीति के सौ वर्ष 


डा० पट्टामि मीतारमंया वे शब्दों मे “भारतवर्ष थे! राजनेतिवः इतिहास में 
१६१५ वा वर्ष एव नये युग वा श्रीगणेश करता है ।” १६१४ में देश वी वास्तविव 
स्थिति भच्छी नहीं थी। १६ फरवरी सन्‌ १६१५४ वो गोपाल दृष्ण गोसखले वा 
स्वर्ंवास हो गया । नवम्बर मास में फिरोजशाह मेहता वा स्वर्गवास हो गया। 
लोकमान्य तिलब' जून १६१४ में मॉडले से लगभग भपनी पूरी सजा बाटने के बाद 
मुबत हुए थे। १६१४ में श्रीमती ऐनी बे न्‍ट ने तिलक बे साथियों मो पराग्रेस में 
मिलामे का प्रयत्न किया परन्तु वे भ्सफ़ल रही। लाला लाजपतराय भ्रमेरिवा में 
देश निकाले वा जीवन ध्यतीत कर रहे थे । १६१४५ वी बाग्रेस वा भधिवेशन वम्बई 
में हुभा क्योकि मेल मिलाप वे सारे प्रयत्न भसफल हो चुवे थे इसलिये यह वाग्रेस 
नरम दल मरी हो धी। सर सत्येन्द्र प्सन्‍्न सिह इस भधिवेशन के सभापति बने । 
बम्बई वी माग्रेस मे २२५६ प्रतिनिधि भाये थे। भधिवेशन में विभिन्‍न विपयो पर 
प्रस्ताव पास क्ये गये । ७वें प्रस्ताव द्वारा लाई हाडिग्ज वा शासन काल बढ़ा देने 
की प्रार्यना थी गई। प्राठवें प्रस्ताव में वॉप्रेस द्वारा पहले पास किस्ये गये प्रस्तावों बा 
फिर से समर्थन किया गया। १६वाँ प्रस्ताव प्रधिक महत्वपूर्ण था। इस प्रस्ताव द्वारा 
भारत वो ऐसे सुधार देने वी माग वी गई जिसमे जनता को शासन पर बास्तविया 
नियम्त्रण मिले भोर प्रास्तीय स्वाधीनता दी जाय । इण्डिया बौंसिल या तो तोड़ दी 
जाये था उसमे सुधार कर दिया जाये भौर एक उदार ढंग या स्थानीय स्वराज्य 
दिया जाय । इसी प्रस्ताव में काँग्रेस वी महासमिति वो यह भशादेश दिया गया कि 
वह देश के लिये सुधारों बी एप योजना तेयार करे। इस प्ररताव में महासमिति 
मो यह भी भधिवार दिया गया वि इस विषय में मुस्लिम सीग गी समिति से भी 
परामर्श मरे प्रौर भन्‍्य भावश्यवः कायंदाही परे ।' बांप्रेस वे. १६१४५ ये प्रधिवेशन 
में जो प्रस्ताव पास हुए, वे उन प्रस्तावों के सार हैं जो पांग्रेस वे जन्म से लेबर 
रामय-समय पर याँप्रेस द्वारा पास होते थे। इस प्रधिवेशन में कांग्रेस वे संविधान में 
एब' महत्वपूर्ण सशोधन बर दिया गया जिसके द्वारा उमग्रगामी दल बे लोग भी मांग्रेस 
पे प्रतिनिधि चुने जा सवते थे | बग्रेस ने तय विया कि उन सस्थाप्रों द्वारा बुलाई 
गई सावेजॉनिव सभायें बाँग्रेस वे लिये प्रतिनिधि चुन सकेगो जिनकी स्थापना 
१६१५ से दो वर्ष पूर्व हो चुवी हो भौर जिनवा उद्देश्य बैध-उपायो से ब्रिटिश 
साम्राज्य के प्रस्तगेंत स्वराज्य प्राप्त वरना हो। थी तिलय ने इस संशोधन या 
हृदय से रवागत विया। उन्होंने इस बात पो गार्वजनिक रूप से घोषित बर दिया 
वि वे घौर उनने दल बे सोग षाँप्रेस मे सम्मिलित होने यो तैयार है।" 
१६१६ मा थाँग्रेस भ्रधिवेशय सगनऊ मे हा । इस प्रधियेशन ये सभापति 
श्री प्रस्यिता चरण मजूमदार घुने गये । इस भपिवेशन में ३३०१ प्रतिनिधियों ने 
भाग लिया । ”ससनऊ की वॉग्रेस अपने ढंग शी भद्धितीय थी” (डा० पट्टामि 
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सीतारमंया) । काग्रेस के लखनऊ अधिवेदन के साथ-साथ मुस्लिम लीग वा 
अधिवेशन भी इसी समय इसी ध्वहर मे हुआ । ऐसा ही १६१५ में बम्बई मे हुप्ता 
था। दोतों सस्याग्रों के अधिवेशन एक स्थान पर होने के फल्लस्वरूप एक महत्वपूर्ण 
हिन्दू मुहिम समभोता हुआ जिसे काँग्रेंधह लीग योजना या लखनऊ समभौता कहते 
हैं । इस समभौते के द्वारा काग्रेत झौर लीग ते देश वे लिए सर्वधालिक सुधारों की 
माँग वी प्रौर साम्प्रदाधिक विपयो पर समभौता किया । काग्रेख ते पृथक साम्प्रदायिक 
निर्वाचन पद्धति को स्वीकार कर लिया और सुभलमसावों को जतसहया से अधिक 
स्थान देता स्वीकार कर लिया । इस अधिवेशन मे १६९०७ के दाद सबसे पहली वार 
काँग्रेस के दोनो दलों के नेता सम्मिलित हुए । १६१५ के अधिवेशन से जो 
स्रविधान में सचोधन हुग्ना उसके द्वारा ही यह सम्भव हो सका था।॥ वास्तव में यह 
सयुक्त भ्रधिवेशन देखने योग्य था । लोक्मान्य तिलक और खापरडे, रास विहारी 
घोष श्रौर सुरेखनाथ बनर्जी एक्ही भाव एक्ही स्थ न पर बैठे हुए थे। श्रीमती 
ऐनी वेसेन्ट भी श्रपने दो सहयोगी पश्ररन्डेल ओर वाडिया साहब के साथ, 
जिनके हाथो में होमशल के भड़े थे वही वेंठी थी $ राजा महमूदावाद, मंजहरुलहूंक, 
श्री जिल्‍ना, गाधी जी प्रौर श्री पोलक भी उपस्थित थे ॥ इस अधिवेशन में थरी तिलक 
और श्रीमती ऐबडी बेसेन्ट का ही ग्रधिक प्रभाव था। श्री तिलक ने २३ प्रप्रैच १६१६ 
को भ्रपती होमरुल लीग स्थापित वी ।॥ श्रीमती बेसेन्ट ने पहली सितम्बर १६१६ 
ई० को मद्रास के गोखले हाल में प्रपत्ती होमहल लीग स्थावित को। इस सस्या 
ने १६१७ मे प्रभाव के साथ श्रीमती वेसेन्ट द्वारा निर्धारित प्रणाली पर काम किया । 
से इस सरथा की तीन वर्प के लिये अ्रध्यक्ष चुनी गईं । २३ प्रप्रेल १६१६ को तिलव 
ने भी श्रपनी होमदहल लीग बनाई थी। दोनो के नास में बड़वड़ नहों इसलिए 
श्रीमती ऐनी बेसेन्ट ने अपनी होमरूल लीग का नाम १६१७ में प्राल इण्डिया 
होमरुख भीग रख लिया | तिलक शोर बेसेग्ट का जमता में बडा प्रभाव था। हर 
स्थान पर उनवा आदर झौर मान होता था । इस अश्रधिवेशन वे समय प्रतिनिधियों 
भ्रौर जनसा में बडा उत्साह था| उनको पूरी प्राश्मा थी वि भारत का भविष्य 
उज्जवल है । बांग्रेस के स्वयासन वाले प्रस्ताव में यह घोषित फ्िया गया कि सम्राद 
को सरकार को चाहिये कि वह इस झाशय की एक घोषणा करदे कि प्रिटिश नीति 
का यह लक्ष्य है वि भारत मे शीघ्र ही स्वशासन प्रणाली को लागू करें। इस दिशा 
में एक सौधा कदम इस भवार बढाया जा सकता है कि बाग्रेस लोग योजना कौ 
सरवार स्वीकार कर ले और साम्राम्य के पुनतिर्माण में भारतवर्ष को भादीन देशो 
की स्थिति से निकाल कर साआरज्य के वरावर साझीदारों मे श्रोपनिवेशिक स्व॒राज्य 
ब्राप्त देशो कौ भांति रखा जाए ॥ लखनऊ बाग्रेस ने एक प्रस्ताव द्वारा डिफेन्स भॉफ 
इष्डिया एक्ट और १८४८ के तीघरे रेग्यूलेशन (वगाल) के इतने विस्तृत रूप मे 
प्रयोग को बहुत ही चिन्ताजनक दृष्टि से देखा ॥ प्रान्तीय सरकार ने वाग्रेस के 
अधिवेशन मे प्रद्घन लगानी चाही परन्तु कोई पभ्डदन नहीं झाई ॥ इसका श्रेय 
सर जेम्स मैस्टत को है ॥ सर जेस्स मंझ्ठन भौर उनको पत्नी भ्रधिवेशन में 


१०२ भारतीय शासन झोर राजनीति ये सौ वर्ष 


पधारे । राभाषति महोदय मे इनबा जो रवागत विया उटवा शार जैम्स मे उपग्रुत्त 
उत्तर दिया ।' यहाँ पर हम बॉय्रेस छीग समभौता वी रुप रेशा देना घावश्या 
गमभो हैं । 

बॉप्रेस सोम योगना-- १६१६ मे गाँग्रेस घौर छोग में धपितेशनों में जो 
रामभौता हुप्रा उसे यॉँप्रेस लीग योजना या सरानऊ समभोता [[.एशेआ०छऋ ४०) 
गहते हैं। इस रामभौते थे दो भाग थे। ए रावपानिय सुधारों से सम्बन्ध रखा 
था दूरारा साम्प्रदायिय' निर्याभन पद्धति पे विधम में था। ब्रिटिश सारपार ने परते 
भाग बे सुपारो वो प्रस्वीपार पिया, परन्तु साम्प्रदायित्र निर्याना पद्धति से गस्वन्पित 
सुभावों पो ज्यों वा त्यो रबीगार बर लिया भौर उन्हें १६१६ मे! प्रधिनियम से 
लागू बर दिया । पराग्रेत सींग योजना थी प्ररतावगा महत्वपूर्ण है। इसमें महा 
गया हि प्रद यह समय प्रा गया है, जबगि सम्ाद एरा प्रगार हो घोषणा विशालमे 
मी गृपा गरें कि धरप्रेज शासन नीति पा यह उद्देश्य भौर सध्य है वि यह घोष ही 
भारत वो रवराज्य प्रदान बरें। गरपार से यह भी प्रनुरोध किया गया वि पाग्रेस 
लीग योजना को र्यीपार मरने स्थ॒राज्य गो भोर एप दृढ़ बदम उठाया जाए घोर 
साम्राज्य मे! पुनर्गठन में भारतवर्ष पराधीनता शी धयरषा से उपर उठागर 
रवशासित उपनिवेशों भी भांति शाप्राज्य पे भामों गे घरावर भा हिस्गेदार बगाया 
जाए । इस योजना में यह मांग भी गई मि प्रान्तों गे ऊपर गेन्द्रीय नियस्त्रण भषिष' 
ने होपर पूरी स्वतत्त्रता होनी घाहिए। प्रान्तीय व्यवर्थापिकवा परिषदों थो घाग्तरिष 
राब विषयों पर बानून सगाने मा प्रधिषार होना घाहिए। उद्हं गर्जा सेसे, टैबस 
लगागे भौर यजट पर राय सेने का ध्पियार होना भराहिये। प्रान्ता पे राज्यपास गैर- 
गराएरी व्यक्ति होने चारियें घोर प्रान्तीय राज्यपात् पी शारपगारिणों थे सदरम 
गैर-गरगारी होने भाहियें भौर इसमें से घाये रादरय प्रार्यीय व्यपरधापियां परिषरददो 
द्वारा निर्याचित होने पाहियें । प्रातीय गार्ययारिणी को प्रात थी ख्यपरुणाविया 
परिषद द्वारा पास प्ररतायों पर भगत मरगा घाहिय। पगर राज्यपात विसी प्रयाग 
मो रवीवार बर दे प्लौर व्यवर्थापिषा परिषद्‌ उगे एपगं शाण बाद पिर पास एरे 
सो वह पराग समभा जायेगा पौर साश ऐो जायेगा। प्रारीय घोर पेड्रीय स्यय- 
रथापियां परिषदों मी रादरस सरया यद्मा दी जाए धौर ई रादरग निर्वायिय ]ीत 
आारिये । परिषदों ते सदस्य प्रत्यक्ष रुप में नया मे द्वारा हो घुने जायें भौर रा 
पिरार जहां तर हो से विरयूय हो । रैद्यीय व्यवरवादिया परिषद्‌ गो दिए दिधप 
में पूरे भधियार होने घाहियें।याट्रगराय की क्ायंवारिणों पं सदस्प भारतीय गोसे 
भादियें भौर केंद्रीय स्यवस्थापिया परिषद्‌ मे निर्यानित सदस्यों द्वारा उसया निर्याषन 
होना चाहिये । विदेशी मामते घौर सुरक्षा प्े्दीय सरपार में कप भें रहेगी। 
परिषदों में सभाषति परिषदों मे द्वारा को चुने जाने बराहियें । घगुपूरण प्रश्न पते 
गा प्रधिवार बे कस मूल प्रशा पूरे यातरे रादस्य को ही ने द्वोवर दिसो भी सादरय को 
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होना चाहिए । भारत की बॉमिल तोड देनी चाहिये । मारत सचिव का 
वैतन ब्रिटिश कोप से दिया जाना चाहिये। भारतीय झासन वे सम्बन्ध में भारत 
सचिव की स्थिति यथासम्भव यहीं होनी चाहिए जो स्वराज्य प्राप्त उपनिवेशों वे 
शासन में उपनिवेश सचिव की है। साम्राज्य सम्बन्धी मामलो का फँसला वरमै या 
उन पर नियत्रण रसने के लथे जो कौसिल या दुसरी सह्या वनाई जाय उससे पप- 
निवेशों बे ही समान भारतद्ध के श्री पर्याप्त प्रतिनिधि होने चाहियें। स्थल और 
जलसेना में हर प्रवार को नौकरियाँ भारतीयों वे लिये पुली होती चाहियें। महत्व- 
प्रर्ण प्रव्पारएयह जातियो के प्रतिनिधित्व का निर्वाचन द्वारा, यथेध्ट प्रदन्ध होना 
चाहिये भौर प्रान्द्ीय व्यवस्थापिका परिषद्‌ वे लिये मुसलमानों वह प्रतिनिधित्व 
विशेष निवरचिन क्षेत्रो के द्वारा नीचे लिखे श्रनुपात में होता चाहिये । 
पृजाव निर्वाचित भारतीय सदस्यों वे! ५० प्रतिशत 


समुक्त प्रास्त बह #ऋ # मेक + 
बंगाल 7०: है 7 फेक 
विहार #- 5 छ ४७%. 
प्रध्य प्रदेश 0० के पा छ हो हज. 
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यह भी दार्त है कि विसी ग्रेर-सरकारी सदस्य दे द्वारा पेश क्ये गये किसी 
ऐमे विधेषन' या उसकी किसी धारा या प्रस्ताव ये शा्न्ध में, जिसका एक्या 
दूसरी जाति से सम्बन्ध हो, कोई कार्यवाही नेवी जायभी, यदि उमर जाति वे उस 
बिश्वेप भारतीय या प्रान्तीप घौपिल के छू सदस्य उस विधेयया या उसकी धारा था 
प्रस्ताव बा विरोध बरते हो । वह विद्ेवव या उसकी घारा, या प्रस्ताव विसी विशेष 
जाति में सम्बन्ध रपता है या नहीं, इसया निर्णय उस परिपद्‌ के उसी जाति बाले 
सदस्य बरेंगे ।' बेन्द्रीय व्यतस्थादिवा परिपद्‌ वे तिबचित भारतीय सदस्पो मसे 
है मुसतमाव होगे और उनका निर्वाचित भिन्‍न प्रास्तो से प्नलग मुस्लिम निर्वाचच 
क्षेत्रो द्वारा होगा । लमतऊ समभौता कॉप्रेस वी सबसे बी भूल रही है। साम्प्रदादित्र 
निर्वाचन पद्धति को स्वीकार वरते कग्रिशा ने अपने पुराने सिद्धात्त को दुतदा दिया। 
माँवें मिलटों सुधारों वे लाए होते स्मप्र मम भारतोय नेतागरो में एवा स्वर में पृथक 
निर्वांचस पद्धति वी निन्‍दा को थी | यह सेदजनक बात है कि वांग्रेप्त वे मेताप्ों के 
नित्दवीय चौज को स्वीकार कर लियां। संयुक्त निवर्चिन पद्धति द्वार हींदेश से 
एत्रच्य पौर राष्ट्रीयशा उत्पन्त हो धकतो है। कॉग्रेस वे नेताओं का यह विचार था 
कि पूथक्‌ निर्वाचन पद्धति को मानवर वे राष्ट्रीय सम्राम में मुसलमानों का राहयोग 
ग्राप्त कर सकेंगे । यह उनकी बड़ी भूल थी। बश्विटिश सरकार वे सर्वृधानिक सुधारो 
को योजना को ठुकरा दिया झोर पृषक्‌ विर्वाचत परद्धति जो देश वे लिय्रे हानिवारक 
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थी उसे अपना लिया | लखनऊ समभौते के वाद में मुसलमानों की साम्प्रदायिक माँगें 
बढती ही गईं भौर ब्रिटिश सरवार ने उनवा घवाछनीय लाभ उठाया। वांग्रेंस ने 
साम्प्रदायिक विपयो भे दूरदशिता से काम नहीं लिया शौर मुसलमानों वी अनुचित 
माँगो को स्वीकार किया । १६३२ के साम्प्रदायिक निर्णय के विषय में भी कॉप्रेस नी 
नीति राष्ट्रीयता प्रौर प्रजातत्र वे विश्द थी। इस गलस नीति के कारण वाद में 
भारतवपं के दो दुक्डे हो गये श्री गेरट ने वहा है कि लखनऊ समभौते वो तय 
बरते हुए भारतीय नेठापो ने इसके परिणास वी ओर जरा भी घ्यान नहीं दिया 
हम पहले ही लिख चुके हैं वि १६१६ में श्रीमती ऐनी बेसेन्ट ध्ौर श्री तिलव 
में प्रपनी-प्रपनी होमरूल लीगें स्थापित की । वे दोनों नेता नरम दल वी नौति से 
अमन्तुष्ट थे भौर राष्ट्रीय श्रान्दोलन वो शझीघ्मता से चलाना चाहते थे। पाँग्रेस मे 
शामिल होने से उनवा प्रभिप्राय होमरूल को वाँग्रेस द्वारा पास करवाने वा था। 
१६१६ में कांग्रेस लीग सममौता होने से उनको बडा प्रोत्माहन मिला घोर उन्होने 
इस समभौने का देश में श्रच्छो तरह प्रचार विया। १६१७ में सारे देश में बहुत 
शीघ्रता के साथ एक राष्ट्रीय जागृति पेदा हो| गई थो ! होमरूल के लिये जो विराट 
प्रान्दोतन दस वर्ष हुप्ना वह भी बहुत लोकप्रिय था। पुलिस ने इस भान्दोलन वो 
दवाने वा भरसक प्रयत्न बिया। मद्रास वे राज्यपाल साई पैन्टर्लण्ड ने विद्याधियों 
को राजनैतिक शभ्रान्दोलन मे भाग लेने से रोका । श्रीमती वेगेन्ट से जिनवा न्यू 
इण्टिया नामक दैनिक भौर दौमतवौल नामव मसाप्ताहिब पत्र निवलता या प्रेस घौर 
पत्र नै लिये २० ००० रपये वी जमानत सागी गई पश्ौर वह णब्त भी वर ली गई । 
इस प्रान्दोलन में स्थ्रियों ने भी भाग लिया। १५ जूत १६१७ वो श्रीमती वेमेन्ट, 
श्रसस्देल भ्रौर वाडिया साहब को नजरबन्दी वी श्राज्ा दी गई। इन तीनों नेताप्रों वी 
नजरबन्दी के कारण होमरल लीग झ्ौौर भी लोड प्रिय हो गई भौर श्री जिन्‍ना भी 
इसमे सम्मिलित हो गये । श्री सोन्‍्टेग्यू में अपनी डायरी में एवं बहानी लिसी है जो 
वी ही रोचक है । श्षिद ने भ्रपनी पत्नी बे ५२ दुबे बर दिये थे परन्तु भनन्त में 
उन्हें पता चला कि उनके एक नहीं ५२ परावेनियाँ मौजूद है। वास्तव में यही बात 
भारत सरवार पर घटी जबकि उसने श्रीमती बेसेस्ट को नजरबन्द विया। श्रीमती 
वैमेन्ट ने मद्रास प्रान्त होमझूव बा प्रचार किया धौर महाराष्ट्र में तिलक ने प्रपनी 
होमरल लीग द्वारा होममल वा प्रचार कियां। उनके साथ भी वठोरतावा 
व्यवहार किया गया भौर वद्ी रकम की जमानतें मागी गई । तिलव ने जमानत देने 
में इसख्थार वर दिया । उम्बई हाईबोर्ट ने जमानत के विश्द तिलव यो अभ्रपील 
स्वीकार की | इन सब वार्मवाहियों से तिलक बढ़े लोकप्रिय हो गये, भौर होम्मूल 
के प्रान्दोलन में जनता वी श्रद्धा बढ़ गई । श्रीमती ऐनी बेसेस्ट १६१७ वे बलकत्ता 
बाग्रेस वे प्रधिवेशन वी सभापति रहो। उनका प्रध्यक्षात्मक भाषण “भारत के 
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स्वशासन पर परिश्रमपू्ंक लिखा गया एक सुन्दर निवन्ध है” । इस अधिवेशन मे 
पान्त हुए प्रस्ताव कुछ पहले ही ढय वे थे । एक प्रस्ताव द्वारा मिस्टर मोस्टेग्यू का 
स्वागत क्या गया । १० दिमम्धर को सरकार ने रौन्ट कमीशन वी नियुवित नी 
चोषषा की थी । कांग्रेस ने एक प्रद्ताव द्वारा इसकी निन्‍दा की क्योकि इस कमीशन 
था उद्दरय देखन के लिये नये कानूतो की व्यवस्था बरना या | मुख्य प्रस्ताव स्वराज्य 
के सम्बन्ध में था जो इस प्रकार है “सम्राट्‌ के भारत सचिव न झाही सरकार बी 
और से यह धोषित क्या है कि उसव्ा उदूं श्य भारत में उत्तरदायी पासन स्थापित 
करना है--इस पर यह वापग्रेह् इृतज्ञतापुबंक सन्‍्तोप प्रकट करती है। यह काग्रेसत 
इस बात की झ्रावश्यकता पर जोर देती है कि भारतवर्ष में स्वशासन वी स्थापना का 
विघान वरने वाला एक ससदीय कानून वने श्लौर उसम दताये हुए समय तक पूरा 
स्व॒राज्य मिल जाय । बाग्रेस की यह दृढ़ राय है कि शासन सुधार को वाँग्रेस- 
लीग योजना कानून के द्वारा सुधार की पहली किस्मत बे रुप में प्रारम्भ वी जाती 
चाहिये ।” 

प्रथम महायुद्ध श्र उसका श्रभाव--सन्‌ १६१४ में प्रयम विश्व युद्ध आरम्भ 
हो गया इसका भारतीय राजनीति पर गहरा प्रभात्र पडा । इससे सारे देश मे राष्ट्रीय 
जागृति फंल गई । समस्त भारतीय जनता ने इस युद्ध में ब्रिटिश सरकार का साथ 
दिया | तन-मन-धन से जनता ने सहयोग दिया। भारतीयों के साथ लाई हाडिस्ज 
का व्यवहार सहानुभूतिपूर्ण पा, इससे वे लोकथ्रिय वतन गये थे । १६११ में उन्होंने 
लन्दने सरकार को एक प्रेषण भेजा जिसमें उन्होंने प्राम्तीय स्वायत शासन था 
सुभाव दिया था। वग विच्छेद वो रह पराने का श्रेय भो उन्ह ही है। भारत 
सचिव साई श्रीव ने प्रास्तीय स्वायत्त शासन था विरोध किया परन्तु लाई हाडिग्ज 
अपमे सुभावों पर दृढ़ रहे भौर अन्त में उन्ही की जीत हुई। लाई हाडिग्ज ने 
दक्षिण प्रक्रिफा के भारतवासियों का भी पक्ष लिया और वहाँ बी सरवार मे बार्यों 
को अनुचित ठहराया । उन्होने झ्राग्रह विया कि भारतीय सेना को भी महत्वपूर्ण 
मोर्दों पर भेजा जाय । जिन मोर्चो की हार झश्रौर विजय का दुद पर प्रभाव पढ़े 
आर भारतीय सेना वे साथ समानता का बर्ताव होता चाहियें। इसी कारण 
भारतीय सेना फ्रास, मँसोपोटामिया और अन्य महत्वपूर्ण मोचों पर भेजी गई। 
भारतीय जनहा को लाई हाडिग्ज के व्यत्तित्व में बिश्वास था | इसी कारण भारतीय 
स्पवस्थाविवा परिदद्‌ ने बिना विरोध के 'डिफेस ऑफ इस्डिया ऐवट' को प्राम 
कर दिया । यदि युद्ध का समय न होता तो उसका बड़ा विरोध होता । भारतीयों 
मे प्रसन्‍ततापूर्वव इगलेंड को लडाई लब््ने के छिये १० करोड पौंड का दान दे दिया। 
इस समय इगलेंद को भारत द्वारा दी गई सहायता सबसे अधिक मृत्यवान और 
महत्वपूर्ण थी। भारतीय नेताओं ने फौज वी भरती में पूरा सहयोग दिया। 
सुरेन्द्रनाय बनर्जी ते नयर-नगर मे दौरे किये और फौज में मरती होने और साम्राज्य 
के लिये लड़ने वे लिये जनता से झाग्रह विया ! उन्होंने तीस से श्रधित सभाझो मे 
आपण दिये । उन्होने कहा कि भारतीयों को साम्राज्य की नागरिकता के योग्य होने 


१०६ भारतीय झामन झौर राजनोति के सौ वर्ष 


के लिये साम्राज्य की रक्षा करनी चाहिये। उनकी पपील दा जनता पर बड़ा 
प्रभाव पडा भौर बहुत सी सभाप्रो में तो एक मनुष्य ने भी उनवा विरोध नहीं 
किया ! उन्होंने ६ हजार से धधिव वगाली नवयुवकों को सेनामो में भरती वराया 
और वहुत से नौजवान झपने माता-पिता वे! बहने मे विर्द्ध भी रोना में भरती 
हुए ।' महात्मा गाँधी झौर उनके साथियों ने भी सेना बी भरती में योग दिया। 
महात्मा गाँधी का सहयोग बिना किसी उद्देश्य वे था। वे प्रिटिश साम्राज्य वो सच्चे 
मन से सेवा वरना चाहते थे पर-तु दूसरे मेताप्ो वा विचार भिन्‍न था। वे सोचते 
पे कि युद्ध मे महयोग देने भे हमे स्वराज्य प्राप्त होगा झौर भारतीय सरबार वो 
चलाने मे हमारा हाथ होगा। वाग्रेंस ने इसी वारण सरवार वो युद्ध में पूरा 
सहयोग दिया। १६१४ मे वाग्रेस के भ्रध्यक्षात्मता भाषण से लाई सिन्हा मे ब्रिदिश 
सरवार से प्रार्थना की कि ब्रिटिश सरवार का ध्येय भारतवासियों वो र्वराज्य देना 
है! १६१६ की लखनऊ वांग्रेस मे एक प्रस्ताव द्वारा प्रापना वी कि सम्रादू बी 
सरकार को चाहिये कि वह कृपा पूर्वंद इस भाशय वी एवं घोषणा वर दे कि ब्रिटिश 
नीति का यह लक्ष्य है कि भारत मे शीध्र हो स्वशासन प्रणाल्री वो जारी बरे भौर 
साम्राज्य वे पुनर्तिर्माण में भारतवर्ष को भ्ाधीन देशों वी स्थिति से निबाल 
बार भाज़ाज्य के वरावर वे साभीदारों मे झोपनिवेशिक रवराज्य प्राप्त प्रदेशों 
वी भांति रसा जाय । युद्ध वे कारण ही राँग्रेस को ऐसे प्रस्ताव पास बरने वा 
साहस हुमा । 

इसके साथ हो प्रिटिभ भौर उनके सहयोगी राजनीतिन्नों वे भाषण भौर 
घोषणापों ने जनता में स्परशासम के लिये उत्साह पंदा बार दिया । ब्रिटेन के प्रधान 
मरी एसववीय ने सह्मा वि भविष्य में भारतीय प्रश्नों को नये ढंग से सुलभागा 
चाहिये। ब्रिटेन बे सहयोगी राप्ट्रो की इस घोषणा से किये मास्मनिर्णय मे प्रधि- 
बार वे लिये लड़ रहे थे जनता वही प्रभावित हुई | थी लायड जाज ने बहा वि 
यह सिद्धान्त छोटे भौर बट राष्ट्रो पर साथ विया जायेगा | यह भी बताया गया 
वि विश्य में प्रजाउस्त्र वो रक्षा वरने वे लिये हो युद्ध लडा जा रहा है। भविष्य 
में कोई राष्ट्र एस दूसरे के पर घिदा उसकी प्रनुमति वे राज्य नही बार सबेरा । 
विव्मन ने तो यहाँ तन बढ़ दिया,” राष्ट्रीय उद्देम्यो वा भ्रादर बिया जाना चाहिये । 
प्रव जनता पर विजय प्रौर शासन उसतो स्वीहृति थे बाद ही हो सता हैं| प्रात्म- 
निफेए एश हहाजक खात जी है / वह का का गानाय निद्वास्त ते जिये साज्नोलिया 





यदि भवायेंगे हो एवं खतरा ही मोत्र खेंगे।” भारतीयों ने इम सर बातों वा 
विश्वास जिया जैसा कि उन्हें|ने लाई रिपन और लाई मॉलें वे समय में शिया था! 
भारतवामियों का यह भी विदार था कि पूर्वी भफ्रीवग मे जमनी को हराकर वह 
भारतीयों का उपनिदेश बना दिया जायेगा ॥ 





युद्ध ने भारतीयों में प्रात्मविश्वास उत्पन्त किया । सर एस० प्रौ० मिरहा के 
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दब्दो मे, उनके मत मे यह विश्वारा हुआ्ला ति साम्राज्य पी रक्षा वरने मे ये विसी 
से पीछे नही रहे भोर धठिम से पढठिन मुसीबतो वो सहा | यह समय भारतीयों 
भी परीक्षा वा था ओर यह उसमे सफल रहे । इस बारण उसको रिपति भौर 
भस्तित्व बढ गया था $ सोन्‍्टेम्यू व चेम्सफोर्ड ने बहा वि इन सब बालों वो प्यान 
में रखकर प्रिटेस का वत्तव्य था कि भारत बी स्थिति भौर नये भस्तित्य पो श्रेय 
दे । बहुत से मनुष्यों पी यह भांग थी कि युद्ध मे सहयोग देने वे फरास्वरूप उन्हें छुछ 
लाभ होना चाहिये | जबसा में गह झ्राम विश्वास या कि भांरत मे एक झभधिक उद्र 
प्रवार की गरकार स्थापित होनी चाहिये ।* 

युद्ध में लड़ने के लिए भारतीय सेचिक विध्य थे भिग्म-मिन्‍न बोनो से गये । 
उन्होने घहाँ पर स्वद्ासन था वास्तविन' रूप देखा । उन्हे भी यह प्रतीत होने लगा 
हि हमारा देश स्वतन्त्र होना भाहिए। वे भ्रग्रेनी सेना थे! साथ साथ स्गायथ गौर 
प्रधिकवारों वी रक्षा दे लिये लड़े भोर ऐसे दृश्य ने उननी बत्पनाओों षो भौर बड़ा 
दिया । वे इस बात में गोरव भौर प्रसन्नता वा प्रमुभव झरने लगे वि दे दुनिया वे 
सबसे प्रषिकर सुदृढ़ भौर सुव्यवस्थित शत्रु बे' साथ लड़ रहे हैं । 

प्रथम महायुद्ध वे वारण भारत में उप्रगामो दल वे तेताप्रो प्रो प्रोत्याहन 
मिला । श्री लोवमास्य तिलक शोर श्रीमती ऐनी बेसेस्ट के नेतृत्व मे होम रूल लोगो 
वी स्थापना हुई। श्री तिलव ने भ्रयती होमरूल लीग प्रप्रेल १६१६ से पूता में 
स्थापित की । श्रीमती बेरोस्ट ने १६१६ के सितम्बर मास में मद्रारा में भपनी होम 
शुल लीग स्थापित यी। दोनो लीयो ने उद्देश्य लगभग एवं थे । युद्ध वे प्रारम्भ 
मे साथ-प्राथ ही इन दोनो नेताभो ने होमरूल वे लिए भागदोलन करने बी सोभी । 
उन्हे यह भनुभव होने तगा वि स्व॒राज्य प्राप्ति ने लिये यह पच्छा भवसर है। 
अपने ध्येय की प्राप्ति बे! लिये वे कँग्रेश भे भी धगमिस हो गये भौर १६१६ थे 
बांग्रेत तीग समकोते के बनाने भें उसचा पूर्ण सहयोग था। शरवार ने होमहप 
लोए मे दोनो मेताझो के राधध बोर स्थचहार विया । उनये पों से जमानतें मांगी । 
श्रीमती बेसेस्ट को तो मद्रास गे ही नतरवस्दर बर दिया गया । रारषार ने विद्यायियो 
के भ्रान्दोलन पर भी सरवावड़े लगाईं। सरवार ते दमनवारी या के परलस्‍्वरूप एग 
सेतापो या जनता में बडा भादर हुआ प्रौर इनने उद्देश्यों वी पू्ति की प्राध्या होगे 
लगी । इस सरह युद्ध वे वारण भप्रत्यक्ष रूप गे भाग्तीय राष्ट्रीय जागृति को 
प्रोष्माहइन मिला । 

प्रथम महायुद्ध बे बारण हिंन्यृन्मुरग़मादों वे राम्बत्ध भी भच्छे हो गये 4 
मुह्लिय तीय एह राष्ट्रवादी यस्‍्था हो गई, उस्ते उद्देष्यों और ध्येग में परिबर्तत 
होने लगा । उरानें प्रधिवेशन वाप्रेस वे साथ होने लगे भौंद दोनो रासयात्रों से बच्चें 
राम्पन्ध होने की प्ान्षा होते लगी भौर दोनो एप ही उद्देश्य भी पूि बरने छगे। 
मौन्देग्यू भौर चेम्मफोई ने लिया है वि मरोतों भोर पश्षिया वे” मुस्लिम राजवत्पो 
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के ब्रन्त होने के बाद भारतीय सुसलमान टर्की से सहानुभूति बरतने लगे बयोदि विदद्र 
हू ही महान मुस्लिम शवित रह गई थी श्रौर जब टर्की पर पहले इटली ने 
और बाद में वालयान लीग ने हमला किया तो मारतीय मुसलमानों ने यह सम्रभा 
कि विश्व वी ईमाई शक्तियाँदुनिया से मुमतमानों का नामो निशान मिदाना चाहती 
हैं।' १६११ के इठली शौर टर्की के युद्ध में उ्रदित का तटस्थ रहना भारतीय 
मुसलमानों को बहुत प्रतरा, उन्हें यह झ्राशा थी कि भारत के ७ वरोड़ मुसतमानी 
बी भावना का सम्मान करने के लिए ब्रिटेन टर्की की सहायता करेगा । वेग विच्छेद 
वा रद होना उन्हें और भी बुरा लगा क्योकि उनके हायो से एवं मुह्लिम प्रान्त चला 
गया। बालकान युद्ध वे वारण मुसलमान प्रग्नेजो से प्रप्रसन्न हो गये। दिसम्बर 
१६१२ में भारतीय मुसलमानों ने टर्वों को एक मेंडिव्स मिशन भेजा। इन सब 
कारणों से मुसलमान ग्रिटिश सरकार की नीति से झसम्तुष्ट ठो थे ही परस्तु जब 
पिटेन ने पहले महायुद्ध में थर्वी के विरद्ध लडाई प्रारम्भ की तो उनका प्रोप मम 
उठा और मुसलमान नेताप्नी ने राष्ट्रीयवा की ग्ोर वदम उठाया। इन सब परि- 
स्थितियों के कारण मुस्लिम लीग प्रौर वाग्रेस में सर्वेघानिक प्रौर साम्प्रदायिक विपयीक 
पर सममीता हो गया जिसे १६१६ का लसनऊ का समभौता बहने हैं। इस वर्य 
दोनो सस्थाओं ने भारतीय स्वराज्य की माय वी भौर इस प्राशय वा एक प्रस्ताव 
पास किया । यह प्रस्ताव भारतीय व्यवस्थाविका परिषद्‌ के १६ सदस्यों द्वारा लाई 
बेम्मफोई को दिये गए ज्ञाइन पत्र पर प्राघारित था। इन १६ निर्वाचित सदस्यों में 
चौ० एम० श्रीनिवास शास्त्री, सुरेस्द्रनाय बनर्जी, सर इब्राहीम रहीमनुल्ता पौर श्री 
शएम० ए० जिल्‍ना भी सम्मिसित थे । इस ज्ञापन पत्र में कहा गया “हम भच्छी गौर 
निपुण सरयार ही नहीं चाहते बल्कि हम वह सरकार चाहने हैं जो जनता को स्वीइत 
और उत्तरदायी हो, नये दृष्टिकोण से भारतीयों का ध्येय यही था । भ्रगर युद्ध वे 
उपरान्त भारत वी स्थिति जैसे पहली थी दंसे रही तो भारत को सामाम्य प्रयत्नों 
द्वारा सामान्य मय का मुकाबला करने के अच्छे प्रमाव नष्ट हो जायेंगे भौर जिन 
प्राताक्षाघ्रों को वे पूरी बरता चाहते थे उनके पूरा ने होने के कारण भारतीयों मे 
एक निराकरण स्मृति रह जायेगी ।” इस तरह यह स्पष्ट है कि हिन्दूमुम्लिम नेदा 
युद्ध के बाद स्वराज्य प्राप्ति वी घाशा रखते थे । युद्ध के कारण ही लसनऊ मा 
समभोता सम्भव हो सका भ्ौर हिन्दू-मुसतमान एक स्वर ये अपनी मांग ब्रिटिश 
सरकार के सामने रस सऊें। 





सन्‌ १६१६ का व भी भारतीयों के लिये बडा महत्वपूर्ण है । इस वर्ष हिन्दू 
मुसलमानों, उप्र व नस्म दल के नेतामों में मेच हुम्ना। उस वर्ष ही एस्ववीय के स्थान 
पर लायड जाजे इग्लड के प्रघानमस्त्री बने । साई प्रीद बी जगह पोस्टीन चेस्वर- 
लेन मारत सचिव बने । धरपेत १६१६ में लाई द्वाडिस्ज ने मारत छोड़ा भौर उनकी 
जगह साई चेम्मफोई वाइसराय बने | इस समय सखनऊ सकनोौते मे होते हुए भी 
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हैयी दादा नही थी दि द्विटिश सरवार आरत के पक्ष में वोर्ट महत्वपूर्ण कदम 
जठावेगी । दसी वारण १६ सदस्यों ने लाई चेम्सफोई को रवराज्य के विधय में एक 
ज्ञापन पत्र पेश क्या था। लाई ज्ीत्र वा व्यवहार बड़ा प्रतित्रियावादी था| उसने 
जून १६१२ में हाउस ग्रॉक लाई स से बोलते हुए वहा था, “भारत में कुछ ऐमे मनुष्य 
हैं जो यह भोचने हैं कि स्वशासित झधिराज्यो वी तरह भारत को भी स्वराज्य दिया 
जा सवता हैं, मैं भारत के भविष्य वे लिए इन दिशाओं से नहीं सोच सवता ।” भार- 
तीय जनता ब्रिटिश सरकार को युद्ध को जारी रखने मे पूरा सहयोग दे रही थी, 
परन्तु ब्रिटिश सरकार भारत॑ के भविष्य के विपय में बुछ नहीं बहती थी। इसी 
बीच जब॑ १६१६ में मववा शरीफ ने अपने प्रभु के विरुद्ध विद्रोह विया तो मुसलमानों 
ने उसे इगतेंड के श्राधीन बहा। इसी समय एवं ऐसी घटता हुई जिसके वारण 
ब्रिटिश सरकार को भारत के विषय में भ्रपनी नीति वदलनी पड़ी । टर्वी में ५ नवस्वर 
१६१४ वो मित्रराष्ट्रो वे विस्द्ध लडाई बरती भ्रारभ घर दी। तब से फरवरी 
१६१६ तब टर्फो के विस्द्ध युद्ध का वार्य भार भारत सरकार को सौंपा गया। ५ 
मसबम्बर १६१४ से २६ प्रप्रेल १६१५ तक सैनिक कायें पूरी तरह सरवार के हाथ में 
था। इसके वाद में त्निटिश रोना विभाग ने इस उत्तरदायित्व को सम्माला | भारतीय 
सरवार द्वारा सेनिक सचालत बड़ा खराब रहा । डा० जकरियास इसे मेसोपोटामिया 
की गड़बद (॥॥6 १[८५०००आआ4 ७००८) बहता है। सिपाहियो वी मरहम 
पट्टी और दवा दारू वी व्यवस्था ठीक श्रकार नहीं की गई शझ्ौर ने उन्हें ठीक 
प्रकार बुछ सुविधायें ही दी गईं । जब इगल॑ण्ड वी जनता को इस बातों का पता 
चला तो उनमे बड़ा रोप उत्पन्न हुआ भ्रोर इस कारण ससद ने १६१६ में एक मेसो- 
पोटामिया बमीशन स्थायित किया | इस वमोशन ने मई १६१७ मे प्रदनी रिपोर्ट 
वेद फी और इस रिपोर्ट ने सव सम्देहों भोर प्रफ्वाहों को ठीव' साथ्रित वर दिया ।' 
इस रिपोर्ट वे विषय से महत्वपूर्ण बात यह है कि इसमे भारत सरवार थे ढाँचे को 
दोपपूर्ण बताया भारत गरवार के झधिवारों पर कोई नियम्त्रण नहीं या। वह जो 
साई कर सकती थी । ऐसी पद्धति दोषपूर्ण थी । रिपोर्ट के प्रमुसार सारी शक्ति एक 
ही मनुष्य के द्वाथ में वेख्द्रीभूत थी। शिमले मे राजधानी होने के कारण सरवार 
जनता वो भावताग्रो से भ्रवरगत मही थी। भारतीय सरवार के सैतिक शासन वी 
ब्यवत्या बडी शोचनीय थी। वेन्द्रीयवरण वे कारण नौवरप्नाही प्रत्येत् कार्य में 
विफल रही ।' श्री जौपवा सी० वैजयबुद़ ने जो इस वमौझ्नन कै एक सदस्य थे श्रपती 
झत्प मब रिपोर्ट से कहा, “मेरी प्रन्तिम सिफारिश है कि हम॑ भारतीयों को नाग- 
रिकता दे पूरे प्रथिह्यरों से वर्चित नहीं रखता चा्दिए। देश वी सरवार में भारतीयों 
बा पूरा-पूरा हाथ होता चाहिए $ भारतवासियो को उस नौयरक्षाह्दी पर भी विय्त्रण 
रुपना चाहिए जिसने इस युद्ध में जदमत वे नियन्त्रण के प्रमाव में ब्रिटिश झतर को 





१० एच० सी० ई० जकरियाम रिनेसेन्ट इन्डिया। पृष्ठ १७० ॥ 
२. वही, ६४ १७१ । 


२१० भारतोय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


वापयम रफने में श्रमफलता दिखाई है ।” इस रिपोर्ट ने भारतीयों वी स्व॒राज्य मो 
मांग वा समर्दंव विया। इस रिपोर्ट ने बारण ही जुलाई सन्‌ १६१७ मे भारत 
सचिव श्री भ्रास्टिन चेम्बरलेन को त्याग पत्र देना पडा । उनवी जगह थी ई० एस० 
मो-्टेग्यू भारत सचिव बने भौर उन्होने हो २० भगस्त १६१७ वो भारत ने! विषय 
मे एव महत्वपूण घोषणा वी । 

मोन्‍्टेग्यू की घोषणा--ऊपर लिसित परिस्थितियों के षारण ब्रिटिश सरवार 
यो विवश होबर भारत के भविष्य वे विषय मे एवं महत्वपूर्ण घोषणा बारनी पडी । 
इस समय युद्ध में मित्र राष्ट्रो बी स्थिति बडी शोचनीय थी भौर वे भारत ज॑से 
विधाल देश वो भ्रसन्तुष्ट नहीं रसना चाहते थे। यह घोषणा भारत सचिव श्री 
बन सेम्यूबल मो-टेग्यू (१८६७६-१६२४) द्वारा २० भगस्त १६१७ वो वो गई। 
बे लाड माँवें वे भ्राधाव्तन उपभारत सचिव १६९१४ तब रहे । भारत सचिव बनने 
से पहले थे मिनिस्टर श्रॉफ न्यूनिशन्स थे! वे पाच साल तब भारत सचिव रहे। 
इस घोषणा को बरते समय मोन्‍्टेम्यू ताहयव बिलपुल नौजबान थे) उनवी 
झ्वरपा ३६ यर्प बे लगभग थी १६१२ में वे भारतवर्ष वा पूरा दौरा भी बर चुबे 
थे। भारतीयों ने उनकी नियुक्ति पर बड़ा हर्ष प्रदट विया ( मतन्रीपद या बाय 
शम्भालने पे बुछ ही समय बाद २० अगस्त १६१७ गो मन्प्रीमण्डख बी पओऔ्ोर से 
मरी मोस्टेग्यू वे निम्तलिटित घोषणा को जिसमे ब्रिटिश नौति वा भन्तिम ध्येय भारत 
वो उत्तरदायित्वपूर्ण शासन प्रणाली देना बताया गया--“राम्राट-सरबार गौ यह 
नीति है प्रौर भारत नरवार पूर्णत. सहमत है, वि. भारतीय-शासन मे प्रत्येव 
विभाग में भारतीयों वा सम्पर्क उत्तरोत्तर बढे श्रौर उत्तरदायी शासन प्रणाली बा 
घोरे-धोरे पियास हो, जिससे वि भाधिवाधिव' प्रगति बरते हुए स्वशासन प्रणालो 
भारत मे स्थापित हो झोर वह प्रिटिश-साम्राज्य बे एवं प्रग पे रूप में रहे। उन्होंने 
यह त्तय बर लिया है कि शम दिज्ञा में जितना शोघ्र हो टोस रुप रे युछ बदम 
झागे ददाया जाय ॥7 












“मैं दतना भौर बहूँगा", थो मोस्टेस्यू नेबहा, “इस नोति में प्रगति चमश, 
हो प्र्पात्‌ योदी दर गीदी होगो ( प्रिटिश सरवार झभौर भारत सरबगर हो जिनके 
ऊपर वि भारतोयों के हित भौर उन्नति बा भार है कद झौर मिलना बदम आगे 
बटाना चाहिए इस दात थे निर्णायब छोगे। थे एवं तो उन लोगो बे सहयोग यो 
देखकर ही झागे बडने का निश्चय बरेंगे जिन्हे कि इस तरह सेवा वा नया प्रयसर 
मित्र पौर दूसरे यह देखा जायेगा कि किस हद तन उन्होंने घपने उत्तरदायित्व 
गो टीज-टीय निभाया है घौर ध्सलिए बितना विश्वास उन पर विया जा सबता 
है। प्रालिमामेट के सम्मुग जो प्रस्ताव देश होंगे उन पर सावंजनिय रुप में बाद- 
दियाद बरने बे लिये पर्याप्त गमय दिया जायेगा ।” घोषणा पत्र में श्री मोस्टेग्यू ने 
यह भी बताया दि थे बाप्मराय वे निमन्त्र० पर शारत जायेंगे भौर वहंपर 


१० एच० मो ६० जग रियाम : स्निगेन्ट ६ शिया, पृष्ठ १७२ । 





भारतीय राष्ट्रीयता का विकास (१६०७-१६ १६) १११ 


भारत सरकार, प्रास्तीय सरकार गौर प्रतिनिधि निकायों के साथ इन विषयों पर 
वार्तालाप करेंगे । 

सन्‌ ६ प्रक्टूबर को इलाहाबाद मे क्षाग्रेस की महासमिति धौर मुस्लिम लीग 
कौ कॉसिल की एक सम्मिलित बैठक हुई। इस बैठर भे वाइसराय तथा भारत 
झुचिव वे पास एक सक्‍िप्ट-मण्डल भेजने की बान तय वी गई। यह घिष्ट-मण्डल एक 
आग्राविदन पथ के साथ लाड चेम्सफो्ड श्ौर शो मोन्टग्यू से नवम्बर १६१७ मे मिला । 
वह आवेदन प्रश्न इस वार है. “भारत सरकार वी श्रनुमति से सम्राट सरकार वी 
शोर से जो ग्रधिदारपूर्ण घोषणा वी गई है, उसने लिये भारतवासी बडे ही इतन्न हैं, 
पर इसके साथ ही यदि उनके भ्रावेदन पत्र के अनुसार कार्यवाही की जाएं तो उत्ह 
श्रौर भी भ्रधिव सन्‍्तोप होगा * * ।” सुरेद्धनाथ बनर्जी ने श्री मोस्टेग्यू को घोषणा 
को १६१७ की सबसे ब्रधिक उत्तेजना उत्पन्त करने वाली घटना वहा है। उन्होंने 
इम बाल पर अ्रधिव प्रसस्तता दिसाई कि भारत सचिव एक शिप्ट-मण्टल वे साथ 
भारतीय नेताग्रो से परामर्श करने के शिए स्वय भारत प्रा रहे हैं। उन्हे मोस्टेग्यू की 
ईमानदारी भें विलकुल भी शक नहीं था। उन्होंने लिसा है कि “प्रग्नेजो से सम्यन्धित 
भारदीयों के! इतिहास के पृष्ठ टूटी हुई प्रतिज्ञाओं में भरे पडे हैं, परन्तु प्रव एक नया 
अध्याय आरम्भ होने वाला है” 

मोन्‍्टेग्यू और चेम्पफरोर्ड ने इस घोषणा मे विपय में इस प्रवार लिया है, 
“भारत बे' लम्बे इतिहास में इस घोषणा ये' शब्द रावसे महत्वपूर्ण है। इन शी द्वारा 
ब्रिटिश सरवार से भारत के ३० करोड़ मनुष्यों ये लिए स्पप्ट शब्दों मे एज नई नीति 
प्रपनाने थी श्रतिज्ञा वी है ।'**इप घोषणा से एवं (पुराने) युग वा ग्रस्त होता है 
प्रौर एफ नये युग वा प्रारम्भ होता है ।”' इस घोषणा में ब्रिटिश सरवार ने से 
प्रयम वार पह स्वीश्ार क्या कि उनवा ध्येय भारत में उत्तरदायी सरकार स्थापित 
बरना है थ्रौर इस दिद्वा में दृढ़ वदम बढाना है। इतने पर भी इस घोषणा पत्र मे 
बहुत से प्रतियन्ध भ्रौर सावधानी वरती गई है, जिसवे बारण यह घोषणा-पत समस्त 
भरतवासधियों वो सस्तुष्ट व वर सतरा।' ब्रिटिश सरवार ने भारत में उत्तरदाओ 
सरवार स्थापित बरने का ग्रन्तिम घ्येय तो प्रवश्य बताया परन्तु यह स्पष्ड नहां 
किया कि यह ध्येय थे वत तब पूरा बरेंगे । उत्तरदायी सरवार वे विपय में धीरे 
विवास! दब्दों वा प्रयोग ठीज़ नहीं है ये झत्द अपूर्ण प्रविव्वसित हैं श्लौर वे स्पष्ट 
नही है, उनका श्र्थ कुछ भी लगाया जा सता है। इसी प्रवार डोस रुप से 
बदम भी ध्रस्पष्ट हैं। ब्रिटिश सरकार का यह कहना है. ति उनकी नीति में के 
सौड़ी दर सोढी होगी बडा ही प्रसन्‍दोपजनक है! घोषणा मे यह भी बताया 42%: 
भारतीय जनता वे विव्ास गौर भलाई का उत्तरदायित्व विदिदा स रबार झौर भारताय 
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हर भारतीय झासनन झोर राजनोति दे सो वर्ष 


सरवार पर है। ऐसा बहना सारतवामसियों वो भावनाभो वी ठेस पहुँचादा था। 
घोदणा से यह भी दताया रघा दि प्रगति कितनी भौर जिस समय हो इसवा निर्णय 
भी द्विदिश सरकार ही करेगी । यह प्रयति भारतीय जनता बे सहयोग पर भाधारित 
कहेगी। भगर भारतीय जनता सहयोग न दे तो यह प्रमति मन्द भो हो सकती है । 
इस प्रवार घोषणा-पत्र में बहुत से प्रतिदन्‍्ध लगाये गये थे, जिनवे वारण उसका 
महत्व बम हो गया । परन्तु फिर भो यह धोषणा भारत के राजनैतिव भविष्य बे 
विषय में एक प्रगतिशोल भौर नया वदम था। इसमे एक ध्येय भारतवार्सियों के 
समक्ष रक्पा गया था । 
भोस्टेग्यू चेम्मफोई रिपोर्ट--भपनी घोषणा बरतने थे दुछ महीने बाद थी 
मोस्देस्यू मारत भाये । वे नवम्बर १६१७ से मई १६१८ तब भारत में रहे। उन्होंने 
लाई चेम्मफोई बे साथ देश बा अमण विया भौर बहूत से भग्रेज भौर भारतोय 
गवाहों भी गवाहियाँ लो। वे दो-दो या तौननतीन प्रादमियों मे एब साथ मुलाबात 
घरते थे। श्री भार० एन० भाघोलबर भोर धी सुरेन्द्रदाय बनर्जी ने एब माय गवाहो 
दो । थी बनर्जो ने श्री मोन्‍्टेग्यू से इंवतन्त्र (0:2०॥५) के विषय में बातचीत मो । 
ईंवतन्त्र बे जन्मदाता श्री ल्योचल किस बताये जाते हैं। श्री वर्दिस इसो समय मारत 
भाए भोर यहाँ वे नेताभों भौर प्रधियारियों से इस दविपय में बानचीव बो॥ थी 
बटिस इंततश्र को पूर्ण उत्ततरदायों सरवार वे मध्यस्थ मार्ग (8० ५०9 9005९) 
सममते थे, उन्होंने प्रपनों बातदीतों द्वारा इस नई सरवारी पद्धति बे विषय में 
सबको सस्तुप्द बर दिया। श्री मोस्टेग्यू ने भारत भाने से पहले ही श्री कर््सि बी 
मोजना बो मान उिया था। श्री मोन्टेग्यू इस विचार में भारत में भाये थे वि ये 
भारतवासियों गो एव प्रधिष मात्रा में उत्तरदायित्व देंगे भौर उनवा यह विश्वास 
था वि धप्ििवारी वर्ग उसने प्रयत्नों मे सहयंयग देगा परस्तु जब वे भारत भागे तो 
उन्हें दशे निराशा हुई | नौबसशाही वे मस्तिप्व में मुघार मरने बे दिचार घाए हो 
नहीं थे घौर वे यर सोचते थे वि भारत बा शासन पहले मी तरह ही चलता रहे । 
भ्रोष मे घाकर मोन्टेग्यू ने प्रपतो डायरी में लिखा, “मैं चाहता था कि में इस सराब 
नौवरशाही वो यह बता संस वि हम भूषम्प मे बिनारे दंठे हुए है” थी सोन्‍्टेस्यू 
ने भारत में धाते से पहिते हो घपने मन में भारतोय सरवार के भविष्य में सोच 
रहपा था, परस्तु उसने भ्रमण के बाद भपने विचारों में बुछ परिवर्तन वर दिया । 
परन्तु जो बुष्द दे भारतवासियों के लिये बरना चाहे थे वे नबर सगे । छत में 
इंगलेड लोटबर उन्हें यह कह गर ही सस्तोष गरना पडा वि उन्होंने मुद शो बदित 
परिम्यिति में आारत को छः महीने तर शालत रब्पा भौर दस समय में भारतोय 
राजनीलिन सिदाय उसके मिशन बे झौर बुछ नहीं सोचते रह ।' मोन्‍्टेम्यू बी घोषणा 
थे पहने श्रीमदी देसेन्ट को मद्रास प्रान्त में नजरवन्द जर दिया गया था परन्तु 





2० श्टविन एस० मोन्टेग्द : एन शश्टियन डायरी, पृष्ठ ७७ | 
२० बह, एह २८८ । 


भारतीप राष्ट्रीयता पा वियास [१६०७-१६१६) ११३ 


घोषणा मे बाद और श्री मोब्टेग्यू के भारत में छान से पहले उ-हँ मुक्त कर दिया 
गया था। १६१७ वी दिसाग्वर मास वी काग्रेस धमिवेशन वी सभापति श्रौमती 
सेमेन्ट यती । बाग्रेस प्रधिवेशव े एक महीने पहले थे प्रौर तिलक मोन्टेग्यू गे दितवी 
में मिलेओर उन्हे क्रमिवेशन से दममिल होने दे छिएे निमल्पण दिया गया, श्री तिबयः 
ने उन्हें माला पहनाई । 

मई १६१४ मे श्री मोन्टेग्यू दगर्लंड वापिस पहुँचे श्रौर ८ जुनाई १६१८ 
बे मोस्टेग्यू लेम्सफोरई्ड रिपोर्ट प्रबाशित हुई शोर श्विटिश रूसद व समक्ष रखी गई । 
उम्रगामी दल्ल के नेसाप्रों ने इसवा बट्टर विरोध किया ।गुरेच्धताव बनर्जी ये शब्द 
में रिपोर्ट का प्रकाशन युद्ध वा सूचक था। श्रीमती बैशस्ट ते झपने पत्न क्यू इब्शिया में 
लिखा कि मोस्टेग्यू चेम्यफीई योजना न तो इगर्जड थी प्रोर रे देने सौग्य थी और 
मे भारतीयों थे स्वीकार बरने योग्य थी उसी दिन मद्रास वे १५ व्यक्तियों ने एक 
बवतदय लिपाला जिगमे उन्होंने जिया फि लिद्धान्त झौर विस्तार दोनों मे यह 
मोजना इतनी दोषपूर्ण है क्रि ने तो इसम परिवर्सन श्लौर श्र वोई सुधार हो 
ग़रता हैं। श्री तिशर से बहा कि मोल्टेस्यू योजना कियी तरह भी सवोपार बारने 
योग्य मही है । इग रिपोर्ट पर विचार बरने वे लिए कांग्रेस ने वम्वई भे एक 
विश्येप प्रधिवेशत बुलाया | सरम दख मे नेताप्रो ने इसमे भाग नहीं लेने शा निश्चय 
विया | १६२१७ की वजपत्ता काप्रेग से भी उन्होंने भाग नहीं लिया। उस शमय 
श्रीमती वेंगेस्ट राभाषति थी । पिछने दो सालो में नरम दल के नेताप्रों बोयह प्रतीत 
हो गया था कि याग्रेस वे ऊपर पझ्रब उद्रगामी दल या प्रभुत्त है श्लोर उनया उप्रायरमी 
दम मे गाय राय परना बदित है। नरम दल ये नेता सवैधानिव दग मे उत्तरदायी 
सरवार प्राप्त वरना धाहते थे । ये धरवकार के विरद्ध प्रास्दोसन या भगडा नही 
बरता चाहते थे, इग पारण उन्होने मोबदेस्यू वेम्सफो्ड मोजना यो स्वीकार क्या । 
उसवा विचार था दि भारतवागी शव शात में ही पूर्ण उत्तरदायी संरपार में 
भोग्य ही थन णायेंगे।स्हें ठुछ भर गमय तय प्रिटिंश सहायता भौर राह्योग वी 
आरावशध्यवता होपी । नरम दल वे नेता शुघार बांटते थे मे परिष्रान्ति। ये स्वतन्चता 
चाहुते थे परग्तु साथ ही भ्रनुशासन शोर शान्ति भी । मर्म दल मे नेताप्रो ने पहली 
नवस्यर १६९१८ वो श्दता एव पृथया गग्गेलल बुलाया । सुरेखगाप बनर्जी इसी 
प्रध्यक्ष बने । ये नरम दल वा खबरे पदला सम्मेलन था । बाद में उतरी वंदक 
प्रत्येक वर्ष होती रही । बम्बई मे प्रधिवेद्धन में ही इण्डियन नेशनल लिबरत फेडरेशन 
बा एवं राजनैतिह सगठन में रुप में बीजारोपण हुप्ला । सोस्द्रेस्पू केमाफोईड योजना 
या उप्रयामी दल भोर यूरोपियन्स एसोसियेशन ले पद्या विरोध किया, भगर नरस दल 
इस थी जता का समर्थन ने बरता तो इसको कार्यास्वित सरना वहा बढ़िन या। सुरेस्द्र- 
साथ ग्रमर्जी ले लिसा हैति नरम दल यातो ने ही इस योजवा वो बचाया पौर 





३. एरेद्रदाव बनी : ए नेशन श्न मेकिंग + पृष्द 2०४ | 
३५ एच० स्ी० ६० जब रियास ३ रिनेसेन्ट इनियाँ, पृष्ठ २७४ । 


श्र४ आरतोद झासन भौर राजनीति मे सौ वर्ष 


परेशानियों वा मुवावला किया । उन्हें इस कार्य के लिए काफ़ी मूल्य चुताना पड़ा । 
वरस्तु उत्तरदायी सरतार के जन्दी से लागू करने के लिए यह प्रावश्यक था | उन्हें 
कांग्रेस से पृथक होते का बडा दुःख था । उन्होने झपने सून प्रोर पसीने से इस संख्या 
को बनाया था परन्तु इस समय राष्ट्रीय एकता के इस पविश्न मन्दिर में उनका रहना 
बद्धिन हो गया पा । वारय स्पप्ट था। उनके भौर उद्रयामो दल के नेठाप्रों के 
विचारों में प्राघारभूत मिन्‍तता थी सुरेख्दताय बनर्जी लिसते हैं । 'बांग्रेस चाहे 
कितनी ही महान्‌ संस्था हो बह घ्येय के लिए एक साथन है। उसका घ्येय स्वराज्य 
प्राप्ति है। हमने घ्येय के लिए साधनों वा बलिदान कर दिया । भारत वे राजन॑तिक 
जोइन में नरम दत वा पृथक ग्रस्तिस्व इसी कारण हुम्रा।” 
मोन्टेग्यू चेम्सफोई योजना में ठुछ कमी होने पर भी यह स्वीकार बरता 

पहेगा कि प्रयने प्रजातान्व्रिक प्रार्श के कारण यह एक महत्वपूर्ण तेख्य है । सर 
बैलस्दाइन विरौत ने मोस्टेग्यू चेम्मफोर्ड रिपोर्ट को विद्रोह वे पश्चात्‌ भारत की 
अवम्या का सबसे प्रयम प्राधिकारपूर्ण निरीक्षण कहा है। इस प्रिदिश राजपत्र मे 
विद्ो? में पू् उदार राजनीतिज्ञों वे मिद्धार्तों का भ्रनुसरण जिया है भौर इसमें साईं 
रिपन वी तरह की गसद्दनुमतितृर्य भाषा प्रयोग हुई है ।' वूपरड के प्रनुमार यह 
रिपोर्ट भारतीय सरगार को समस्त समस्याप्रों बी प्रथम विस्तृत ध्यास्या है। यह 
राजशास्त्र वो एफ स्थायी देन है।' इस रिप्रोडे पर भारतीय ब्यवम्थातिता परिप्‌ भें 
बोचते हुए श्री सुरेद्धताय बनर्जी ने कहा छि इस रिपोर्ट को पूरी तरह दृष्टि में रसते 
हुए यहू मानता पड़ेगा कि यह हमारे शामवों की प्रोर से एवं स्पप्ट उदाहरण दस 
मात का है कि उसे दृष्टिशोण में भव परिवर्तन होने लगा है भौर हमारा वर्न॑ब्य 
है हि हूम भी सरतार के प्रति प्रपना दृष्टिपोश्न बदसे । कहने या ताटये यह है वि 
हम भी सरकार नो सहयोग दें। मोस्टेस्यू बेम्मफ़ोई रिपोर्ट में चार मूलभूत सिद्धान्तों 
को स्तीकार जिया है भोर उन्हे कार्यास्वित बरतने के लिए बहुत से सुम्यव श्लौर 
मिफारमें रक्‍्सी गई । ये चार सिद्धान्त इस प्रकार हैं--(१) जहाँ तक सम्मव हो 
मत स्थायी निकायों में पूर्ण सावेजनिक नियन्त्रण होता चाहिये और बादर के निपन्‍लण 
मे प्रधिक्र में भ्रधिव स्वतत्त्रता होती चाहिए, (२) प्रारम्भ मे प्रान्तों में उत्तरदायी 
सरकार के बत्रम्झ: विश्राम के निए बदम उठाता चाहिए। यूछ उत्तरदायित्य तो 
सुस्त ही दे देना चाहिए, जमे मी सुविधायें होती जाएँ हमारा ध्येय ध्रूर्ण उत्तरदायित्व 
देने वा है । भारतीय सरकार वी धोर से प्रास्तों को वैधानिक, प्रशासरीय धोौर विर 
विषयक वविपयोम आीपक मे झीपक स्वतस्व॒ता मिलना चाहिए, जिससे भारत सरवार 
धायना भय सुचाद रूप में चला सत्र । (३) झारत सरकार पूर्ण रूप में त्विडिश ससद 

२ मरेदनाव बनीं: ० नेरन श्न मेकिय, पृष्ट ३०७ | 

3. एचेक सा० ई० जड़ रियम : रिनेगेन्ट इणिश्या, पृष्ठ १७६ । 

3. दृय>द : दी इशिश्दन प्रदलम, भाग १, पृष्ठ प्रड ॥ 

४. गुरेडनाव बनी : ए नेरान इन मेडिय, पट श१३। 














भारतीय राष्ट्रीयवा का विकास (१६०७-१६ १६) (११५ 


गो उत्तरदाधी रहनी प्राटिये शोर पिटिश धराद वो उत्तरदायी होते हुए भी महत्व" 
पूर्ण पिदयों मे इसके प्रपिवार, प्राग्तीद परिवर्षनों वो ध्याव थे रखते हुए पूर्ण होने 
भाहिं। इशी भोप मे भारतीय ब्यपस्थापित्रा परिषद्‌ भो रादरम राहया शड़ा लेती 
चाहिरे और उरानी शधित प्रतिनिधित्य देता भ्राहिये। सरबर वो प्रभावित करगे 
में भी प्रधिक प्रदसर घोर सुविषायें देसी भाहियें। (४) जैते अते ऊपर दिशे परि« 
भ्रतैत कार्यानियित हो उसी प्रकार प्रिटिय सतद घौर भारत सिय वा भारत सरतार 
भोर प्ारतीम रारतारो ने ऊपर गिमन्‍लण रुम होता जागा भाहिये।' गोष्टेग्यु और 
भ्रम्रारोई घोजता का ब्यौरा सैयार बरतने वे छिय्े शुछ विशेष रामितिमँ बगाई गईं 
झभोौर उ्शोगे भपी रिपोर्ट पेश थी। उसने भाधार पर जूग १६१६ मे हाउश प्रॉफ 
शॉमग्ए से भारतीप सरपपर दिपेणक रगा गया धौर दूसरे वाघग रे बाद पातिपागेड 
के दोनो राइगी की रापुक्त प्रवर समिति के रागते भेजा ग्रगा । परातियागेट हे दोओो 
सादगों द्वारा पास हद यह विधेषयश रागगुठुद के पाग्त भेगा गया भोर एरहींगे 
दिलम्घर २१, १६१६ थो भपी रप्ौह्ति दे दो। सपग्मर १६२० में चुनाथ हुए 
भौर णगप री-फरवरी १६२१ में विभिरत धारा शाभाप्रो थे प्रपगा कार्ष करगा भारश्ण 
मर दिया । 


२. घोर आन एशिह्वन काररीटपुरानव रिफासो। पृष्ठ १२६ । 


अध्याय १० 
भारतीय राजनीति में मुस्लिम सास्मद्रायिकता 


मुश्लिम साध्यदायिव ता का बिकाशा--भारत में भ्रप्रेजों वा राज्य स्थापित 
होने में पहले गुस्तिम साआआज्य था। सुर्लिम घासको गा प्रन्त परत ही प्रग्रेजो ने 
यहाँ पर प्रवन। साम्राज्य स्थावित बिया था। इसीतिये उनमे प्रमग्तोष फँल गया 
भौर उनयी दशा साराय हो गयी। गई परारणोवर्ध मुगसमानों में श्रसस्तोष घोर 
प्रपित यद गया । इस समय दुनिया केः मुसलमानों में बर्टरता वी लहर फल रही 
थी। प्ररव मे यट्टरपपी मुसलमानों ने १८ यी शताब्दी के प्स्त में एवं सुधार प्रानदोलन 
मो प्रारम्भ किया जिगे याहदी धानदोसन पहते है । १६१८ में इग्राहीम पाशा ने इस 
प्रारदोवन था प्रन्त बर दिया, परन्तु इस घान्दोखन वा भारत में यश प्रचार हुपा । 
इसका याय सुगलमानों वी दुव्यंवस्था में खुधार गरना था। सबसे पहले तिभले 
बगास में प्रव से सौटयर भ्राये हुए एवं हाजी मे इस पासदोलस व प्रारम्म विया 
था । परन्तु भारत में इस प्रानदोतन को प्रारम्भ बरने याला यास्तय में सेयद प्रहमद 
यतवी था । यहू १८६२० में मंत्रा से बापिस लौटा | उसने ध्रपने प्रघार से भारत मे 
मुसलमानों को बहुत प्रभावित विया । इब्सू ० डब्यू ० हम्टर वाहयी प्रान्दोसन गी धरक्ति 
भी, भारतीय इतिहास शा रावरों बड़ा धामिक पुनरत्यान बहता है। वाहवी गम्प्रदाप 
मे लोगो ने गिज्सों मे विश्ध मुद् शिया भौर प्रग्त में १६५७ के विद्ोषट में भग्रेणें 
बा विद्रोह विया । १८५७ के विद्रोह थे: उपरास्त मुसलमानों थे! बिश्द्ध यह भारोप 
सगाया गया वि ये बाहूदी प्रान्दोतन को हर प्रयार से गह्ाायता दे रहे थे । गई 
परयन्तों में याहदी बी जबरदस्ती फंसा गया वि बंगाल में सुगसमानों पेः भरास्तोष 
मा गारण याहवी प्राग्दोतन ही था | वाहबी समुदायों मे सोग छोटे वर्गों से प्राये थे, 
ये प्रापस में समानता या प्रघार बरना बाहों थे। ऐसे साभपारी प्रादोलन का 
विसी भी सरहार पर प्रच्छा प्रभाव पढता परस्तु प्रंग्रेडो सर्वार विदेशी सरकार 
थी । उसने इस पघार्दोचन गो दवाने मे कापी प्रयत्न जिये प्रौर जनता मे गाथ यडा 
भूर व्यवहार बरिया। परन्तु इस प्रान्दोलय का घन्त प्रागानों से नहीं हुपा घौर 
पगने ब्रिटिश साम्राग्य वा विरोध दिया। सर जॉन गई तो यहाँ तक बहता है वि 
१८५७ पे विद्रोह थे! मूल कारण सुसलमान हो थे भौर ये सव बाहबी थे ।' १६५७ 
थे विद्रोह में प्रन्त हो जाने पर भी वाहबों सोग भारत वी सीमा पर भप्रेजो वा 
विरोध गरते रहे । 


परयेजी राज्य के स्थापित होने मे उपराग्त भी प्रग्रेजी शासन मरिसम 





१. भशोह मेहता भौर भब्युत पटवर्रन ः दी डोम्पूटल ट्राएदेन्यिन इन इिण्या, 
यश । 


भारतीय राजनोति मे मुस्लिम साम्प्रदायिकत्ा रह० 


साम्राज्य के सिद्धान्तो पर आधारित था । पत्येक स्थान पर मुस्लिम अधिवारी होते 
थे, न्‍्पायिक सामलो में भी मुस्लिम कानुन सासा जाता था। न्यायालयों वी भाषा 
भी उर्दू या फारशी ही थी। सब स्थानों पर पुलिस भी मुसलमान हौ थे । सैवाले 
के गुराव पर सरवारी भाषा भप्रेजी वना दी गईं। इस निरदय ने मुसलमानों की थ्थिति 
में बहुत प्रसियर्तेक कर दिया (सब जयहू शिक्षा वा अन्त हो गया मल्जिदो तब में 
मुस्सिम शिक्षा समाप्त हो गई | हिन्दुओं ने पग्रेजी शिक्षा को बहुत प्रपनाया झौर 
प्रत्येक! सरवारी दफ्तर म॑ हिन्दू अफसरों का प्रवेश हो यया । जैसा श्री झार० एम 
स्पानी ने अपने १८६६ में कलकत्ता काँग्रेस वे अरध्यक्षात्यव भाषण में बताया है 
हिन्दुप्नो ने शीघ्रता से श्रग्रेजी भाषा को भोपनां प्रारम्भ कर दिया। जैसे मुस्लिम 
काल में उन्होंने फारसी को सीखा था उसी तरह श्रब वे पग्रग्नेजी भाषा में पारगत हो 
ग्रये । प्रग्रेंजी भाषा को झीघता के साथ ग्रहण न बरने वे कारण वे सव पदो से 
चर्चित रहे । वास्तव में सम्मान के अलावा वे सब चीज खो बैठे थे ।' १८३५ में 
साई बैडिक ने भ्रग्रेणी नो शिक्षा का माध्यम बनाया तो वह इसडे परिणाम को नहीं 
जानता था । फारसी मी भरपेक्षा श्रग्नेनी का राजबीय भाषा बन जाता भारतीय 
मुसलमानों के इतिहास मे एक महत्वपूर्ण घटना है ।' डब्तू० डब्लू० हस्टर ने भ्पनी 
"दो इण्डियन मुसलमान्स' नामक पुस्तक में १४ जुलाई १८६६ मे वलकत्तें के एक 
फारसी समाचार पत्र वा विवरण करते हुए लिखा है कि छोटे भ्रौर बड़े सब पद 
धीरे-धीरे मुसलमानों से छीमकर दूसरी जातियो को दिये जा रहे थे। सुन्दर यस 
कमिश्नर ने भपने का्यलिय में कुछ पदों की निषुक्ति वे लिये सरकारी गजट में एक 
विज्ञापन दिया । इस विज्ञापन में लिखा था कि वेकल हिन्दू ही इन पदो पर नियुक्त 
क्ये जायेंगे । इस कारण सरकारी दपतरों में मुसलमानों की सह्ष्या कम हो गई 
औरेर मुस्लिम खघनता में भसन्दोष यढता यया २ धार्मिक नेदाशों के प्रभाव रे आकर 
उन्होने सरकारी विद्यालयों का बहिप्कार वर दिया। वे धामिक शिक्षा पर ही 
अधिक बल दैते 'रहे प्रौर सरबारी पदों को ग्रहण करबे भाय बढ़ाने की भोर भी 
उन्होंने ध्यान नही दिया । भग्रेजी शिक्षा कै अरमाव के वारण भारतीय मुमलमान 
अशिक्षित रह गये झौर उनका उत्साह छिन्न-भिन्‍नत हो गया और उठका प्रमियान 
धूल में मिल गया ।' भुसंलमानो की भ्रवस्था बडी दयनीय हो गई झोर भग्रेणी 
शासको ने इसवा लाभ उठाकर उनमे साम्प्रदायिक्ता की भावता उत्पत्त वी ! 
अग्रेजो ने विचार मे १८४७ के विद्रोह बा कारण हिन्दू-म्ुसलमानों की 
एकता थी। विद्रोह के उचपद्यन्त झग्नेजी शासकों ने इस एकता को नष्ट बरने की 
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३७ झशोक मेहता भौर अच्युत पदरपन : दी कोम्यूनन्न द्राएण्न्गिल इन शन्डिया, 
दुष्ठ र१। 


(१८ भारतीय शासन घोर राजनीति के सो यर्ष 


दान तो । बस्बई के भूतपूर्व राज्यपाल माउन्ट रुदुघर्ट ऐलफिल्सटन में ठीक ही बहा 
है, "पहले विभाजित करके क्रिर शासत करना यह रोम वारों का सिद्धाख पा मह 
हमारा सिद्धान्त भी है। भारत मे भाते के पहचान ही श्रप्रेजो ने इस सिद्धान्त वाई 
भनुशरण करना प्रारम्भ कर दिया। भपने वो उन्होंने हिन्दू प्रौर मुसलमानों के 
मध्यस्य रबंसा प्रोर उनवे साथ एक साम्प्रदायिव विकोण बनाये रसा, रवथ जिसमे 
भाघार विरु थे ( उन्होने सदसे पहले सेना वा नये ढग से संगठन किया शोर हिल्दू 
भोर मुमशमानों के भलग-पलग रेजीमेट दनाये | ऐसा बरते में उतता उद्देष्य हिलू- 
मुसलमानों वो विभाजित रखता था जिससे वि वे कमी एयता के सूत्र में न बंध सके 
भौर परग्रेजों वे विरद्ध न उठ सके । १८१७ बे विद्रोट के उपरास्त प्रग्नेजी ने हिल्दृ्भो 
वो हर तरह में प्रोग्ताहन दिया भौर मुसलमानों को दवाया । उन्होंने जानलूमकर 
मुसलमानों वो सेदा प्रौर सारी नौवरियों गे वंचित रकंसा | १८७१ में बंगाल 
मरबार में २१४१ मनुष्य सरवारी नोकरी करते थे इनमें से ६३ मुगतमान, ७११ 
हिंदू भ्रौर ३३३८ यूरोपियन्स थे । इसमे प्रनुमाव संग्राया जा सकता है कि सरारी 
नौदरियों में मुसलमानों की सरया वितनी रूम थी। सर ग्रात्फेड लायस ने लिखा है, 
“हृप परशलमानों को वे भ्रधिवार नहीं दे सबते जिनसे दूसरे भारतीय वचित रहे । 
सरवारी नौवरियों में हमे पोग्प से योग्य व्यक्ति सेने हैं दे घाहे गिस धर्म वे हो |! 
जब बभी भी मुसलमानों दो तरफ में विश्वेप प्रधिशरों दो माँग वी गई तभी प्रश्नेजी 
प्रशायकों ने बहा हि सब भारतीयों के समात उन्हें भी भधितार दिये गये हैं भौर 
उन्हें उतगे ही लाभ उठाना चाहिये । उन्हें भथिर बुछ नहीं दिया ज्रा सकता । लाई 
बर्जत ने पपष्ट कह दिया था, “बुछ ऐसी चीजें हैं जोर्म नहीं बार समता हैं 
भ्राषकों विशेष सुविधायें नहीं दे सबता, ने मैं प्रापकों विशेष प्रचिवार दे बता हूँ ९ 
ब्रिदिभ गएवार बी इस नीति मे शीध्र ही परिवर्तन हो गया | पह परिवर्तन 
ब्रिटिश झामन दो भारत में स्थायी रसते के लिए विया गया । इस समय बाँग्रेस के 
प्रभाव के ारध शिक्षित यर्य में सुपारों ने लिये माँग बदती जा रही थी। वॉग्रेस के 
राष्ट्रीय नेता सरवार में प्रधिक मे प्रधिव प्रधिवार प्राप्त वरने वी मय कर से थे। 
प्रिद्िश नौवरशाही ने सोचा कि राष्ट्रीयशा वी बढ़ने से रोगने वा एक ही उपाय 
है दि मुसलमानों को प्रपते साथ रया जाय भौर हिन्दू-मुगलम्तानों की बढ़ती हुई 
एशवा को रोग शाय । इस नोति वर भागय हिलू-सुगतमानी को विरोधी कँस्फ थे 
रंगना घा। इस गिद्धाल (००एहटट्र056 तीवा॥४८६ 25अंततर गदधाश्ट्ड) पा 
बोजारोपण १८५६ मी पडाद सेसिक पुनः संगठन रासिति की रिपोर्ट में किया गया । 
१८७७ में उन्होंने इस नीति को धीरे-पीरे भपनाना प्रारम्भ विया। इस नीति को 
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॥.। 


भारतीय राजनीति मे मुह्लिम साम्प्रदाधिवता शक 


बार्यान्वित बरने में सर सैयद प्रहमद (१८१७-१८६८) श्लौर उसके सहयोगियों 
ने प्रधिक भाग लिया। सर सैयद प्रहमद इस काम के लिये बढ़े उपयुक्त घे। ये 
गब बड़े उच्च घराने वे थे | उनहे नाना श्ववर दितीय वे प्रधानमत्त्री थे । सर सेयद 
ने छोटी ही प्रवस्था मे सरकारी नौतरी वर घो। १८५७ मे विद्रोह के समय वह 
विजनौर में सदर श्रमीन थे । विद्रोह के समय उन्होंने सरवार की घड़ी सहायता वी 
झौर बहुत से श्रग्रेजों वी जान बचाई । जब विद्रोहियों नौ उनके बारनामों के पते 
घन्ते तो उन्होने उनके मवात श्रौर सम्पत्ति यो दिल्‍ली में सूट लिया भर उन्हें 
प्राधिक हानि पहुँचाई । १८६६ में सर सेयद दगलैंड गये ह्रौर प्रयने पुत्र यो बढ़ी 
फैस्निज में पढने के लिये छोड प्राये । उन पर थग्रेडी शिक्षा बा बड़ा प्रभाव पड़ा 
झौर उन्होंने १५७६ में सरकारी नौकरी से श्रवरादा पाने पर मुस्लिम जाति मे प्रग्रेजो 
शिक्षा वा प्रचार बरतने वी ठान सी । श्वयाश प्राप्त बरते 4 एक्साल पहले ही 
सन्‍होने भ्रतौगयढ़ में एक 'मोहम्डत एग्लो श्रोरियल्टल वालिज! वी सपापना वी। 
इसी कालिज से शिक्षा पाये हुये मुसलमानों ने प्रतीगढ भ्रारदोलन को प्रारस्भ विया। 
डॉ० जप रियाप्ष के प्रनुमार वे (सर सैधद) ध्राधुनिक भारत के उन विशेष मुसलमानों 
मे से ये जिलहदोने भ्रग्नेजी साया का समर्पद दिया। 

श्रपने पहले दिनो में दे राष्ट्रवादी भ्ौर उग्रवादी थे ।' बाद में सरवारी नौकरी 
बरते हुये भ्रौर प्रेंशन लेते हुये भी उन्होने सरवारों मशीनरी की युराई यी। वे 
संरवारी प्रधिवारियों वे पराब व्यवहार की निरदा भी बरते थे । १८५५८ में उन्होंने 
एय पुस्तवा 'प्रमबाव ऐ बगावदत' लिसी जिसमे उन्होंने विद्रोह वे बारण बताये। 
उन्होने लिपा कि सरकार जनमत से अ्रगभिन्न है भारतीय व्यवस्थाविषा परिषद्‌ 
में एवा भी भारतीय न होने वे कारण सरवार के पास जनता वी भावनायें जानने 
मा बोई साधन नहीं था | उनके विचार में यह विद्रोह का भूल बारण था।वे 
वाइराराय थी व्यवस्थापिकया परिफद्‌ थे! विपय में भारतीय माँगो के समर्थक थे । वे 
बहते थे वि राष्ट्र शब्द में हिन्दू भौर मुसलमान दोनों शामिल हैं। वे दोनो ही इस 
देश वे! निवासी हैं श्रौर एप में प्रधासवों गे शामित होते हैं प्रौर एवं मे रोगो से ही 
पीशिन होते है । वे हिन्दू मुसदमानों को शुग्दर दुलहिन भी दो भ्रॉसों बे समान 
बताते थे ।* १६६६ में प्रतीगढ़ मे एन भाषण में उन्होंने बहा कि देश वे दयासत में 
भारतीयों शा गोई हाय नही है यदि वे किसी सरकार थे पायं वो उबित न समर 
सो उनमे प्रमतोप उत्पस्त हो सकता है। ऐसे प्रगतिशील विचार रफने वाले ब्यक्ति 
हे यह प्राश्षा बी जाती थी हि वे टाप्ट्रीय जागृति के विकास से पूरा सहयोग देंगे 
दुर्भाग्यवश श्री मोहम्मद प्लती जिन्‍ना की वी सरह १८८५ में उनवे विचारौ में उग्र 
परिवतेन हुआ | थे एवं राष्ट्रवादी न होवर मुस्लिम साम्प्रदाधिकता के शमपंक हो 
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१२० भारतीय दासन और राजनीति के सौ वर्ष 


गये वे काँग्रेंस में झामिल नहीं हुये और उन्होंने वाग्रेस वी माँगों वा विरोध वरना 
प्रारम्भ वर दिया । यहाँ सके कि उन्होंने काँग्रेस वी टस मांग का विरोध जिया कि 
भआरतौय ब्रसैनिक सेवा री परीक्षा भारत और इगलैप्ड दोनों में एक समय हो । थे 
ग्रग्रेज ग्रधियारियों वे जाल में फस वर काँग्रेस विरोधी झान्दोलनों मे भाग खेले 
लगे । जय १८८७ में दिमम्बर मास में बॉग्रेम का अ्रधिव्रेशन हुआ तो उन्होने 
मुग्लिम शिक्षा सम्मेलन वा झ्रधियेधन उसी समय बुलाया । दूसरे वर्ष उन्होंने वॉग्रेस 
के पिपरीत एफ प्रोड्रियाटिक एमोसियेशन वी स्थापना की | इसके कारण उन्हें बे ० 
सी० एस० प्राई० की उपाधि मिली । १८६३ में उन्होंने श्रपर दण्डिया मोहम्मडन 
डिफेस्स एसोमियेशन नामय संस्था बनाई । इन दोनों सस्थाश्रों वा झ्रग्त उनकी मृत्यु के 
साथ ही साथ हो गया ।' श्रलीगढ़ वालिज बे प्रथम श्रग्रेन प्रिसिपत श्री वेग के 
प्रभाव से सैयद ग्रहमद के विचारों में परिवर्तन हो गया ।' श्री वैन ने यह सुझाया 
कि मुसलमानों थी प्रवस्था गुधारने के लिये मुसलमान भ्ौर श्रप्रेजो का सहपोग 
होना श्राइश्यक है। सरकार को सहयोग देने से ही उतरी अ्रवस्था में सुधार हो 
गतता है। श्री वेक वी १७ सितम्बर १८६६ में मृत्यू हो गई। लम्दन टाइम्स ने 
उनकी वही प्रशमा वी । सर जॉन स्ट्रेची ने कहा कि दूर देश में ब्रिटिश साम्राज्य 
थी दृढ़ दताने वाले एव अग्रेज की मृत्यु हो गई। वह अपना कार्य बरते हुये एक 
सैनिक वी तर/ मरें। श्री वैंव' की मृत्यु के वाद श्री ध्योोर मोरीसन श्रलीगढ़ 
बालिज के; प्रिसिपल् बने । उत्होंने भी मुसलमानों यो प्रग्रेजो से मिलाये रखने की 
नीति प्रपनाई । इतना सब होते हुए भी बहुत से प्रभावशाली मुसलमान काग्रेंस में ही 
शामिल हुए । १८५७ के वाँग्रेत के मद्रास प्रधिदेशन में जस्टिस बदणद्वीन तैयव जो 
समापति रहे । मीर हुमायू शाह ने भ्रधिवेशन के लिये ५००० श्पये बाय दान दिया । 
बम्बई के प्रसिद्ध मुसतमान व्यापारी श्री श्रली मोहम्मद भीम जी ने कांग्रेस का प्रचार 
करने के लिये देश का दौरा किया। प्रसिद्ध उसमाप्रों ने मुसलमानों मे ब!ग्रेस मे 
शामिल द्वोने की श्रपीस वी | १८६६ वी कलकत्ता क॒ग्रेस में श्री श्रार० एसम० स्थानों 
बग्रेस वे सभावत्ति बने | उन्होंने अपने भ्रध्यक्षात्मफ नापण में कहा कि यह महना 
कि मुगलमात माँग्रेस के साथ नहीं है सच नहीं है। झिक्ला ने प्रभाव के बारण 
प्रधिकतर मुसलमान यह डानते ही नहीं थे कि काँग्रेस भ्रासदोलन है क्या ? 
मुसउमानों को सरकार में प्रयक्‌ स्थान दिलाने बा पहता कदम १८६२ के 
भाग्तीय परिषद्‌ अ्रधिनिद्मम में उठाया गया) इस अधिनियम के अनुसार सरकार 
यी यह अधिकार दिया गया कि वे परिषदों में बहुत से द्वितो का प्रतिनिधित्व कराने 
के लिये खुछ सदस्य मनोनीत करें | मुमतभानो को एक पृथक समुदाय के रूपमे रखा 
यथा | उस प्रतितिधि को मुसलमान निवोचित सही बरतें थे परम्तु राज्यपाल ही 
मनोनीत बरते थे । सर सैयद की सूख के उपराब्त हित्दी उड़ यो लेबर एक याद- 
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भारतीय राजनीति में मुस्लिम साम्प्रदायिउता १२१ 


विवाद रटा हुग्या । हिन्दुओों ने कहा कि न्यायालयों भें फारसी लिदि थे बनाय 
भागरी लिपि होदी चाहिए | मुसलमानों ने दस सुभाव थी कड़ी विन्‍्दा थी। वे 
उद्दं भाषा वी स्थिति मे कोई कसी नहीं होने देखा चाहते थे । गुसवमादो की श्रोर 
से सयुक्त धान्‍्त में एक ग्राल्दोलन पडा किया गया भौर पस्जुमने उद़ँ सास सस्‍्या 
स्थापित की गई । भ्रलोगढ कालिज पे मल्त्री नवाय मोहसीन उस मुल्क इस सम्था 
बे सभापति चुने गये । इस समय सरवार यह नहीं चाहती थी कि मुगलमानों वा 
चौई संगठन स्थापित हो । युक्त प्रात्त के! उपराग्धपात स्वयं अलीगढ गये श्रौर 
उन्होने वालिज के प्रधिफारियो को बताया किसरकार नहीं चाहती कि नवाब 
राहुव लिपि वाद-विवाद में सक्रिय भाग लें | चवाद झाहय था तो बॉलिज वे भन्त्रो 
रहे या श्रस्जुमन के सभापति रहे । ये दोनों वाये एक साथ नहीं कर सकते | सरकार 
मृक्लिम संगठनों को उसी समय उचित ग्रमभती थी ज़व वे सरकारी दौतियो के ध्येय 
की पूति परे । ऐसा भ्रवसर १६०४ में आया जब लाईं कजत मे बगाल को दो 
प्रान्तों में विभाजित करने वी योजना रखी । इस समय मुसलिम सगठन के सहयोग 
यो बडी प्रावश्यक्ता पडी । बग विच्छेद वा जनता ने कठोर विरोप विया। लाई 
वर्जन इसको साम्प्रदाधिक जामा पहना पर वार्यान्वित बरना चाहते थे। लाई 
बर्जन ने ढाके मे एक विज्ञेप सभा बुलाई भ्रौर नये प्रात्त कौ एक मुस्लिम प्रास्त 
बताया । नवाब सलीम उल्लासा को जो वि! पहले बग विच्छेद बे बट्टर विरोधी थे 
फतहोने मनी ग्रोर मिला लिया | सरकार ने नवाद याहूव को एफ साल पींड बहुत 
कम सूद पर उधार दे दिया। बहुत से श्रनुभवी मुमलमान अग्रेजो बी इस घाल 
थो समझ गये थे | नवावजादा स्वाजा श्रतिवुला खाँ से काँग्रेस के १६०६ मे प्रधिवेशन 
में कहा कि यह बहना गत्य नहीं हैं कि पूर्वी बंगाल बे मुसलमान बग विच्छेद बे' 
पक्ष में हैं! वास्तविक बात यह है कि कुछ थोड़े से प्रभावशाली मुसलमानों ने ही 
अपने व्यत्तिगत हितो बी पूर्ति वे लिये इसे योगना का रामयेन किया ।* 
मुसलमानों को पृथक रखते बा दूसरा सफल प्रयत्न १६०६ से किया गया $ 
इगये द्वारा पृथक्‌ साम्प्रदायिक निवरदिन पद्धतिवा प्रारम्म हुआ लाई मिन्‍्दों इसके 
लिये जत्तरदायों हैं| उन्होने १ प्रक्तूबर १६०६ को घिमला मे एवं मुस्लिम शिप्ट- 
मण्डल से भेंट वी | स्वर्गीय आया साँ इस छलिप्ट-मण्डल के नेता थे। इस शिफप्ट- 
मण्डल ने बहुत सी प्रनहोनी मार्गे रसी झौर भत्यक्ष रूप से पृथत्रता के प्िद्धास्त वा 
प्रचार विया। सा्ड मिनटों ने झ्पती ओर सरकार की शोर से सुरस्त हो उनकी 
अनुचित श्रौर प्रत्रिय मागो को बिना समके वृके स्वीवार बर लिया । ये मांगें सन्‍्देह 
उत्पन्त बरने वाली थी। भय सब सोगो वो यह ज्ञात है कि इस धिप्ट-मण्डल को 
छामला से प्रेरणा मिली थो यह गृह विभाग कै श्रप्रेजो सधिकारियों के मह्तिवद 
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श्र आरतीय झासत ध्रौर राजनीति के सो वर्ष 


बी उपज थी। वे हिल्दू और मुसलमानों में मगद्ा वराना चाहते थे बृपलड वा 
यह बहना कि १६०६ के मिष्ट-मण्डन को विसी ने जान-वूक वर नहीं भेजा घा 
सत्य नहीं है। स्वय लाईं मिनटों ने लाई माँसें को लिसे गये प्पने २८ मई १६०६ 
के पत्र में विखाया किकवग्ग्रेस का भ्रास्योतन सरदार के प्रति मविति वही रावता । 
यहे भविष्य दे लिये हर भय है। कांग्रेस वी भक्ति को वम करने के लिये वें होते 
ही मे काफी सोच विदार दर रहे थे। श्री मोरीसन के उपरान्त श्री ब्राबोल्ड 
अरलीयट कॉलिज के प्रिसिवद्त बने । १० अगस्त १६०६ को उन्होंने प्रतीगद बॉलिग 
के सेक्रेटरी नवाब सोहसीन उलमुरक वो इस झाशय का पत्र लिखा कि वाइसराय वे 
निजी सचिव बर्तन डस्लप्र स्मिय ने उन्हें सूचना दी है वि वाइसराय महोदय 
मुस्लिम शिप्ट्मप्टव से मेंट करने वे लिए तैयार हैं। वर्नेस स्मिय ने सलाह दी 
कि बाइसराय से मिलने के लिये एक प्रायतापत्र भेजना चाहियि। इस विषय में 
श्री आरंबोह्ट ने बुछ सुमाव भी रफ्से | पहला सुमाव महथा वि यह पत्र बुछ 
प्रभावभानी मुसदमानों थे हस्ताक्षर सहित जाता चाहिये । दूसरे इस शिप्ट-मण्दत 
में खब प्राल्तोी के प्रतिनिधि होने चांडिये । तीसरा सुमाव प्रार्यना पत्र के विधय के 
मस्दस्ध में या ।प्रार्यता पत्र में सरबार के श्रति भक्ति या प्रदर्शन होता चाहिये । 
सरकार वे उतरदायित्व दे सुमाव वी प्रशवा होनी चाहिये । उसमें यह भी दिसागा 
जाना चाहिये दि यदि निर्वाचन पद़लि लागू होगी ठो मुम्लिम श्रल्पमत की प्रति 
नलिबिल्द नहीं मित्र मेगा । विप्ट-मप्डल की यह सुझाव रापना चाहिये कि मुस्लिम 
जनमन वो प्रतिनिधिस्द देने के जि धर्म के भावार पर नोमजद प्रतितिथित्द मिलना 
खाहिये | घाववीड ने पहा कि दस धायना पत्र भे उनके नाम या कही भी उतेस 
नही होना चाहिये। खब ध्रार्थनायें शिप्ट-मण्डल की प्रोर से ही रखी जानी चाहिये । 
इस्होने बहा कि प्रार्यदा पत्र की रुपरेखा भी वे स्वय तैयार वर देंगे श्ौर प्रगर 
यह बस्वई में तैयार किया गया तो वें इसको पढ़ भी सेंगे | उन्होंने इस बात पर जो 
दिया हि ध्रगर दुत भ्निधातों प्रास्दोलत थोद समय में ही ध्रारम्म वरना है तो 
पघीघता करनी चाद़िये ॥ इस श्रत्ार यह दिदित है वि. १६०६ वा सुस्लिम मिष्ड- 
मप्दत सरकार के ब्रयतों बा फ़द था। सोठाना मौदम्मद शसी मे १६२३ ने 
कोकोनादा वाँग्रेस वे प्र:यक्षात्मक भाषध में कहा कि यह शिष्टन्मप्डस दया सरारी 


दुमावे (६ ००ग्राग्रआा।ं फ्धागरिग:87८८) था। मौवाता शिवती ने इसे साम्प्रदायिक 
मत्र पर सदसने दडा ध्रदर्भन बठा । 















खेद मिन्‍्टो ने १ प्रक्‍द्दूवर ६६०६ को प्रपनी डायरी में इस दिन कौ एक 
महन्वप्रीं दिदम बताया है। किसी व्यक्ति ते उनमें बहा कि यह मारतीय इतिहास 

$. मर मत बा्ेक विस्ानरि : इन्चियन 
पृष्य 2६ ॥ 

#५ ८७ मो बसी २ इरिययन इलसर्टयुसनत  टोक्पूमेस्न बाग $, पछ 
४०४०४०६ | 


दाजितिदस लिन्स दि स्टर्नर, 


भारतोय राजनीति मे मुस्सिम साम्द्रश रिश्ता १२३ 


में एक नए गुग (59 €कुठली था [कतावा धाइाण5 ) वा प्रारम्भ बरता है। शिष्ड- 
मण्डल बे प्रर्येता-पतर के उत्तर मे खाई मित्टों ने जो जयाद दिए वे बडे महत्त्वपूर्ण 
हैं। उन्होने प्रार्धना-पत्र फो इस बात यो दोहराया हि भारत में प्रतिनिधाद वो जो 
भी प्रशालो लागू की जाय उम्र मुसलमानों को पृषर प्रदिनिधित्त दिया जाना 
चाहिए। उन बहना था कि बहुत से जिययों से चुनाय में मुसलमान उम्मीदवार 
रए जीतना कठिन है भौर मगर कोई मुसलमान जीत भी गया तो उसे मपने डिचारो 
क्ये बहुमत के भागे ध्रंण करता पडेया श्योकि वह हिन्दू बहुमत के द्वारा चुना हथा 
होगा जो उसकौ जाति के विरूद्ध होगे। इस प्रकार मुस्लिम जाति बा ठीक प्रशार 
प्रतितिधित्व नही हो सरेगा । उसने शिष्ट-मण्डल की इस बाद पर भी जोर दिए 
जि मुसलमानों की स्पिति उनकी जनसस्या पर ही भाषारित न होगर उससे राज- 
नैविक महत्व भौर शिडिण साक्राण्प के लिये की गई सेदारें के माधार पर होती 
चाहिये । इस प्रकार उन्होने मुहिम शिष्ड-मण्डल की इन सब माँगोवा पूर्णतया 
समर्पन किया । उन्होंने मुध्तिम जाति को घाश्वासन शिया कि उतके राजनैतिक 
प्रधितारों घौर हितो को भविष्य में शिए गए प्रशासकीय पुदसंगठन बे समय सुरक्षित 
रखा जायेगा॥ शिप्ट-मण्डल ये सम्मान मे वाइसराय भवन मे एबं चाय पार्टी का 
भापोजन भी विया बया । साथरात में एर प्रधिकारी ने सेडो मिन्‍्टो मे' पास एक 
पंच भेजा जिसमें लिया पा, “मैं एक साइन सिस बर भेज रहा हूं कि प्राज एवं यहुप 
महत्वपूर्ण घटना धटित हो गई है। प्ाज राजनीतिजशतरा का एक ऐसा बाये हो गया 
है जिसना प्रभाव भारत भौर मारतीय दृतिहास पर वर्षों तर रहेगा / दस का के 
फ्पस्थरूप ६ बरोड २० लाख मनुप्यों शो राजट्रोही दल में मितने से रोका गया । 
इस प्रगार हम बह सतते हैं कि खार्ड मिन्‍्टो ही वास्तर में मुसयमानों शो पृथरू 
निर्वाचन पदति देते मे! लिये उत्तरदारी है । साई सॉँब प्रारम्भ मे इस पंदतिके 

दिशोधी थे उन्होंने १६०८ के घपने प्रेषण मे इस पद्धति बी बुराइपो को गम बरने 
कय प्रसत्त किया ) उन्होंने कहा कि चुनाव त्तो सम्मिलित रुप से हो परन्तु मुसलमानों 

के लिये कुछ स्पान भुरक्षित रगे जा सरते हैं परन्तु भारत सरबार ने तथा शिशेष रूप 

से गृह विभाग ने इसका रट्टर विरोब रिया । मार्च के सुझाव के विस्य इगरेंड तर 
मे धानदोतन जिया गया । घागा सा धौर पमीर ४सी इस झशारशेपन में सुरय भाग 

से रहे घे। घत्त में लाई माले को कुर्ता पडा, यहि वे ऐसा न बरते हो उनरा 

दिपेयन ससई द्वारा पास नहों होता ) भ्न्त में यह पृषह्‌ निर्यानन पदति १६०६ के 
यशाँचें मिन्‍्दोी सुधारों मे सम्मिलित कर सी गई $ सममइर हिन्दुधो भौर मुसतमातों 

जे पृषक्‌ निर्दाघन पद्धति को कड्टी घ्रालोचना की। साठा लाजपतराज भौर 'री 

मौ० बाई० बिन्तामणि ऐसे हो महानुभारो में से थे। घन में १६०८से भाषाप 
देते हुए नवाद सादिश इसी ने बहा जि वर्ग पर धर्म के प्राघार पर ब्रतिनिधान देता 
मॉँप मिन्‍्टो योजना को एक दुष् प्रशति है। सुसलमानों शो यह शिखाना कि उनके 


३५ ६० सौ» इनमीं : इन्टियन कॉन्‍सटीय्यूरलल सोक्पमेंस्स, पुष्ट २१०। 





श्र भारतीय शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


गाजनेतिक हित हिस्दुमो के हितों से मिन्‍न हैं दीऊ नहीं है । दोनों के हितों यो 
विभिन्न बता देता मुसलमानों के लिए भी एक दुष्ट प्रगति वी चीज हैं श्री 
ईम्डे मेकद्योनल्ड ने भी पृथरर मिर्वांचन पद्धति वी निन्‍्दा बी । यह प्िटिश नौयर- 
शाही बी एश चाल थी ताकि हिन्दू-मुसलमान एक ने हो सर धौर माँवें मिस्टों 
सुधारों का लाम न उठा सरेँ। मिस्टो वी दुष्ट योजना वा परिणाम भारत में 
प्र-्यटर (0:060) सरीसा एक प्रान्त उत्पन्न करता था। एव व्यक्त ने इसे 
प्रदुभुत विदारा (?27007०5 805) कहा है जिसरे परिणाम बड़े सराब हो 
सबते हैं ( 
सुध्लिम लोग की उत्पत्ति और कार्प--जिप्रता शिप्ट-मण्दल वी सफ्लता में 
मुमतमालो को उत्तेजना मिली भर भपने धर्म के नाम पर उन्होंने एवं पृर्षन राज- 
मतिक सस्‍्या बनाने या सिश्चय विया । १६०६ में नाव सल्ीमउत्ला रश ने इसी 
उद्देश्य मे ढाका में एक सम्मेलन बुलाया ॥ ३० दिसम्बर १६०६ को स्‍्रखत भारतीय 
मुस्लिम लीग की स्थापना हुई । १६०७ में लोग के सविधान भी रूप-रेखा कराची 
मे तैयार गो गई श्ौर मार्च १६०८ मे लखनऊ में यह संविधान स्वीतार णिया 
गया। दिगम्बर १६०८ में सींग का प्रथम प्रधिवेशन धमृतसर में हुप्न । सर भत्ती 
इमाम इसके समापति थे। १६१३ तव भागा खाँ लीग मे स्थायी समापति रहे ॥ 
उस वर्ष लोग के ध्येय के विषय में मतभेद होने के कारण उन्होंने इस पद से त्याग 
पत्र दे दिया । भुस्लिम लोग के उद्देश्य इस प्रवार येट-(१) मुसलमानों में त्रिटिश 
मरवार के प्रति राजमकित उत्पन्त बरता | सरकार के विषय में मुस्लिम जनता 
के किसी भी प्रवार के भ्रम को दूर बरता । (२) मुसलमानों के राजनेतिक पौर 
प्र्य प्रथिकारों को रक्षा करना भोौर उनवोी भावश्यतताओं भोर भावनाप्रो मो 
प्रच्छे शब्दों में सरकार के समक्ष रखता । (३) कृपर लिसे हुए उद्देश्यों का पक्षपात 
ने करते हुये मुमसमानों भौर दूसरी जातियों में मेत्रों भाव उतलससम बरना। 
मुस्लिम लीग गो उच्च घराने भोर धनिय वर्ग ये लोगों ने स्थापित विया था। उन 
जग विचार था कि मुसलमातरी बे झिक्षित भोौर मध्यम वर्गों को बॉँग्रेस बी भयानर 
राजनीति में प्रसय रसा जाय । सौंग ने मुगतमानों वे विशेष प्रभिवारों यों माँग 
उठाई भोर यह सुमाव रसा कि मुमलमातों के विशेष भ्धिकार ब्विदिश सरवार को 
सहयोग देने से हो सुरक्षित रह सकते हैं ।" लोग श्रारम्म से ही एक साम्प्रदायितर 
सम्पा रही थी, इसने मुसलमानों के राजन तिक भ्रषितारों की पोर ही ध्यान दिया 
भौर राष्ट्रीय हिलो की प्रवद्देलला कौ। यह सरवार बे प्रति राजसक्ति उत्प्त 
मरने वाली सम्या पी। राष्ट्रवाद घौर देशमजित की तरफ इसवा ध्यान नहीं था । 
इसी कारण सब शिक्षित मुखतमानों ते इसका समयेन नहीं किया । श्री जिल्‍ला इसकी 





है. गुस्सुस निशात सिंध: लश्मास्य शत पम्टिदन बन्सिटीटयूगवल एण्ड मेगनज 
रक्लपर्मैंट, पृष्ठ २१८ । 


२... इनायू' करप? मुख्तिम दालिशिक्स, पृष्ठ २। 


भारतीय राजनीति में मुस्लिम साम्प्रदायिकता श्र 


साम्प्रदायिक प्रश्ृति के विसद्ध थे। नवाब सैयद मौहम्मद से इससे कोई सम्वन्ध नही 
रत । मौलाना शिवली नूमानी ने इस नीठि की कडी निन्‍्दा वी । 


अमृतसर के १६०८ के अधिवेशन में लीग ने स्थानीय सरधाओं में साम्पर- 
दायिक निर्वाचन पद्धति, प्रिवी कौन्सिल में एवं हिन्दू भ्ौर मुसलमान वी नियुक्त, 
सरकारी नौकरियों में स्थान भौर काँग्रेस के बय विच्छेद प्रस्ताव वा विरोध श्रादि 
प्रस्ताव पास क्ये । १६०६ के भ्धिवेशन मे इन सब्र भ्रस्तावों को दुबारा पास किया 
गया। १६०६-१० में भारतीय मुसलमानों वे! राजनैतिक जीवन मे एक महत्वपूर्ण 
परिवतंन हुप्रा । घलोगढ कॉलेज के सेक्रेटरी नवाव विकार उलमुल्क भोौर कालेज 
के प्रिन्सिपल श्री झाक॑बोल्ड में मतभेद होने केः कारण प्रागा पाँ ने लीग का दफ्तर 
भलीगढ से लखनऊ घुलवां लिया । इस परिव्तंन के कारण मुस्लिम राजभोति पर 
श्रप्नेजी प्रिन्‍्सपलो का प्रभाव कम हो गया। मौलाना शिवली नूमानी ने लखनऊ के 
मुस्लिम गजट में लीग के कार्य वी झ्रालोचना की । उसने लिखा कि 'लीग वे दिखाने 
के लिए कुछ प्रस्ताव राष्ट्रीय हित में पास किये परन्तु उनमे प्रादृतिक चमत्र ने 
होकर दिखावटी लाली है। दिन रात लीग चिल्लाती रहती है कि मुघतमादों वो 
हिन्दू सता रहे हैं इसीलिये उन्हें सुरक्षा चाहिये'। मौलाना शिवलोी ने प्रपने लेजो 
के द्वारा मुसलमानों में राजनैतिक जागृति उत्पन्न करते का सफल प्रयत्न किया। 
कुछ ऐसी भी घटनायें हुईं, जिन्होंने मुसलमानों को राष्ट्रवाद वी झोर तौचा । 
मुसलमानों कौ स्वीकृति के बिना सरकार ने १६१६ मे वग विच्छेद रद्द कर दिया, 
इससे उन्हे धवका पहुँचा झौर वे असस्तुप्ट हो गये। नवग्ब सलीम उल्लासाँ जो 
कज॑न के कहने पर वग विच्छेद के पक्ष में हो गये थे उन्होंने प्रपने को अपसानित 
समभा झौर राजनीति से अलग हो गये । लोग के कलकत्ता अधिवेशन से उन्होने 
कहा कवि वग विच्छेद रे मुसलमानों का भोई हिल नहीं हुआ है। इस निराशा वे 
बारण सुयलभान राष्ट्रीयता वी शोर अग्रसर हो गये ।" गूरोप झौर १६०८ की टर्की 
की घटनाप्रो भर श्रग्नेशो बे. इस घटमा की शोर व्यवहार ने मुमलमानों को प्रभावित 
विया । इसी समय भुस्लिम राजनीति के मच पर बुछ ऐसे व्यक्तित झाये जिन्होंने 
मुमलमानों को राष्ट्रीयचा की झोद खीचा ) मौलाना मौहम्मद झली, मौलाना मजहद 
प्लहक, सैग्यद वजीर हुमैत, मौहम्मदम्ली जिन्‍ता झौर हेसन इमाम ने लीग को 
एक राप्ट्रोय सस्वा बनाने का प्रयत्न किया । सौलाना सौहम्मद झलो मे प्रग्रेजी में 
बौमरेड ग्रौर उदूं मे हमदई दो प्रो का प्रकाशन श्रास्स्भ क्या। इन प्रो द्वारा 
उन्होंने लीग वी साम्प्रदाधिक नौति का खण्डन किया) डाबटर प्रन्सारी टर्की कटे 
एक मेडीवल मिशन ले गये । अब्दुल कलाम झाजाद में झपने एक पत्र प्रवहिलात 
इारा मुसलमानों मे दाष्ट्रीयता दा अचार किया! इत सब परिस्यितियों के कारण 


१- अशोक मेहता और अच्चुत पटवर्पन ः दी करेस्यूनच द्वाई ऐंदिल इन इण्दिया& 


पृष्ड २६। 
२ बेही, पृष्ठ ३१ ) 





श्र६ आरठीय शासन घोर राजनीति के सो वर्ष 


लोग को नीति में परिवतन प्रनिदाय था | ससनऊ के १६९१३ के भधिवेशन में लोग 
बा ध्येय त्रिटिय राजमुठुट के घस्तगेत भारत को स्वराज्य दिलाना हो गया । मुस्लिम 
सौग वे प्रगते प्रधिवेशत में डॉक्टर अस्सारी, मौलाना भब्युल कलाम भाजाद भौर 
हकीम प्रजमत सा भी शामिल हृए। प्रथिवेशन में हिस्दु मुसलमानों वी मंत्री पर 
प्रधिब जोर दिया गया । 
सन्‌ १६१४ ये बुद्ध छिडने के बाद मुसलमानों भें प्रधिक राजनैतिक जागृति 
उप हुई । बृठ मुस्लिम मेता जमेन भौर टविश राजए्ठतों से मिलने काबुल गये । 
बे भारत में धवतस्त्र गणतस्त्र स्थापित करना चाहने थे | मौलाता हुर्मेन प्रहमद नदवी 
और मौजवी प्रनौज गुल को गिरफ्तार किया गया झोर माल्टा में सश॒रवस्द बर 
दया गया । मौहम्मद प्रती भ्ौर झौरत गली, मौलाता प्राजाद प्रौर हसरत मृहानी 
को भो नजरबन्द वर दिया गया । १६१५ वा साल लीग के इतिहास में एवं महत्व 
धूर्ध घटना है ।' उम्र वर्ष सयसे पहली बार लीग झौर माँग्रेस ने प्रपने प्धिवेशन 
एए ही स्थान पर श्रौर एक ही समय बिये। काँग्रेस भौर लीग वे सम्बन्ध प्रच्छे 
हो गये । दसत्रा श्रेय बुछ हद तक श्री जिन्‍नसा को भी है । काँग्रेस के नेता प० मदन 
मोट्स मालवीय, महात्मा गांधी भौर श्रीमती सरोजनी नाप लीग वे प्रपियेशन में 
मम्मिवित हुए भ्रौर लीग मे ध्रस्तावों पर भाषण दिये । ये लीग मे १६१६ पौर 
१६१७ वे भ्रधिवेशनों में भो सम्मिलित हुए ॥ लीग और पाँग्रेस के वई भ्षितरेशन 
एक ही स्थान पर और एक ही समय हुए । १६१५ के लोग मे भ्रधिवेशन में थी 
जिस्ना के प्रस्ताव द्वारा एए समिति बनाई गई जो कॉग्रेश से परामर्श बरने के बाद 
भारत के लिये सुधारों को योजना प्रस्तुत करतों । इन परामर्शों के फलस्वरूप वॉग्रेस 
और लीग में समझौता हो गया । यह इतिद्वास में लखनऊ समझौता (].ए८.70७ 
97०) के नाम से प्रसिद्ध है। इस सममभौते में हिस्दू-मुसतमातों दे मतभेद को दूर 
बरने का प्रयत्न किया गया भौर सुधारों यो शक सम्मिलित योजना स्वीशार को 
।ई। १६१६ का तसनऊ वा प्रधिवेशन लोग वा धववा प्रधिवेशन था। इसरे समा 
नि थ्री जिल्‍ना थे। लोग या दसवाँ भ्रधियेशन १६१७ में बलकत्ते से हुप्रा ॥ मौयाना 
पौहम्मद प्रली सजरबन्दो की घवस्या से इस प्रधिवेशन थे समापति चुने गये । 
स्नरी घनुपरिषति में महमूदादाद के? राजा ने समापतित्द वा पद ग्रहण जिया । 
एपने भाषण में उन्होंने बहा, “वि देश बे हिल सवोधरि हैं, हमे इस बाद पर बाद- 
दिवाद प्रने डी प्रावइ्यशता नहीं है कि हम मुसलमान पहले हैं या भारतीय । 
शरतव से हम दोनो ही हैं भौर हमारे लिए प्राथमिकता या प्रश्त कोई पर्य नहीं 
रखता | लीग ने मुसलमानों में भपने देझ व धर्म के लिए त्याग वी भावना भरी 
है महारमा गाँधी झौर थ्रीमती नायडू ने इस सधिवेशन से भ्रसी भादयों को मुक्ति 








है भरोक मेहता भौर भस्युत परवर्धन ३ दी डोन्यूनल हर देंगिल इन इत्दिया, 
प्दि शहर । 
२« वही पृष्ठ श्शा 


मारतीय राजनीति मे मुश्लिम साम्प्रदाधिकता हर 


के पस्ताव का समयंत किया। लीग का ग्यारहवाँ प्धिवेशन दिल्ली में दिसम्बर 
३६४१८ में मे हुपा | इस दबधिवेशन में मुघ्लिम उलमाझों ने भी भाग लिया $ 

प्रथम मद्ायुद्ध के श््त होने के समय कांग्रेस भौर सुह्लिम लीग मे सम्पर्क 
बढ गया था । दोनों एक ही घ्येय की पूतति के इच्छुक थे। श्रारम्भ मे दोतों ददों न 
मोस्टेग्य चेम्सफोई रिकार्मों का स्वागत किया । परम्तु सरवाशर वी दमनकारी नोति 
शौर सिलाफत प्रइन के कारण वाँग्रेस को १६२० में प्रिटिश सरकार की नीति के 
विरुद्ध श्रसहयोग ग्रान्दोलन चलाना पडा | मुस्लिम लीग न इस थानदी तत का समन 
किया था परन्तु इसके नताग्रों में इस श्राम्दोलन में भाग लेने की दाक्ति नहीं थी। 
लीम के प्रमुख नता सरकारी पदों को ग्रहण करने व कारध प्रत्यक्ष रूपस विरोप 
नहीं कर सकते थे। उन्होंने १६१६ क सुधारों को कार्यान्विठ करने म पूरा सहयोग 
दिया । मुमलमातों की ओर से झ्सहमोग द्रास्दोलन को बद्धीय खिलाफ्वे समिति 
द्वारा चवाया गया । मुस्लिम दींग न प्रत्यक्ष रूप से दसम भाग नहीं लिया । गाँवीजी 
में मुमत्मानों का समर्यन प्राप्त करन के लिए खिलाफ़त प्रइत को अश््योए झान्दी तत 
या भाग थनायां | मेरठ के खिलाफ्त सम्मेलन मे प्रथम बार गाथीजी न साबघनित 
मध्र से अ्रसहयोग कार्य-क्म वा प्रयोग क्िया। मोलाना अब्बुल कलाम झ्रायाद से 
उनता समयेन किया । गाँवीजों न झ्रमहयोग द्यान्दोलन या प्रचार करने के लिये 
देश का दौरा क्या । मौलाना मोहम्द भ्रली, श्ोकत अली श्रौर श्रब्युल वजाम 
प्राजाद भी उनके साय दौरे में रहे । लाखो मुसलमान गाँधी जी वे अनुयायी बन 
गये । हिलू मुसलमानों की एकला जितनी उस समय हुई थी ऐसी कमी भी नहीं हुई 
प्रत्येक्ष घर में प्रती भाइयों के चित्र दिखाई पड़ते थे ॥ बांँग्रेद का वापिक झ्रधिवेशन 
दिमम्वर १६२० में नागपुर में हुआ ॥ इस अधिवेशन में श्री सी० आर० दास गौर 
साला लाजपतराब ने भी असहयोग झ्रान्दोलत का समर्यन किया । इस अधिवेशन में 
अन्तिम रूप से शी मोहम्मद भ्रली जिन्‍ना वाँग्रेंस से पृथक्‌ हो गये। वे पहलेस ही 
सर्वधानिक श्रान्दोजन के पक्ष में थे और प्रत्यक्ष बाय॑ [जास्य 6०४०) वे 
चिए्द्ध ये, वे जेल जाने के पक्ष में नही थे । 

घब टर्की के दाताशाह क्मालपाशा वे खिलाफ का भझन्ध कर दिया त्तो 
िलाफत प्रइत को महत्ता ही कम हो गई भौर सघर्प के लिए भारतीय सुसलमानों में 
सशिथविलता श्रा गई । चौरीचोरा काष्ड वे कारण गायीजी में प्रवस्मात्‌ भसहयोग 
आन्दोलन को समाप्त कर दिया । इन दोनों कारणों से देश वी साम्प्रदायिक एकता 
को बडा धवव्रा पहुँचा | असहयोग प्रान्दोलन के स्पग्रित होने प्र स्वराज्य दल ने 
काँग्रेस पर प्रभुग्व जमाया। कांग्रेस जनो ने विधान-मण्डलो म श्रवेश किया भर 
अत्पक्ष नीति का प्रन्त हो गया । भव स्वतन्त्रता वी लडाई तो धीमी पड मई प्ौर 
साम्प्रदासित्र भगड़े बढ गये । द्विटिश सरकार ने इसका पूरादूरा लाभ उठाया। तेब 
लीग भौर शुद्धि आन्दोलनो ने देश के राजनठिव वातावरण मे परिवर्तत कर दिया । 
चहुत से नगरो में हिन्दु-मुध्लिष उपदव हुए ॥ एक कट्टरपंथी मुमलमान ५७ 
अद्धानन्द की इत्या वर डाली इससे हिन्दुप्र में वदा रोप फ्रेल गया झौट दिल 


श्र आरतीय शासन प्लौर राजनीति दे मो यर्षे 


मुस्लिम एफत्ता बो यदा पत्ता पहुँचा । झद शांयेस ने सर्वेपानिरः नीति शो प्रपनाया 
तो मुस्लिम सींग भी इसरे निरद था सई। दोनो दो में स्वंधानिर विषयों पर 
समभौता परना चाहा परन्तु मूल सिद्धान्तों से मतभेद होने थे शरण इसमे सफ्लता 
सही मिली $ श्री जिना ने सहरू रिपोर्ट ढा समर्षन नहीं शिया घोर इसरे विष्द्ध 
अपये १४ तष्य ([6णा(८०॥ 0०9] प्रस्तुत शिए। बॉप्रेस उन्हे रवीबार बरने में 
समर्थ यो । १६३० में जय राम न गविनय धवज्ञा भानदोसन पारस्म जिया तो 
सोग भौर शॉप्रेस ने मार्ग मिस्नन्‍भिनन हो गए। सबिनय धवज्ञा भानदोलन में 
सुसलमानों ने भी भाग लिया। परन्तु मुस्तिम जनता से एस प्रार्दोलन में प्रधितः 
झआग नहीं लिया । सीमा पआास्त के नेता खान प्रम्दूेस गषपरार सा ने घान्दोलन में 
पूरा-पूरा पहयोग दिया । १६३२ में भास-पास मुस्तिम घोग थी स्थिति बगे 
धोयनीय पी ।' मुरितरिम बॉन्फ्रेस नाम शो सरपा उसयी विपक्षी उत्पन्न हो गई थो। 
सन्दन गौ गोलमेज परिषदों में लोथ को बोई प्रतिनिधित्व नहीं दिया गया। श्री 
जिन्‍ना जो शौग हे प्रमुस धनुयायी य्मभे जाते ये, प्रथम गोलमेज सम्मेतन में भाम- 
स्त्रित विए गाए परन्तु बाद बे दो भधिवेशनों में वे नहों बुलाए गए। 

इस समय सोग मे प्रलावा भौर प्रन्य मुस्लिम दस र्पापित हो गये थे। 
जिग्होने मुस्लिम जनमत मो प्रभावित बरने बा प्रयश्त गिया। सर पशनी हुमेस 
ध्ौर सर मौहम्मद दपी पजाव भी राजनीति पर प्रभु जमाएं हुए थे। राष्ट्रीय 
भुगवमातों शा भी एवं दल था, परन्तु इनया प्रभाव धपिय नहीं था यद्यपि कई 
प्रमुष ध्यत्ति इस दल में सम्मिलित थे । बगाल वा गृपत्र प्रजा दल भौर पजाश डा 
भ्रहरार दल ऐमे घन्य दस थे जिस्होंने घराधिय प्रध्नों के प्रापार पर मुगलमानों गो 
संगठित करने गा प्रयस्त ढ़िया। इने विभिन्न दलों बे उत्पन्त होने के बारण लोग वा 
प्रभाव पम हो गया । सोग पा संगदन बहुत एमजोर था, इस गारण भी छोग 
मुस्लिम जनता मो प्रभावित ने घर सभो। थ्रो जिल्‍्ना सत्रिय राजनोति मे पषश्‌ हो 
गए घोर इगवैड में वरालत करने लगे । घुछ समय बाद हो भारतोय राजनीति में 
ऐसा परिसेन हुप्रा वि भुछ घद्इ्य बारणोवश मुस्लिम सौग फिर ये प्रभावशासो हो 
गई । पमाध्यवश बुछ प्रमुस गेर-लीगी सुगलमान नेताधों गो मृत्यु भी इथो रमव हो 
गई । इन नेशाधों को झूयु गे लोग बा रास्ता साफ हो शया। सन्‌ १६२८ में होम 
पजमल रह वो सृस्यु हो गई । पृष्ठ समय बाद भौठाना मोहम्मद घत्रों पौर डॉ 
एम० 7० पन्मारी वा देशस्श हो श्वा। भर मौहर्द घपो घोर फजपी हुरन 
बा भी देहान्त हो गया, पड़ाव दे नए प्रपानमन्ची सर मगिवर्‌दर हैयाव सा उनमो तरह 
प्रभावधाली नहीं थे, दे सरबयर हे सरेतो पर उसने ये भौर घुरी हरह ने उग पर 
निर्भर रहते थे। घन्य मुस्लिम सेत्रा उच्च स्वर के नही थे । थी रिस्‍्ना मे इस र्थिति 
बा पूरा साम उठाद धौर उन्होने इंगलेड से दापिस थाने पौर सौग बो पिर गे सग- 
डित ढरने गा निएभय विया । 








दुफाय बईर: मुम्बिम प्ॉजिव्किस, पृष्ट ४। 


भारतीय राजनीति मे मुस्लिम साम्प्रदागिक्ता १२१ 


प्रान्तो में स्वायत्त गासन स्थापित होने के कारण लीग को पुन- उत्वान करने 

का भवसर मिल गया । साम्प्रदायिक निर्णय के वारण कांग्रेस घोर सींग में कुछ 
अतमभेद था परन्तु इस मतभेद के होते हुए भी उन दोनो के सम्बन्ध प्रधिक अच्छे होते 
जा रहे थे 4 १६३५४ के भ्रधिनियम के भन्तर्गत प्रान्तों भे जो चुनाव हुए उनमे लीग 
ओर काप्रेम दोनो ने अच्छी तरह से भाग लिया। कुछ निर्वाचन क्षेत्रों में दोनों दलो 
ने एक दूमरे के उम्मीदवारों का समर्थन किया । चुनाव में काग्रेस को ग्रधिक सफलता 
मिली परन्तु मुस्लिम लोग की प्रधिक स्थानों पर हार ही हुई। जिन प्रान्तो में 
मुसलमानों की जनसलह्या भधिक थी उनमे लीग को कम सफलता मिली । इन प्रान्तो 
के ग्रधिवतर मुश्लिम सदरुय और मुस्लिम मुख्य मन्यी लीग के सदस्य नहीं थे | जिन 
गआन्तों में हिन्दुमो की जनसख्या अधिक थी उनमे मुस्लिम लोग को कुछ हृद तक 
सफ़्लता मिली । वगाल में लोग के विपरीत फजलुलहक की क्ृपक प्रजा दल को 
अधिक सफ्लता मिली। सर सिकन्दर हैयात खाँ के यूनियनिस्ट दल ने प्रजाब में 
सींग पर विजय पाई ॥ राजा गजनफरम्रलों खा ही लोग के टिकट पर सफ्ल हो 
संबे । उत्तर पर्चिमी सीमा प्रान्त में बाग्रेंस ने लीग को पराजित कर दिया। सिंध 
में भी लोग असफल रही। लीग की सबसे भ्रधिक सफ्लता सयुक्त प्रान्त मे हुई। 
सौग ने सवाब छतारी के कृपक दल को हरा दिया परन्तु यहा पर इसकी सदस्य 
सह्या बहुत योडी थी, सयुक्त प्रान्त मे जहाँ पर मुस्लिम लौय सबसे भ्धिक द्वक्ति- 
शाली थी वहाँ पर निचले सदन में इसको ११४ प्रतिशत स्थान ही प्राप्त हुए।' 
चुनावों में सफलता प्राप्त करने के बाद काग्रेस के समक्ष पद ग्रहण करने का अस्त 
भा। पहले तो कारग्रेस ने पदो को स्वीकार नही क्या परन्तु बाद में महाराज्यपाल 
के भाशवासन पर उसने पद ग्रहण करना स्वीकार कर लिया। कांम्रेस हिन्दुओ के 

चद्ुमत वाले प्रान्तो में (भासाम के भलावा) झपना काग्रेस अन्‍्त्रो भप्डल बनाने की 
स्थिति मे थी । ऐसी ही स्थिति उत्तर-पश्चिम सीमा प्रान्त में थी जहा पर मुसलमानों 

कह बहुमत था । यद्यपि मुध्लिम निर्वाचन क्षेत्रों मे काप्रेण वो म्रधिक सफ्लता नही 
मिली परन्तु फिर भी कुछ मुसलमान प्रौर भन्‍य भश्रत्पमतो के लोग काँग्रेस डिवट 

पर सफ्ल हुये । बाग्रेस मे केवल कांग्रेसी मसत्री मण्डल बनाना ही प्रधिक उचित 
समभा। थविशित मसन्‍्त्री मण्डल बनाने को काग्रेंस तैयार नहीं थी । डॉ० ए० प्रप्पा- 
डोराई ने इस नीति को न झपनाने के कई घारण बताये है। मुस्लिम हींग स्‍भोौर 

अन्य झत्पमतों के प्रतिनिधियों वो सम्मिलित करने से मन्जियों का सपुक्त उत्तर- 

दापिव नष्ट हो जाता, इससे राष्ट्रीय एकता को घवका पहुँचता जो स्ववत्तता प्राप्त 

करने के लिये भत्यन्त आवश्यक थी । साम्प्रदामिक मनोवृत्ति वे सदस्यों को मस्ती 

मण्डल ग्रे हणन देने छे उत मनुप्यो की भावज़ामों कोठेस सगती जो साम्म्रदादिक 

भावनामों से दूर थे । साम्प्रदायिक दलो को स्थान न देंने से यह स्पष्ट ही जाता था 





१- सर मोरिस ग्वायर और ए० अप्पाडोराई : स्पीचिज एण्ड दोतयमेट्स भान दो शटियन 
कॉन्सटीइयूजन, भाग १, भूमिका । 


१३० भारतीय ध्ासन भौर राजनीति वे सौ वर्ष 


कक काँग्रेस साम्प्रदायिवता को प्रोत्साहन नहीं देना चाहती । आांग्रेस ने मुस्तिम लोग 
और प्रन्य साम्प्रदायिक दलो वी चुनाव में हार के वारण यह सममा कि उसने 
प्रपनी शक्ति को भूतवाल मे कम महत्व दिया था भौर साम्प्रदायिक मेताप्रोंसे 
समभीता करके जनता कों ठुक्राने वा प्रयत्न किया था। माँग्रेस को यह प्रतीत 
हुआ कि झषिक प्रयत्तों मे यह मुस्लिम क्षेत्रो मे भी सफ्ल हो सकती है। ध्स घारण 
बांग्रेस ने प० जवाहर साल वे नेतृत्व में मुसलमानों में जनमत सम्पर्क भ्रानदोलन 
प्रारम्म किया । 

औराना अब्वुत फलाम भाजाद वेस्द्रीय ससदीय सम्रिनि थी भोर मे मयुक्त 
प्रान्त में काग्रेसी मन्त्री मण्डल बनाने को गये । वहाँ पर वे मुस्लिम लोग ये नेता 
चौधरी सतीक उज्जमन भौर नवाव इस्माईल साँ से मिले । धन दोनों लीगी नेताग्रों 
ने उन्हे भाश्वासन दिया कि वे वाँप्रेस भौर उसवे बायंप्रम को क्‍प्पनायेंगे। मौलाना 
झाजाद ने यह प्रकट जिया कि थे दोतों यो काग्रेसी मस्त्रीमण्डल में सम्मिलित कर 
लेंगे । उन दोनों में से एक गो मन्दीमण्डल में लेना उचित नहीं था, दोनों यो ही 
मॉम्मसित गरना चाहिपे या। बुछ दिन बाद १० नेहरू ने उत दिनो को लिसा वि 
भ्राप दोनो में से एक स्यक्ति ही मस्त्रीमण्श्ल में लिया जा सकता था। पं० नेहरू वे 
निश्चय से लीगी नेता सनुष्द नहीं हुए प्रौर उन्होने मन्‍्त्रीमणडल में सम्मिलित होने 
में इन्बार कर दिया । मौलाना झाजांद वा बहना पा कि श्री पुरुषोत्तमदास टण्डन वे 
गहने पर नेहरू जी ने ऐमा निश्चय विया । प० नेहरूवा कहता था कि मुध्तिम लीग 
के बे वल २६ सदस्य ही थे उनमें से बेवल एप वो ही लेना सम्मव था। मौलाना 
पभाजाद ते इस विपय में महात्मा गाँधी जी मे भी बातचीत की परन्तु ग्राधी जी ने 
प॒० नेहरू वी बात वा ही समर्यन किया । धगने फसस्थरूप समस्त लीगी नेता माँप्रेस 
के विरद्ध दो गये | इस घटना का भारतीय राजनीति पर वहां घुरा प्रभाव परा। 
मौजाना प्रस्युल कलाम धभाजाद ने भ्पनी प्रात्ममथा में पं० नेहरू थेः इस निश्चय पर 
बड़ा सेद प्रतट किया है, वे खिसते हैं, “यह सबसे प्रमाग्यपूर्ण घटना थी ।/ यदि 
मुक्त प्रान्‍्त की सोग वे सहयोग को स्वीव्र बर लिया जाता तो मुस्लिम सोग 
दत वास्तव में बाँप्रेस से मिल जाता । नेहरू जी ने बाय ने सपुक्त प्रान्त से मुस्तिम 
लीग को जीवन दान दे दिया । भारतीय राजनीति मे गय विद्यार्थी यह जानते हैं 
कि सयुक्त ध्रास्त में ही लीग वा पुनः संगठन किया सया था। थ्री जिन्‍ना ने इस 
स्थिति का पुरायूरा साम उठाया भौर उन्होने ऐसा प्रास्दोजन उठाया जिसके प्राशर 
पर भारत में पाविस्तान बन गया ।* 


मौजाना धाजाद दे ऊपर लिसे वक्तस्य में बुछ सत्य झवद्य है यदि मुस्लिम 





ह« सर मोरिस र्खादर भोर ए० आपाटोराई : स्पीविण णशड डोक्‍्वमेंट्स भान दी इंट्रियन 
कॉन्सटीट्यूशन, भाग ३, भूमिशा ! 


२० मौलाना ऋन्युब सख्पव भाग : इंटिया जिनके. प्रीदम ३३५६, प४ 
र६१-१४२ | के हि 


भारतीय राजनोति में मुस्लिम पाम्प्रदायिक्ता १३१ 


लोग को समुक्त प्रान्त के कांग्रेसी मस्त्रीमण्डल में सम्मिलित कर जिया जाता त्तो 
लोग को बाद में जहर उगलते वा भ्वसर न मिलता ॥ संयुक्त प्राप्त ज्ञीग का गढ़ 
था। वहां पर उसे सतुष्ट करहे उसका सहयोग त्रॉप्त क्या जा सकता थाय। काग्रेसी 
नेताप्रो ने द्विटिश सरकार की नीति को ठीक प्रकार नहीं समझा । दिटिश सरकार 
भधिक से भ्रधिक समय तक भारत में प्पता प्रभुत्व स्थावित रखना चाहतो थी भोर 
यह 'विभाजन करके शासन करने को नीति द्वारा ही सम्भव था, इसलिए ही ब्रिटिश 
सरकार ने भत्पमतों को काग्रेस के विरुद्ध मडकाया जेसा कि साम्प्रदायिक निर्धय से 
स्पष्ट है। कांग्रेस से प्रसन्‍्तुष्ट होकर लोग ब्रिटिश सरकार के कहने पर चलते लगी 
झौर ब्रिटिश सरकार ने खीग को शतिवादी मागो को स्वीकार करता प्रारम्भ कर 
दिया | दूसरी महत्वपूर्ण दात लीग के पक्ष मे यह थी कि उसका नेतृत्व थ्री जिन्‍ना 
कर रहे थे, जो एक सुदृढ़ व्यकित थे । उनको अपने निशचय से हटाना बड़ा कठिन 
था। यदि स्वतन्त्रता की प्राप्ति मे पहले लीग के विरोध को टाला जाता तो देश का 
हिल ही होता ॥ साप्प्रद्राधिक प्रश्न प्रिटिय सरकार ने ही खड़ा बर रखा था 
स्वतन्त्रता के बाद ये सव॒प्रइन॒थ्वान्तिपुर्वक हल हो सकते थे, परन्तु कौन जानता है 
कि लोग की जगह द्विटिश सरक्षार कुछ और मृुह्लिम साम्गदायिक दलों को खड़ा 
करके अपने ध्येय वी पूर्ति प्रवध्य कर लेती । 

जब काग्रेस ने समुक्त प्रात्त में मिश्रित मन्त्री मण्डल बनाने से इन्कार कर 
दिया तौ मुत्लिम सीग बहुत प्रसस्तुप्ट हुई । प० नेहरू के मुस्लिम जबता स्म्पक 
कार्यत्रस ने झग में घी वा काम क्या सथा मुह्लिम लीग भौर भी भषिक क्ोषित 
हो गईं। उन्होने काँप्रेक के निश्चय को एक चेतादटो समभा भोर सोचा कि का्ग्रेस 
हमारी उपेक्षा बरके मुस्लिम जनता को भपने पक्ष में मिलाना चाहती है। उश्विम 
लोग ने दृढ़तापूर्ईक कार्य भौर सगठत करना भारम्म करदिया। लोग ने काप्रेस को 
एक हिन्दू सगठन बताना झारम्भ बर दिया। थोड़े समय बाद ही श्री जिन्‍ना ने 
अक्तूबर १६३७ के लखनऊ मे लोग के अधिवेशन में खाग्रेस की की निन्दा को) 
उन्होंने कहा कि वांग्रेस ने पिछले दस वर्षों मे मुसलमानों को भसन्तुप्ट क्रने का 
किया है भौर लगातार हिर्दुओं कया पक्ष लिया है | भद काग्रेस ने छ' प्रान्‍्तों में जहा 
घर उसका बहुमद है झपनी सरकारें बनाई हैं ॥ उसते भपने शब्दों, बायों प्ौर नीति 
से यह स्पष्ट कर दिया है कि वह सुसलमानी के साथ न्याय नहीं बर सकती | थोडा 
उत्तरदायित्व झोौर शक्ति प्राप्त करते ही बहुमत जाति (हिन्दुभो) मे सिद्ध कर दिया 
है कि हिन्दुस्तान हिन्दुमों के लिये ही है ।' काँग्रेस को दोपी ठहराने के लिये लीग ने 
कांग्रेस पर भूठे भत्याचारों का झारोप लगाया की अण्डे का प्रयोग, बम्देमातरम्‌ 
गान, मस्जिदो के सामने गाना गाना, गौहत्या क रोकथाम, डंदूँ बह! प्रयोग भोर 
दिया मन्दिर की योजना नो लेकर कघेस दर भारोद लगाए गए। सुश्चिय हे सोग 
को कार्यकारिणी समिति ने वराची की बैठक मे थी सलियातइत घली खा को विद्या- 

० थोक पी० निया - दो दिम्या मफ्फड्म मूबभेट इन रष्य भदेशा पुठ भरश४। 





१३१ भारतीय झासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


मन्दिर योजना के विरुद्ध शिक्रायतों की जाब पड़ताल करने के लिये मध्य प्रदेश 
भेजा । उन्होंने दिसम्वर १६३८ मे मध्य प्रदेश के प्रमुख नगरो का दौरा किया भ्ौर 
मुख्य मस्त्री प० रविद्यकर शुक्ला से भी बातचोत वी। नागपुर के मुस्लिम पत्र 
जद्दोजिहाद ने हिन्दुप्ों के विद््ध जहर उगलना आरम्भ कर दिया। लोग ने काग्रेस 
के भत्याचारों की जाच पढताल वरने के लिए बहुत सी समितियाँ स्थापित वी झौर इन 
समितियों ने वहुत ही उत्ते जनाजनक रिपोर्ट प्रस्तुत बी, इनमें से पीरपुर रिपोर्ट एक 
है। मुस्लिम लीग ने परप्रेल १६३८ की वलक्सा की बैठक में एक समिति स्थापित 
वी जिसके प्रध्यक्ष पीरपुर के राजा संयद मौहम्मद मेहदी थे। यह समिति बाग्रेंसी 
ब्रान्तों मे मुमलमानों के साथ किये गए श्रत्याचारों ध्रौर श्रग्यायों की जाँच पडताल 
करने के लिए नियत की गईं थी । इस समिति ने झ्पनी रिपोर्ट १५ नवम्बर १६३८ 
कौ पेश वी । प्रपनी रिपोर्ट मे इसने कहा कि पिछले झाम चुनाव की सफलता के 
बांद शक्ति वे भ्रभिमान में वाग्रेस ने वन्‍द दरवाजे की नीति को प्रपनाया भौर यह 
घोषित वर दिया कि वह किमी दल के साथ भी मिश्रित सरकार बनाने वो तैयार 
नही है। उसने कहा कि मुसलमानों का यह विचार है कि बहुमत के झत्याचार से 
बढ़ बर भौर कोई भत्याचार नही हो सकता | वाग्रेस वे व्यवहार ने यह सिद्ध कर 
दिया कि वे मुह्लिम लीग के साथ सहयोग नहीं करता चाहते। मुस्लिम लीग के 
सहयोग बो प्राप्त करने के लिये बहुत से धृणित प्रस्ताव रखे गए। मुस्लिम लीग 
समदीय सर्मिति गौर मुस्लिम लीग दलो को भग करने वी माग गयी गई। वाँग्रेस ने 
मुस्लिम लीग के सदस्पों से वाँग्रेस प्रतिज्ञापत्र (2०08०) पर हस्ताक्षर करने को 
कहा । रिपोर्ट में वाँग्रेस के मुस्लिम जनता सम्पर्क प्रान्दोलन वी निन्‍दा भी वी गई । 
इसे ए% प्रनहोनी बात बताया गया ।* 
प्रवनूवर १६३६ मे कांग्रेस मन्त्री मण्डलो ने युद्ध प्रश्त पर त्याग पन्न दे दिये। 
इन त्याग पन्नों से मुस्लिम लीग को बडी प्रमन्‍नता हुई । मुस्लिम लीग ने २२ दिसम्वर 
१६३६ को मुक्ति दिवम (099 ० 0८|४८४७४८८) मनाया | उस दिन एक प्रस्ताव 
पास किया गया जिसमे बठाया गया कि काग्रेसी मन्त्री मण्डलो ने मुस्लिम जनमत 
वी घवहेलना, मुस्लिम सस्कृति को नप्ट करने और मुसलमानों के घामिक, सामाजिव, 
झाथिक शोर राजनंतिक प्रपिवार्रों में हस्तलेप दरने व प्रयत्न किया है। 
सोग ने इस वात पर प्रसन्नता प्रकट की कि काग्रेमी घासन ने भ्रन्त हने के कारण 
जहें 'पिए हे आए द्वाक् के शकाक्षाए और अष्यापा ने दुष्टत्पाप्या मजा चधा' है ह रषिः 
का वाग्रेस बे ऊपर भूठा ग्रारोप एक दिखावे मात्र बे लिया था। प्रारोप प्रमत्य थे 
भौर बढ़ा-चढा ढर बताए गये थे ।६ श्री रेजीनेस्ड क्‌पतंड ने लिखा है कि बाग्रेस 
सरबादों ने प्रत्पमतों के साथ ईमानदारी से व्यवहार विया। क्षाग्रेसी नेतापोों ने 








३« स्वीचिज एड टोक्यूमेंद्स भानदी इणिटियन डॉन्‍्परटीट्यूजन, माग १, पृ० ४२2०० 
ह१६ ३ ; १ 
२. वही, भूमिका । 


भारतीय राजनीति में मुस्लिम साम्प्रदाविकता ३३३ 


कंग्रिस की अ्रसाम्प्रदायिक प्रकृति पर भ्रप्तिक बल दिया । उन्होंने यह प्रमाणित करने 
को प्रयत्त कया कि साम्प्रदायिक वटस्थता अग्रेजो की ही विशेषता नहीं थी।' 
कांग्रेस ने मुस्लिम लोग वे धारोपो का उत्तर देने का पूरा भ्यत्त किया। सरदार 
बल्लभ भाई बदेल ने जो काग्रेस ससदीय समिति वे भध्यक्ष थे, घोषित विया कि 
उनकी सलाह पर प्रत्येक कांग्रेस प्रधान भन्‍त्री ने राज्यपाल से भल्पमतौ के हिंतो कौ 
रक्षा पारने वे लिये हस्तक्षेप करने वो कहा, यदि वह समझे कि मन्त्री मण्डल वा 
कार्य ठीब नहीं था । सरदार पटेल ने कहा कि राज्यवालों का मत था जि इन 
ब्रारोपो मे कोई सत्यता नहीं है । डा० राजेन्द्र प्रसाद ने ५ झ्रल्तुबर सन्‌ १६३६ को 
जिल्‍ना को लिसे गये प्रपने पत्र मे कहा कि यदि निश्चित उदाहरण दिये जायेंतो 
बॉप्रेश मुह्लिम लीग के भारोपो की छौँच का मामला सपीय न्यायालय के मुख्य 
स्थायाधीश सर मोरिस ग्वायर के पास भेजने को त॑यार है।" थ्री जिल्‍ता ने इन 
सुभावो को स्वीकार नही क्मि।। उन्होंने “मुक्ति दिवस” बे! विपय में दिये गये 
ववतव्य से कहा कि यदि काग्रेस लोग के आ्रारोपो वी जाँच कराना चाहती थो तो वे 
इसके सिये तैयार हैं परन्तु ऐसी जाँच के लिए एक शाही शझ्ायोग की नियुक्ति होती 
चाहिये । इसवे सदस्म सम्राट वे सर्वोच्च न्यायालय वे न्यायाधीश होते चाहियें झौर 
इस प्रायोग का प्रध्यक्ष भीवी कौंसिल का एक बनूनी लाई होना चाहिये।' श्री 
जिन्‍मा फी इस माग से स्पष्ट है कि वे जाँच ने लिये उत्सुक नही थे । लौग के भारोप 
प्रचार थी दृष्टि से ही रखे गये थे। लोग अपने भूठे प्रचार मे सफ्ल हुई । लीग के 
"सलाम खतरे में! श्रौर 'नमाज़ पढ़ना ठीक है' नारो ने मुस्लिम जनता को प्रभावित 
कर दिया । कांग्रेस का मुस्लिम जनता सम्पर्क प्रान्दोलन विफल रहा। १६३७ से 
लेबर १६४२ तक मुस्लिम स्थानों के लिये ६१ उपचुनाव हुए भौर इनमे ४७ स्थानो 
में मुस्लिम लोग को सफलता मिली । कॉग्रेस को केवल चार स्थान प्राप्त हुए। 
मुस्लिम लोग ने बाग्रेस बे विरुद्ध भ्रारोप लगाकर श्रपने प्रापको सीमित नहीं रखा 
उसने प्रपता घसली रूप दिखाने का भी श्रपत्त किया। श्री जिल्‍ना बे नेतृत्व मे 
मुस्लिम लीग ने पाविस्तान योजना वी रुपरेखा खीची । 

पाकिस्तान की उत्पत्ति--मुस्लिम लीग ने कांग्रेस पर भ्ारोप लगाबर अपने 
भ्रापकों सी वित नही रखा उसने श्रपता असली रूप दिखाने का प्रयत्त क्या। श्री 
जिन्‍्ता के नेतृत्व में मुह्लिम लीग ने प्राकिस्तात योजना की रूप-रेखा खीची मुस्लिस 
लीग ने एवं स्वतत्त्र पाकिस्तान राज्य के स्थापित करने वौ साग रखी । पाविस्तान 





१- हश्टियन पॉलिशिबेस, भाग २, १० १८८ | 
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४. दो लास्ट फेज आफ ग्रिटिश हाररेन्टी इन इश्टिया, ३६२६-ह१६२७ 
दू० १४ । 


३४ भारतीय शासन झौर राजनोति दे सो वर्ष 


यू विदार सदसे पहले सर मोहम्मद इकद्ाल ने दिसम्वर १६३० ने मुस्लिम सोग ने 
इलाहाबाद प्धिवेशत में रखा। प्रारम्म में डा० इकदाल एक राप्ट्रूवादी 
थे । उनवी बविता सारे जहा से धच्छा हिन्दोस्ता हमारा! इस बात वा प्रमाण है। 
चीरे-धीरे वे एक साम्प्रदापित विचारों वाले बन गये । पपने भ्रध्यक्ष पद के भाषण मन 
उन्होने बहा कि भारत एक छोटा स्ता एशिया है, यह एवं ऐसा महाद्वीप है जिसमें 
भिन्‍न जातियो, भाषापो झौर घर्मो वे मनुष्य रहते हैं ) यहा पर गूरोपोयन प्रजातन्त 
साय नही किया जा सकता । उरहोने भारत में एवं मुस्लिम भारत स्थापित वरने वी 
मांग मो उचित बताया । उन्होंने बह्य कि पजाव, उत्तर पश्चिम सीमा प्रान्त, सिन्‍्ध 
भौर विलोचिस्तान को एक राज्य में परिणित कर देना चाहिये । एक उत्तर पश्चिम 
भारतीय मुस्लिम राज्य नी स्थापना उत्तर पदिचम भारत के मुसलमानों के लिये 
एवं प्रम्तिम ध्येय है। यह स्वश्ासित मुस्लिम राज्य ब्रिठिश साआज्य बे भीतर या 
बाहर रह सकता है । उन्होंने भारत को विश्व गा सबसे बढ़ा मुस्लिम देश बताया 
इस्लाम एक सास्ट्ृतिक द्वक्ति के रूप में तभी रह सकता है जब उसनो एक विशेष 
क्षेत्र में केद्रीभूत बर दिया जाय । उन्होने बहा कि स्वतस्त्र भारत मे लिये एगात्मद' 
प्रदार भी सरवापर उपयोगी नही है। उनके प्रनुसार मुस्लिम राज्य भारत से पृथक 
राज्य नही था, वे प्रवक्षिप्ट शवितियाँ स्दशाधित इशाइयों शो सौंपना खाहने थे। 
दे एक बेस्द्रीप सभ राज्य के पश्षपात्ती थे जिसकी शक्तिपाँ दम से बम होनी चाहियें। 
दे भान्तीय पेनाभो को रखने के पक्ष मे थे । परन्‍्तु वे चाहते थे कि भारतीय सभीष 
धाप्रेम उत्तर पश्चिम सोमा पर एक दृढ़ मारतीय सेना रसे जिसमे सब प्राग्तों भौर 
जातियों गे सैनिक शामिल हो । सर इकबाल एड स्वतन्त्र सावेभौम भत्ता बाला राज्य 
महीं चाहते थे । 

उतके विपरीत ढं स्द्रिज विदश्वविद्यालय में पढ़ने वाले मुछ मुमलमान विद्या- 
वियो ते एर नई योजना प्रस्तुत मी । १६३३ में उनके नेता श्री रहमतप्रली ने 
पाकिस्तान वी स्थापना के लिये एक योजना रखी | यह पराविस्तान, पजाव, दिलो- 
विस्तान, उत्तर परिचिम सीमा प्रान्त, बाश्मीर धौर सिन्‍य गो मिलावर बनता | बंगाल 
व भ्रामाम को सिलाबर वह बगे सलाम बनाना चाहता था| इस योजना वो उस 
समय बुछ सफ्लता नही मिली | भ्रगस्‍्त सन्‌ १६३३ में सर मोहम्मद ऊफरउत्ता पा 
ने धस योजना को प्रव्यवहारिक' ध्ौर बाह्पनिष्र बताया ।' बाग्रेस से भपस्तुप्ट 
होव र जिन्‍ना से इस योजना वो श्राथे बढ़ापः भौर भारत बे विभाजन बी माग मो 
पेश बिया । २९ मार्च १६४० वो श्री जिन्‍ना ने मुस्लिम लीग के साहौर भ्रधिवेधन 
में भमहनीय भाषण देते हुये बहा कि मुसलमाव एक भन्यमत नहीं हैं। थे श्रत्पेवः 
राष्ट्रीय परिभाषा के धघनुमार एक पूर्ण राष्ट्र है उन्होंने गहाडि भारतीय समस्या 
एक साम्प्रदायित्र मम॒स्‍्या नहीं है यह एव धस्तर्राष्ट्रीय समस्या है। यदि विटिश 
सरवार भारतीय मद्रादीप वी जनता वी धान्ति व भलाई घाहतो है तो उसके लिये 
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भारतीय राजनीति में मुस्लिम साम्प्रदायिकता श्द्श्‌ 


एक भार्य युल्ा हुप्ा हैकि भारत के मुख्य राष्ट्रों को पृथआ-पृथक क्षेत्र सौंप दिये 
जायें और इन क्षेत्रों को अलग-ग्रलग स्वतन्ध राज्य वसा देखा चाहिये । श्री जिन्‍ना 
के श्रतुसार हिन्दू मुमलमानो की सस्कृति, सामाजिव' रीति-रिवाज झ्रौर साहित्य भिन्न- 
भिन हैं । वे न श्रापस में विवाह वर सकते हैं श्रौर न एक साथ खाना खा सकते हैं ॥ 
उनकी सम्पता भिस्त-भिन्‍त है जो एक दूसरे के विपरीत है । उन्होने कद्ठा कि भारत 
की झृत्रिम एकता श्रप्रेजो के समय से ही प्रारम्म हुई है झौर प्रग्नेंजो वी छनिक शक्ति 
ने ही इसे कायम रक्षा है ।श्रन्त में उन्होंने कहा कि भारत के सुसलमान ऐसा 
संविधान स्वीकार नही कर सकते जिसके फलस्वरूप एक हिन्दू बहुमठ वाली सरवार 
स्थापित ही जाय । यदि श्रल्पमतो की इच्छा के विरुद्ध हिन्दू मुसलमानों को एक ही 
अजादात्रिक पद्धति में रख दियां गया तो वास्तव में वह हिन्दू राज्य हो जायेगा । 
बाँग्रेसी प्रजातन्थ से इस्पाम नब्ट हो जायेगा ।* दूथरे दिन २३ मार्च १६४० 
थो भ्रखलिल भारतीय सुस्लिय लोग ने एक महत्वपूर्ण प्रस्ताव द्वारा जिल्‍ना के 
पराविस्तान के सुझाव को स्वीकार वर छ्तिया। इस प्रस्ताव के मुख्य पश ये हैं। 
“प्रस्चिल भारतीय मुस्लिम लीग के इस भ्रधिवेशन का यह दृढ़ विचार है कि कोई 
मी सर्वधानिक योजना इस देश में काप्त में नहीं लाई जा सकृती प्रौर न मुम्तनतमाव 
हो उसे स्वीकार कर सवते हैं । यदि वह मौचे लिखे भूल सिद्धान्ती पर प्राधारित नहीं 
होपी--भौग्रोलिक दृष्दि प्रे मिली हुई इकाइयो को विभिन्‍न क्षेत्र में बाट दिया जाए 
भौर इन क्षेत्रो को इस दरह संगठित किया जाय कि जिन छोत्रों में मुसलमानों का 
अहुमत है जैसे वि' भारत के उत्तर, पश्चिम प्रोर पूर्वी प्रान्त हैं उनको स्वतन्त्र राज्यों 
में सगठित कर देना चाहिये जिनमे इृकाइयो को पूर्ण स्वतस्त्रता घौर सावंभौम सत्ता 
प्राप्त हो ।/१ 

सुस्लिम लौग के इस प्रस्ताव के पास होने के दाद देश का वातावरण ही 
बदल गया | सत प्रान्तों के मुसलमानों में ग्राकिस्तान को स्थापित करने वी भावना 
फल गई। साम्पदायिवः समस्या का रूप ही बदल गया। लीग ने पृथक्‌ निर्वाचन 
पद्धति गौर प्रत्पमतो वे' श्रधिकारों बो सुरक्षित रखने की बात ही छोड दी। भच 
उसने देश के विभाजन की माँग रखो । इस समय कुछ ऐसी योजतायें रसी गई जिससे 
देश का विभाजन रक जाता । ये योजनायें राज्य मण्डल्लात्मक शिद्धान्तों पर प्राघा- 
रितव थी + इतझे भनुसार केन्द्र को बहुत कस शक्तिया भ्रदात की गई थी। एक 
योजना डा# सैयद श्रब्दुल लतौफ ने रखी ॥ इसमे भारत को सास्द्रतिक क्षेत्रों मे 
बाटने का प्रयस्त किया था । पजाब के सर मोहंम्द श्ाहतवाज साँ ने भारत 
में राज्य मण्डल साम॑ंत्र योजना रखी। पजाद के मुख्य मन्‍्त्री सर सिकरदर हैयाता 
ने भारतीय धप शासन की योजना रखी। डा० बी७ घार० भ्रम्बेदकर ने भी एक 


२« स्प्रोवित एण्ड ढोक्पूबेंट्प भति दो इणिडियन कन्सिटीश्यूरान, भाग र, पृष्ठ 
अ४०-४४२ | 
२. वही, पृष्ठ अध३ 
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योडना रखो । शरो रेजीनेल्ड बूपलेप्ड ने एवं नये प्रवार मो योडना रखो | उसबो 
योजना के घनुसार बेन्द वो शक्ति सारतीय जनता में न निहित होबर प्रान्योय जनता 
मे निहित होगी  प्रान्दो बे प्रतिनिधि यह निश्चित बरेंगे वि बोन-बौन से दिपय शेन्द् 
को सौंप दिये जायें । वेन्द्र एक पवार से सलाहवार व सहेवारी परिषद्‌ बी तरह 

बाय बरेगा । बेन्द्र बो झकित बहत व होगी । मूपलप्ड ने इस प्रवार के मेन्द्र नो 
पमिवरण वेन्द (#7८०८४ टल्शध्८) कहा, परन्तु मुस्लिम तीग ने सब प्रवार के 
सुमावों पो मानने से इन्वार वर दिया। उसने देश में विभाजन पर ही जोर दिया 
झोर पिटिश भर्म निको घोर सरवार ने को उते प्रोत्ताहन दिया । 

दहले ले ही द्विटिश सरवार वी नौति सुसलमानों बा पक्ष लेने बो थी। प्निटिश 

सरबार ने ८ झगस्त १६४० के झण्स्त प्रस्ताव नामव घोषणा में सदसे प्रथम बार 
देश बे विभाजन मो भोर सबेत शिया ॥ ब्रिटिश सरवार ने बहा कि यह निविवाद 
है वि ट्विटिय सरवार भारत मो भलाई एवम्‌ शान्ति के लिए घपने वर्तमान उत्तर- 
दापित्यों वा बिसो ऐसे रूरबार मो हस्तान्तरित बरने वा विचार नहीं बर सबती 

जिसवा भ्रधिवार भारत के राष्ट्रीय जोवन बे महान्‌ एवम्‌ शवितश्ञालो घग प्रत्यभ 
रूप से धस्वीकार गरते हो, न हो वह इन महत्दपूर्ण भगों वो बलपूर्वग बिसी ऐसी 
सरकार मे मातहत रखने में सहयोग दे सकती है। क्रिप्स योजना में देश बे' विभाजन 
मे सिद्धान्द गो स्पष्ट रूप से स्वोबार बर लिया गया। पद्विटिण मरशार ने यह 
घोषित विदा जि युद के भन्त होने के तुरन्त बाद ही भारत ने नए संविधान बी 
सेंयार बरने बे लिए एग निर्वाचित समिति स्थापित बरने मे लिए बाय भारम्भ 
करेगो द्विटिश सरबार इस प्रभार बनाए गए संविधान मो वार्योन्वित बरने को 
प्रतिश बरतो है परन्तु द्विटिश मारत ने प्रत्येग प्रान्त को यह प्रधिवार होगा वि 
वह इस प्रवार दनाये गये नये संविधान बो स्वोगार परेंया न करे। यदि वह 
ऐसा न बरे दो उसे झपनो वर्तमान सर्वेघानिबर स्थिति शायम रखने गय घधिगार 
है। दिटिय सरबार ऐसे प्रान्तो गो जो भारतोद सर मे सम्मिलित न हो उनहे 
लिए एक नशा स्िधान बनाने मे लिए तेंयार हो सकतो है जिसमे धनुसार उनको 
स्थिति भारतीय संघ को तरह हो होयी । झुम्लिम लोग ने इस योजना यो घस्वोजार 
बेर दिया। १४४४ में थो सो० राजगोपालाचार्य ने झांघों जो मो पूर्ण झनुरति बे 
डाइ हिल्दु-मुसलमानों क्रो समस्या जे हल बरने बे लिए सुझगव राषं जिसमे 

उन्होंने पाडिम्तान बनाना स्वीकार हिया । यह योजना 'सौ ० धार० पार्मूला' मे माम 
मे प्रसिद्ध है । इसे मुख्य उपबन्ध इस प्रदार है'। (१) झुग्लिम लोग भारोद 
सदतेन्तरठा कद माय को स्वोजार करती है झौर घस्तरिम सरमार में सम्मिलित होने 
गे तेदार है। (२) दद्ध गो रुमाव्लि पर एव छायोग जो नियुवित् वो ऊायेगी जो 
“फारत बे उसर-पश्चिम धोर पूर्व में उन मिले हुए जिलों वो निश्चित बरेंगे जहा पर 
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मुसलमानों का बहुमत है। इन क्षेत्रों मे भारत बे विभाजन बे प्रइन पर जनमत सप्रह 
दमा यदि बहुमत भारत से प्रृथकु एवं स्वतन्त्र राज्य बनाने बे पक्ष में है तो ऐसे 
इचय को मान लिया जाय्ेगा। (३) जनमत सप्रह से पहले सद दलों को झपने 
विचार प्रकट करने का भदसर मिलेगा। (४) यदि निइचय विभाजन मे पक्ष मे 
हो तो दोनो राज्यो के दीच एद समभौता होगा जिसने भनुसार सुरक्षा वाणिज्य, 
सातायात इत्यादि को सम्मिलित तोर से सुरक्षित रराने का प्रवस्ध जिया जायेगा। 
(४) जनसस्या मा परिवर्तन जनता गी इच्छानुसार हो सकता है॥ दहन उपबन्धो 
को सभी स्वीकार किया जा सफता है जब शिटेन भारतीयों शो पूरी शक्ति सौर 
दे। (६) गंधौ जी घ जिन्‍ना इन शा्तों को स्वीकार करते हैं भोर बापेस भौर 
सुस्लिप छीग से इन शर्तों को भनवाने वा प्रयत्न घरेगे। ६ मई श्श्ड४ड वो जेंत 
से ए्ूटने वे बाइ गाँधी जो ने जिन्‍नासे इस विषय में बानबौत की धौर इस योजना 
वो मानने के लिए भाषह दिया। भ्रौ जिल्‍ना ने इस योजना भो घरवीगार विया। 
इन्हीने बहा वि पाकिस्तान मेये छः प्रान्त शामित्न होने चाहियें जहाँ पर 
मुसलमानों का बहुमत है। ये आन्त सिंघ, उत्तर-परिचमस सीमा-प्रान्त, पजाब, बंगाल 
भासाम भौर बिलोचिस्तान है। ये नहीं चाहते थे जि मुरासमानों णे भलाया भौर 
मनुष्य जनमत संग्रह में भाग लें। वे सुरक्षा, वाणिज्य भौर यातायात्र के सपुक्त 
निमस्पण झे पक्ष में भी नहों थे १ दे पूर्दो पौर पश्चिमी पाशिस्तान को जोड़ते दे 
लिये एंक रास्ता (००घां0०४) भी चाहते थे। थी जिन्‍ना ने बहा कि सी ० पार० 
योजना मे' प्रनुमार जो प्रविस्तान होगा वह छिप्त-भिन्‍्त (तावागाल्त, त्राष्याआल्फ 
श0्त व0॥ीन्‍र्ऑदा पी वं0ाव) होगा । 
दूसरै महायुद्ध नै बाद जब चुनाव हुए सो मुस्लिम खोग वी शझड़ौ दिजय 
हुई॥ ४६४ मुस्लिम रपघातों में से लोग को ४४६ स्थान भिते ' ह॒शसे यह प्रगड 
है दि! पानिस्तानी योजना मुसप्तमानों के दिलो में घर गर घुकी थौ। जिटिश सरकार 
ने भारतौय समस्या को हल बरने के लिये फिर प्रपत्त जिये शौर व विनेट मिथन को 
भारत भेजा ॥ फैविनेट मिशन ने घोषित बिया कि साम्प्रदाथित्ष समस्या गो हल 
भरने के विए पाहिस्तान उचित उपाय नहीं है। शिटिश सरपार ने मुससमानों को 
सु परने के लिए प्रान्तो के समूह बनाने शी योजना रखी जो एव सपोग शैन्ट के 
घनन्‍्तगेत जायें गरती ॥ बेन्द्र फो बहुत कम धाक्तियां सौंपो गई। मुह्तिम सोग मे 
वाबिरतास के सिद्धांत को रवीशार भे रुरने शी तो कड़ी धातोचना मी परस्तु 
६ जन शो इस योजना थो स्वीकार शर तिथा। शाग्रेंश बायंदारिणी समिति ने 
अपनी २६ जून भी बेठर में योजना ने कुछ भागों को स्वीगार रूर लिया। समिति 
में उमर भाग शो स्वोक्षार गर लिया जो सबिधान बनाने बाली समिति से सम्यन्धित 








२, आर० इन० अग्राएत £ नेशसत मुब्मेंट एएड कॉन्सटीयपूरानल इशचपमेंट भोप इंश्टिया, 


दूच्डु छ्षक ॥ 
२. दी लाइट पेष झोफ जिटिशा सोररन्टी इन इप्िटिया, एष्ट १५ 
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यथा । प्रास्तो के समूह बनाने बे विषय में कांग्रेस में छुछ मतभेद रहा । कॉप्रेस कार्य - 
कारिणी समिति ने अन्तरिम सदकार थी योजना को पक्‍स्वीकार वर दिया। बंबिनेट 
मिशन के सदस्यों ने भारत छोड़ते समय इस बात पर प्रसन्नता प्रवट वी कि भव 
आअविधान बनाने दाली समिति वा गाय मुख्य दलो थी अनुमति से चत सदेगा। 
उन्होंने भ्रग्तरिम सरवार के ने बनने पर सेद प्रयट बिया । उन्होंने झाशा प्रगट वी 
कि बुछ समय दाद प्रस्तरिम सरकार को बनाने का प्रयत्त किया जाएगा। 
अहाराज्यपाल ने इस विचार से वि प्रस्तरिम सरवार बनाना वृष समय के लिए 
स्थगित बर दिया जाय जिम्मा बहुत नाराज हुए। उनवा विचार था कि लाई 
वैविल ने प्रपनी प्रतिनज्ा तोड दी थी । सीग ने भपनी २६ जुलाई की बैठक में योजना 
नो पूर्णणतया स्वीकार करने वे निश्चय को वापिस ले लिया | लीग ते नाराज होगर 
प्रत्यक्ष कार्य के प्रस्ताव को पास क्या और पाविस्तान को प्राप्ति के लिए प्रत्यक्ष 
मार्य का मार्ग भपनाया । १६ भगस्त १६४६ को प्रत्यक्ष कार्य दिवस सनाना निर्श्वित 
हुप्ना । उस दिन कलगत्त में हिन्दू-मुस्लिम उपद्रव हुए धोर सेक्डो मनुष्य मारे गए । 
इसके दाद नोवासली भोर टिपरा में उपद्रव हुए। नोवासलो के उपद्रव को रोजते मे 
लिए गाँघी जो को वहाँ जाना पडा था । 

१० भगरत को लाई बंविल ने प० जवाहरलास नेहरू को प्न्तरिम सरगार 
चनाने के लिये भ्रामत्रित क्या। २ पितम्वर १६४६ को प्रन्तरिम सरगार बनाई 
गई | मुध्लिम लोग इस सरवार में सम्मिलित नहीं हुई। १३ भगतूबर १६४६ वो 
सीग ने भी प्रन्तरिस सरबार भें शामिल होना स्वीकार बर लिया। दो दिन बाद 
बिना झार्तों गे सींग के पंच सदस्य प्रस्तरिम सरकार में दामिल कर लिये गये । यह 
प्रन्तरिम रारकार भगस्त १६४७ तब बाय बरती रही। इस सरबार मे काँप्रेत 
व सोय दोनों शामिल थे डिन्‍्तु उन दोनो में मतभेद होने के शरण सरबार शांति 
पूंग कार्य ने गर सकी। मन्रीमण्डस बी बेटक में हमेशा ही भगड़ा होता था। 
झाषपम के भगड़ो से देश का वातावरण ही राराव हो गया था। देश बे विभिन्‍न 
जायो मे जंमे विहार, सपुक्त प्रान्त प्रौर पंजाब मे सास्प्रदामिक दग्रे होने सगे । एगी 
स्यदत्था को सुतभाने के सिए द्विटिश सरकार ने एक भहद्टत्वपूर्ण गृंदम उठाया। 
३० फरवरी १६४७ वो ब्रिटिश प्रपानमन्त्री थी क्लिमेट एटली ने बॉमन्स सभा में 
शप महत्वपूर्ण घोषणा की । उसने कहा हि पव्रिटिश सरवार भारत में बेन्द्रीय से रगार 
भो 'शीत्तिय। भो जूस १६४८ से चूणेतया विली प्रदार मो बन्द्रीय सरबार शो मोपगी 
या बुछ क्षेत्रो वी वर्तमान प्रान्तीय सरकारों को सोपेशो या बिसी घन्‍्य ऐसे ढग में 
सौदेगी जो भारतीय जनता ने सर्वेश्वेष् हित मे हो । ३ जूब १६४७ मी माउन्टवेटन 
योडना ने पनुमार घप्नेजों ने भारत छोड़ो वी निधि १५४ घगस्त १६४७ निश्चित 
मी । इस योजना ने धल्तगेत ब्रिटिश पालियामेट ने एन ध्रधिनियम्र पास बिया जिसने 
भाषार पर पाविस्तान झौर हिन्दुस्तान दो झधिराज्य स्थापित हुए । डागटर भार० 
झार० सेटी ने पराविस्तान को स्थापना को एश धलौजिब घटना बताया। एक 
प्रगम्भव बाठ सम्मद हो गई झोर श्री जिन्‍ता का स्वप्त साक्षात्‌ हो गया। दिवस 


भारतीय राजनौति मे मुस्लिम साम्प्रदायिव्रता श्श्द 
चूटनीति के वियाथियो के लिए यह एक गअदभुत यात नही थी । पज्िटिए सरकार ने 
हुर जगड् एक सी ही नोति अ्पनाई है ॥ पश्रायरलेण्ड, पैलेस्टाइन, सादप्रस, सूडर्न 
इत्यादि इसके ग्रन्य उदाहरण हैं। पाकिस्तान प्रिडिश् सरवार की विभाजन करके 
झासन' करने की नीनि का अन्तिम रूप था [7॥ छ35 ऐड गा स्योपशाभाणा ते 
इ॥6 छिचागच् ए06ए ० "9)शए6 200 7२७१९.” ) 


सनम नमन गननग मनी, 


प्रध्याय ११ 
सोन्‍्टेग्यू चेस्सफ्ोर्ड सुधार 


ओोस्टेग्यू वेम्सफोई सुघारो को मोन्टफोईड सुघार, १६१६ वा भारतीय सरवार 
झधिनियम या १६१६ का भधिनियम भी कहते हैं। ये सुधार तीन प्रमुख विचारों 
पर प्राधारित ये । पहले बे-द्वोय भौर प्रान्तीय झासन के क्षेत्रों वा स्पप्टतापूवेर सीमा 
विभाजन किया गया । दूसरे प्रान्तीय विषयो को दो भागो में विभाजित विया गया । 
पन्य सुरक्षित विषयों का झासन-अ्रवन्ध पहले वो तरह हो बायबारिणों परिषर 
(£:६८ए७६९ (०णाला) को रूपा गया, परन्तु हस्तान्तरित विषयों वा शासन- 
प्रबन्ध मंत्रियों को सौपा गया जो प्रान्तीय स्ययवस्था पिना समापो वे निर्वाचन सदस्यों 
में से गवनेर द्वारा चुने जाते ये वे घपने कार्यों भोर नौतिवे लिये इन समाधों मे प्रति 
उत्तरदायी ये ॥ व्यवस्थापित्रा सभापों को सदस्थ सम्या बडा दी गई भौर उन्हे 
भधषिक दावितया दे दो गईं, उनमे निर्वाथित सदस्यों बी बहू ससया वो स्थान दिया 
गया । तीसरे यह हि बेन्‍्द्रीय सरवार मे उत्तरदायित्व दे तत्व बा धारम्म नहीं दिया 
गया, परन्तु व्यवहार मे बायंबारिणो भे भारतीय संदस्पोषी मस्या तीन त्तव बदा 
दो गई । बेख्द्वीय ध्यवस्थापिता मे दो सदनों वी स्थापना बर दी गई जिसबा उच्च 
सदन बेवल घनिक यर्ग के व्यमितियों से बनाया गया, परन्तु निम्न सदन में जनता गो 
प्रथिक प्रतिनिधित्व दिया गया धोर उसके सदस्यों हो गुछ अधिक विशेषाधिकार 
प्रदान किये गये, जो उनके पहले समय में सदस्यों को नहीं सौपे गये थे । बेन्द्रीय 
बजट मे बुछ भाग पर मतदान था भधिवार दे दिया। केन्द्रीय व्यवस्थापिवा 
सभा वो बेन्द्रीय सरवार बे बायों बो भालोचना बरने गे बहुत से प्रवसर प्रदान बर 
दिये गये । घ्ब हम भोटेग्यू चेम्पफोई सुधारों दी ब्योरेवार व्याय्या बरते हैं 
प्रान्तीष सरकार--जैसा कि ए० बो० बीष ने बताया है १६१६ मे पपिनियम 
मी विश्येप सेवीनता यह है वि इसके ध्नुमार ऐसे नियम बनाने की ध्यवस्धा की गई 
डिनबे धनुमार विपयो को केस्डोय भोर प्रान्तीय दो भागों में विभाजित विया छा 
समता था । बेन्द्रीय विषय भारत सरवार बे प्राधीन रखे गये झौर प्रान्तीय विषय 
प्रन्तीय सरवार के धाघीन रखे गये । श्रान्तीय विंपय सुरक्षित धौर हस्ताल्तरित 
दो ज्ागों में विभाजित डिये गये । सुरक्षित विषयों का प्रवस्ध गवनेर भपनी 
बौरमिल द्वारा वरेगा, हस्तान्तरित विपयों गा प्रबन्ध सवनेर ध्पने मन्त्रियों बी सवाह 
ये करेगाग । १६१६ हे मशिनियय द्वारा सदुक्‍त आन्‍्ता, पंजाब, विहार, उदीसा, 
मध्यप्रान्त भौर धघासाम वी सरकारों वो शासन-य्यवस्था में परिवर्तन बर दिया 
गया । सदुब्त समिति ने यह भी सुमाव रकसा कि यह स्पष्टतयां बसा देता चाहिये 
दि बौनसा बाय गवर्नर ने कायंबारिणी बो सलाह से जिया है घोर बौनसा बाय 
मच्तियों के परामर्श से किया है ।। प्रात्तीय सरकार मे दोनो भागो बे बाय घनि्द 





मोस्टेग्यू चेम्सफोर्ड सुधार श्ध 


इरामर्श के द्वारा ही कये जाने चाहियें। सयुक्त समिति ने यह भी सुभाव रखा 
किवाद-विवाद में कार्यकारिणी वे सदस्यो और मन्त्रियों को एक साथ बाय करता 
चाहिये परन्तु यह झ्रावश्यक नहीं था कि जिस नीति को बह ठीक न समझे उसके 
पक्ष मे बहू घोले या मत दे । व्यवहारिक रूप में दोतों भागों वा कार्य एक दूसरे के 
सहयोग से होना चाहिये । वित्त के प्रइत ने वहुत सी कठिनाइयाँ उत्प्न वी, सयुवत 
रिपोर्ट और प्रवर समिति ने तथ क्या कि राजस्व वा वाषिक वितरण प्रापस में 
चाद-विवाद के द्वारा निश्चित होना चाहिए। मतमेंद दी दशा में गवर्तर को राजस्व 
के वितरण बा अधिकार दिया ग्रया। इस झ्रधिनियम में यह भी व्यवस्था की गई 
कि यदि भप्रान्तीय व्यवस्थापिका परिषद्‌ सुरक्षित विषयों वे लिये झ्रावदयक' वाजूत 
पास करने से इन्कार कर दे तो गवर्नर को यह भ्रधिकार था कि वह उस बानूम वी 
प्रमाणित कर दे कि बह उसके उत्तरदायित्व को पूरा बरते के लिये भ्रावद्यव है। 
ऐसी प्रवस्था मे यह प्रस्ताबित कानून भ्रधिनियम बन जायेगा। परन्तु ऐसे वार्य 
भहाराज्यपाल द्वारा राजमुकुट कौ स्वीकृति के लिये रक्षित वर दिये जायेगे श्रौर 
स्वीगृति मिलने से पहले सस॒द के दोनो सदनों के समक्ष रख दिये जाने चाहिये । 
प्रापातकालीन प्रवस्था में महाराज्यपाल को यह भ्रधिबार था कि वह ग्रधितियम 
को तुरन्त अनुमति दे सकें । परन्तु ऐसे श्रधिनियम ससद के समक्ष श्रवृष्य हि ही रख 
दिये जाने चाहिये श्र राजमुकुट को यह भ्रधिकार था कि ऐसे अधिनियम की 
प्रस्वीकार कर दे । हस्तान्तरित विपयो के सम्बन्ध मे ऐसी व्यवस्था नही बी गई 
थी। ग्रापातकाल मे ेखद्रीय व्यवस्थापिवा सभा आवश्यव बागुव पास कर सबती थी 
या महाराज्यपाल श्रयादेश जारी वर सकता था। रक्षित विपयो के सम्बन्ध मे 
गतरनेमेट द्वारा प्रस्तुत किये मये बजद को यदि प्रॉस्तीय परिपद्‌ प्रस्वीकार कर जा 
मरदा दे तो गवनेर को यह प्रधिकार था कि बह इस बजट की यह कहकर प्रा हा 
बर दे कि रक्षित विपय के उत्तरदायित्व को वार्यात्वित करने के लिए यह प्रा त 
है । हस्तान्तरित विपयो ने सम्बन्ध मे ऐसे विकारों वी व्यवस्था नही वी गई “थी 
परुतु राज्यपाल को यह श्रधिकार दिया गया कि श्रापातकाल में वह एन छत्र बी 
भनुमति दे सकता था जौ उसकी राय में प्रास्त की शान्ति प्रौर सुरक्षा लियिया 
कसी विभाग के चलाने के लिए प्रावश्यक हो | 

ऊपर लिखे प्रतिबग्धो के आधीत रहते हुए प्राम्तो में उत्तरदापी गा ि 
स्थादित बरने का वास्तविक प्रयत्व इस १६१६ के ग्रधिनियममे किया रा ता 
मस्न्ियों को राज्यपाल चुनते थे औौर वे राज्यपाल की इच्छादु व ही मप 33 न 
रह सकते थे । वे परिपद्‌ वै कार्यकाल वे लिए ही नियुक्त होते थे भौर है बा 
परिपद्‌ वी इच्छा पर भी निर्भर रहते थे । परिषद्‌ उसके वेतन वी झनुमति दे कि 
उसके पद को तप्ट कर सकती थी । कोई भी मन्त्री छ महीने ढत परिषद्‌ की सई हो 
ग्रहण किये बिना भी अपने पद १९ रह सकता या, पर्चु ४ महीने के बाद या 


३) आर्यर भेरोढेल् कीय : ऐ कोन्सटीट्यूजल दिखी भांफ शणिदिय 





[५ पम्काञस्कि काला सूख. न 


श्डर भारतीय शासन प्रौर राजनीति बे सो दर्ष 


वह परिषद्‌ वा सदस्य निर्वाचित हो जाय या किर उसे झपने पद से हूट जाना पढ़ता 
था। राज्यपाल झपने मन्त्रियों दी सलाह पर दा करता था। परन्तु मुछ विशेष 
बारणों बे घ्राघार पर वह उनकी सलाह के बिना भी वार्य कर सवता था। यदि 
बई हन्त्री भ्पने पद में स्याग-पत्र दे दे भौर उसके स्थान पर दूसरे मम्त्री को नियुक्त 
करने मे वछ धाघा हो त्तो गदर्भर मम्दन्धित विषयों बे स्थायी शामतन ने लिए बुछ 
प्रबन्ध कर सकता था । राज्यपाल की सरकार वी महायता थे लिए परिषद्‌ के गेर- 
सरकारी सदस्यों में से कुछ परिषद्‌ सचिव नियुक्त करने का भी प्रषिवार था। 
प्रान्तीय स्थवस्थापिवा परिषदों की सदस्य संख्या बढ़ा दी गई । मद्रास में १२७, 
बम्बई में १११, बंगाल में १३६, मपुक्त प्रान्त मे १२३, पणाव में ६३, विहार भौर 
उद्ेसा में १०३, मध्य प्रान्त में ७० प्ौर झ्रामाम में ५० सदस्य बर दिए गए | सरकारी 
सदस्यों को सख्या २० प्रतिशत से भ्रधिक नहीं हो सकती थी भौर चुने हुए सदस्य 
७० प्रतिद्त होने चाहिये थे। साम्प्रदायिक निर्वाचन पद्वति मुमलमानी मे! लिए 
जारी रवखी गई, भारतीय ईमाईयो, यूरोपियम्म और एयलो इण्डियन्स वो भी उनवी 
जन-सख्या ने भाषार पर पृथक्‌ निर्वाचन पद्धति दी गई। ईसाइयों को वे वल मद्ास 
में स्थान दिया गया। एग्लो इण्डियन को मद्रास भौर वाल में स्थान दिया गया। 
ग्रूरोवियन्स को पजाब, मध्य प्रान्त प्लौर भासाम के पलावां सब प्रान्तों में स्थात दिया 
गया। प्रामाम को छोदबर सब प्रान्तों में विश्वविद्यालयों बे लिए विशेष निर्वाचन 
होत्र दनाये गएं। जमीदारी भौर उद्योगपतियों के लिए भी ऐसी ही ध्यवस्या गी गई । 
इस तरह मद्रास मे १३ स्थान विशेष निवर्चिन क्षेत्र के लिए, २० सास्प्रदायित 
निवर्चन के लिए भौर ६५ भसामास्य निर्वाचन क्षेत्रों के लिए रसे गये । बंगास में २१ 
विशेष निवर्चन क्षेत्रों के लिए, ४६ साम्प्रदायिक निर्वाचन के लिए ध्रौर ४६ सामान्‍य 
निर्वाचन क्षेत्रों के लिए रसे गए । पजाव में ७ विशेष निवर्चिन क्षेत्रों वे लिए, ४४ 
साम्प्रदायिक निर्वाचन के लिए, जिनमें १२ सिब्रस राम्मिलित थे भौर २० सामाग्य 
निर्वाचन भषष॒ के लिए रखे गये थे।! मताधिकार के लिए बु् सिद्धान्त निर्षारित 
किये गाए। महिलाड्रों यो। मतदान का भधिदार नहीं दिया गया । यह भधिशर 
प्रास्तों मे ऊपर छोड़ दिया गया था, २१ वर्ष या इससे भणिक श्रायु वालों को मता- 
घिकार दिया गया। विश्त-चित्त वालों को मतायिबार नहीं दिया गया। ब्रिटिश 
प्रजा या भारतीय रियासतों की प्रजा वो हो मताधिह्रर मिल सदसा था। झता- 
घिकार के लिए सम्पति योग्यता भो भावश्यव थी! यह सम्पत्ति योग्यता भूमिरर, 
स्यूनिशिपल बर घोर ध्रायरर पर झाधारित थी। श्ववाह् प्राप्त या पेन्दन प्राप्त 
मैनित प्रधिकारियों को भी मताधिवार का प्णिवार दिया गया । २५ बर्ष था उमसे 
प्रधिर प्रायु के मनुष्य ही परिएदों दे सदस्य बन सबसे थे॥। कोई भी सनुप्य जो 
प्रतुग-मुक्त दिवालिया हो या मुप्रत्तित वशीस हो या डिसी श्रपराघ से सजा भोथे हुए 
हो या चुनाद सम्बन्धी भ्रष्टाचार ई बारण बोई सजा वाया हुपा हो वह सदश्पता से 
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व चित रहेगा। 


परिषदों का वार्यंकाल हे साल रखा गया। राज्यपाल विसी भी समय 
परिषद्‌ को भग॒ कर सकता था। वह विशेष परिस्थितियों में परिषद्‌ की श्रवधि 
एब' साल के लिये दढा सकता था । परिषद्‌ के भंग होने पर नई परिषद्‌ वी बैठक 
छ. महीने के प्रन्दर या भारत सचिव को झनुमति पर € महीने ने भ्रन्दर प्रदर्य 
बुलाई जानी चाहिये ।' राज्यपाल को परिपद्‌ को बैठक बुलाने का प्रधिवार दिया 
गया। परिपद्‌ का सभापति ही उसकी यैंठक को स्थावित कर सकता था। सभापति 
को निर्णायक मत देने का भधिकार था । पहले ४ सालो के लिए राज्यपाल रवम ही 
सभापति नियुक्त करता था भौर ४ साल वे बाद परिपद्‌ सभापति को चुदती थी।॥ 
मुक्त प्रान्त में श्रो बीन चार साल तक गवनंर द्वारा नियुक्त सभाषति रहे। 
उनके बाद सर सीताराम भधिक काल तक निर्वाचित सभापति रहे । प्रदिषदें राज्य- 
पाल वी भनुमति से सभापति को पदच्युत कर सकती थी। परिषदो को प्रान्त की 
शान्ति घोर सुव्यवस्था बे लिए कानून बताने का प्रधिकार था। १६१६ के प्रधि- 
नियम में पहले या दाद मे प्रान्‍्त के विषय में बताए गए किसी क्यनून वो बह रद या 
बदल सकती थी, मौचे लिसे विपयो बे सम्बन्ध में वानून बनाने के लिए पहले हीं 
महाराज्यपाल को स्वीवति भावश्पक थी --(भ) नए बर लगाने वे लिए, (व) 
सार्वजनिक ऋण झौर बही छुल्क या वेसद्रीय विधान सभा द्वारा लगाये गये भन्य 
कर के विपयो में कानून बनाना, (स) सेवा, नौसेना या हवाई सेवा ने विषय में 
कानून बनाता, (इ) सरवार के दूसरे देशो के सम्बन्ध के विषय में कानून बनाना, 
(६) ब्िमी केस्द्रीय विषय या ऐसे प्रान्तीय विषय के बारे में जो केन्द्र के 'प्राधीन 
बर दिया गया हो कानून बनाना । परिषद्‌ कोई भी ऐसा कानून मही बना सकती 
थौ जो समद द्वारा बताये गये प्रधिनियम के ऊपर बोई प्रभाव डाले 

हर वर्ष परिषद्‌ वे समक्ष झाय भौर व्यय का लेखा रखा जाता था झौर 
सरकार बे प्रस्तावित व्यय वे लिये भनुदान के रूप में माँगे रखी जाती हे ॥। सरकार 
द्वारा माँगे गए सर्चों वो परिपद्‌ स्वीकार, भस्वीकार या कम कर सती धो ॥ किसी 
भी प्रनुदान के लिए माँय राज्य की त्िफारिश पर रघी जाती थी ।' नौचे लिखे 
स्चों के विषय में परिपद्‌ को विचार करने का भधिकार नहीं था हल बैम्द्रीय 
सरवार के लिए झशदान, (व) सरवारी ऋण पर ब्याज, न्‍ (सम) वातून द्वारा निर्धारित 
च्यय, (६) उन मनुष्यों का वेतन झौर वेम्थन जिनकी निपुक्ति राजपुडुट सा भा 
सचिव की परिषद्‌ मे द्वारा था झनुमति से नियुक्त कर दिये गये हो, (द) उच्च नया- 
यालयो के स्यायाघीशों भौर एडवोवेट जनरल के वेतन ॥ राज्यपाल को यह प्रंधिकार 


था कि वह यह निश्चित करे कि कौन सा सर्चा इन वर्गों में झाता है । राज्यपाल उस 


जिसको ममता धा कि - ब्रान्त 
बाद-विदाद को रोक सरता था जिसको वह सः था कि इस वांद-विवाद से प्रा 
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श्डड भारतोय शासन भौर राजनीति के सौ दर्प 


की शान्ति या सुरक्षा भग हो जाएगी । परिषद्‌ को वायंवाही को चलाने के लिए 
वानून बनाने की व्यवस्था भी वी गई थी । सदस्यों को परिषद्‌ में भाषण देने वी 
र्वनम्तता थी । उनके भाषणों या मतो के विरुद्ध स्यायालयों मे कोई वा्यवाही नहीं 
वी जा सकती थी। राज्यपाल कसी भी विधेयक को स्वीवार या भस्वोगार वर 
सता था । वह किसो भी विधेयक को पुनविचार के लिए वापिस भेज सवता था। 
दह बिसी भी विधेयक को सुरक्षित रख सकता था। वह नीचे लिसे विपयों से 
सम्बन्धित विधेयकों को सुरक्षित रप सवता था ---(भ) धर, (दब) विश्वविद्यालय, 
(म) एवं सुरक्षित विपय को हस्तान्तरित बताना, (६) ट्राम्वे या छोटो रेलो वा 
बनाना, (ई) भूमि कर इत्यादि ॥ वह भपने प्रनुदेशों के उपकरण या वेन्द्रीय विपम 
था दूसरे प्रान्तो से सम्बन्धित विपयो ये बारे मे विधेयवों यो सुरक्षित रस सबता 
था । महाराज्यपाल वी श्रनुमति से एक सुरक्षित विधेयक परिषद्‌ के सामने छ. महीने 
के भ्रन्दर विचार करने वे! लिए रखा जा सवता था छ. महीने वी प्रवधि ने बाद 
यह विषयक राज्यपाल वे समक्ष पेश होता था या महाराज्यपाल छ महीने के 
भन्दर भ्रपनी प्रनुमति दे सकते थे। यदि महाराज्यपाल ऐसा न बरे भौर विधेयव 
को वापिस भेजे तो विधेयक रह समभा जायेगा। कोई भी विधेयक राज्यपाल 
यो अनुमति के उपरास्त महाराज्यपाल वी झनुमति के लिए भेजा जाता था झौर 
तभी वह कानून बत सकता था। महाराज्यपाल भनुमति देने से इन्वार भी बार 
सयता था या वह राज्यमुबुट वी भनुमति थे! लिये किसी भी प्रधिनियम वो सुरक्षित 
रुख सकता था। यदि राजमुबुट चाहे तो उसे भ्रस्वीकार कर सकता था | 

सन्‌ १६१६ के भ्रधिनियम वे उपबन्धी को वार्यान्वित बरने वे लिए बहुत से 
विनियमों वी व्यास्या दी गई थी जिनको भारत सरवार, भारत सचिव वी परिषद्‌ 
प्रौर ससद्‌ के दोनों सदरनों बी घनुमति से बनाती थी। नीचे लिसे विपय हस्तान्त- 
रित धोषित किये गए :--स्पानोय स्वराज्य, चिकित्सा चासन, सार्वजनिक: स्वास्थ्य, 
आारत में तीय॑ यात्रा, शिक्षा, सार्वजनिक यायें, हपि, मछलो विभाग, सहवारी 
समितियाँ, उत्पादन शुस्व, धामिक शोर धर्मार्थ सस्यायें, उद्योग-धन्पे, साथ पदार्यों 
में मिलावट, पुस्तवायय, स्यूनियम, जानवरों को भत्याचार इत्यादि से बचाने वे बाय, 
नाटक के खेठो पर नियन्त्रण इत्यादि भौर वाजीहाउस इत्यादि । जिन विभागों मे 
भामाजिब धौर घायिव्र विवाम, राष्ट्रीय निर्माण बाय भौर सामाजितव सुधार के 
लिए प्रधिक उन्नति वा क्षेत्र था, वे हो विभाग भारतीय मन्त्रियों को सौंगे थरार। 
खहप्पप्ब्यपएल, कं) पसएिएन थी; फलिपल्कण शत हस्तान्नरित विषये वे बारे मे नीच 
लिसी पघदस्था में ही लागू हो सबती थी--(भ) वेद्रीय विपयों वे घारत को 
सुरक्षा के लिए, (व) दो प्रास्तो के भगष्टो को तय बरने के लिए, (स) हाई 
बुमिदतर दे विपय में प्रपती श्थिति को टी रखने बे लिए, प्मनिक गेवा भौर 
प्रान्तीय ऋण लेने के लिए। भारत सचिव वी परिषद्‌ इन विषयों में भी हस्तक्षेर 
कर सती थी । इतके झतिरिबत साझ्राज्य बे हितो वी सुरदा बरने के लिए घोर 
भारत सरदार का द्विटिश्व साम्राज्य में र्पान टोड़ प्रदार ग्रहण बराने मे लिए 
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भारत के सचिव की परिषद्‌ हृस्‍्तस्तेप कर सकती थी ।' आन्‍्तो मे सुरक्षित विषय नौचे 
लिखे थे --भिचाई भ्रौर नहर, भूमि कर झासन, अकाल सहायता, न्यायिक, स्तनिन 
पदार्थों वा विकास, कारखाने, मजदूरों के भगडो को तय करना, श्रमिक वर्ग की 
भलाई, विद्युत, छोटे बन्दरगाह, जुआ सेलना, जहरो का नियन्त्रण, समाचारपत्रो, 
अुस्तक्ये और ग्रेसों का नियन्नण; जेल, श्रास्टीय सरकारी प्रेस, भारतीय और ग्रान्तीय 
विधान सभाझो का चुनाव, सरकारी नौकरियों का नियन्त्रण, ऋण लेना, गजेटियर 
अक शास्त्र, प्राचीन लेख्य और केन्द्रीय विपयो से सम्बन्ध रखने वाले वे मामले 
#जनके बिपय में कानून द्वारा स्थानीय सरकारों को भ्रधिकार दिए गए है। यदि 
कही सन्‍्देह होता था तो महाराज्यप्राल की परिषद्‌ यह तय करती थी कि श्रमुक 
विपय प्रान्तीय है या नहीं भर यदि क्सी विपय के सुरक्षित या हस्तान्तरित होने 
का सन्‍्देह होता था तो राज्यपाल ही उसे तय करता था । यदि कौई मामला प्रान्तीय 
सरकार के दोनो (सुरक्षित व हस्तान्तरित) भागो से सम्बन्ध रखता था तो राज्य- 
पाल का कत्तंव्य था कि वे उस विंपय पर दोनों के सहयोग से विचार कराये झौर 
अन्त में यह निइनय करे कि किस विभाग में कार्य होना है ! णो श्रधिकारी हस्तान्त- 
रिल विभागों से सम्बन्ध रछते थे उदका नियन्त्रण राज्यपाक्ष ध्रौर मस्त्री के हाथ परे 
था । इन ग्रधिकारियों के बेतन, पेन्शव श्रौर निन्‍दा सम्बन्धी विषयों के लिये राज्यपाल 
बी व्यक्तिगत अनुमति श्रावश्यक थी । भ्रखिल भारतीय श्रसनिक सेवकों के 
पदस्थान के लिए राज्यपाल की भ्रनुमति श्रावरयक थी । वित्त के सम्बन्ध में ब्यौरे- 
चार व्यवस्था कौ गई थी। वित्त और विधान निर्माण के विषयी मे प्रान्तीय व्यवस्था- 
पिका परिषदों पर क्डा नियन्त्रण था ।' राज्यपाल प्पने मस्त्रियो के कार्यों पर 
कड़ा नियन्त्रण रखता था। गदि किसी मन्त्री को पद रिक्त हो जाता थातों वह 
विभाग किसी दूसरे मन्‍्त्री को थोडे समय के लिये सौप दिया जाता था। यदि 
राज्यपाल किसी विभाग को भपने हाथ मे ले ले तो उसे महाराज्यपाल की परिपद्‌ 
को इस प्रापतकाल प्रवस्था के विषय में श्रवगत करना पड़ता था। यह झाशा की 
जाती थी कि एक दूसरा मन्‍्त्री इस काम को सम्भालने के लिए जल्दी से जल्दी 
नियुक्त होगा । भारत सरकार राज्मपात्र की परिषद्‌ को कुछ केन्द्रीय विषयों पर 
कार्म करने के लिए कह सकती थी । इस सम्बन्ध में हुआ खर्च केन्द्रीय कोप से दिया 
जाता था । यदि कोई विभाग केन्द्रीय झौर प्रॉन्तीय ध्येयो वी पूर्ति करे भशौर उनके 
खर्चे के विषय में दोनों मे मतभेद हो वो यह मतनेद भारत सचिव की परिषद्‌ द्वारा 
तय किया जाता था 
भारत सरकार--सन्‌ १६१६ के अधिनियम मे केन्द्र विधाव गझण्डल में दो 
तदनों की व्यवस्था की गई, उच्च सदन वा नाम कोंपिल झ्रोंफ स्टेट रखा गया। विच्ले 





१» भझायर बैरोडेल कीय + एप कॉन्सदीय्यूरानन इिल्दी भर इिदिया, 


पृष्ठ रशड 
३- ब्दी, पृष्ठ २६६ ॥ 


श्ड६ भारतीय झासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


सदन वा नाम विधान सभा था । कौंसिल प्राफ स्टेट मे १६ सरवारों भौर छः गेर- 
सरवारी मनोनीत सदस्य थे भोर २३४ निर्वाचित सदस्य थे, जिनमे २० सामान्य, १० 
मुसलमान, १ सिकख और ३ सूरोपियन थे। मताथिवार प्धिद सम्पत्ति वे भाधार 
पर रपा गया । कौसिल वा सभापति महाराज्यपान द्वारा नियुक्त होता था घोर 
वही बौसिल वा सदस्य मनोनौत वर दिया जाता था । वह एबं घनुभवी पम्रेज होता 
था। वैन्द्रीय विधान सभा वे ई सदस्य निर्वाचित होते थे। वावी सदस्यों में से $ 
गैर-सरबारी होते थे । विधान मण्डल वा सबसे पहला सभापति चार साल के लिए 
महाराज्यपाल द्वारा नियुक्त हुझा था | उसवे बाद में समापति वा चुनाव होता था। 
सबसे पहले समापति सर फ्रें डरिव ब्टराइट थे। उसके बाद श्री विट्ठल भाई पटेल सबसे 
पहले निर्वाचित सभापति बने । पहली केन्द्रीय विधान मण्डल में १४३ सदस्य थे । 
२५ सरबारी भफसर, १५ गेर-सरवारी मनोनीत सदस्य भौर १०३ निर्वाचित 
सदस्य थे। निर्वाचित सदस्यों में से, ५१ सामान्य निर्वाचन क्षेत्र से, ३० सुह्लिम 
निर्वाचन क्षेत्र मे, २ सिकखरों मे मे, ७ जमीदारो में से, ६ यूरोपियन्स में से प्ौर ४ 
भारतोप वाणिज्य के प्रतिनिधि होवर पाते थे। मताधिवार बुछ ही लोगो मे सोमित 
था। महिलाप्रो को मताधिवार दिया यया | सन्‌ १६३४ में १४, १५, ८६२ मतदाता 
थे जिनमे बेवत ८१,६०२ महिलायें थी ।' बौसिल बा घवधिवाल पाच वर्ष भौर 
विधान मण्डल का तीन वर्ष था। महाराज्यपाल विसी भी सदन को विघटित बर 
सता था भौर उसकी ध्रवधि भी बदा सवता था । विधटन के बाद नये सदन वी 
बटवा छ. भहीने के प्रन्दर या भारत सचिव वी भनुमति पर ६ महीने वे भन्दर होनी 
चाहिये ।९ सन्‌ १६३० बी विधान समा सन्‌ १६३४ तक बाय बरती रही । दितीय 
महायुद्ध के दीच मे केन्द्रीय विधान सभा भपनी भ्रवधि से भ्धिव समय तक बाय 
बरती रहो, वह सदनों वी बे ठर्कें बुला सकता था। समनापतति सदन वी बेंठवा गो 
स्थगित बर सरेठा था। वह निर्णायक मत भी दे सवता था। बोई भधिवारी विधान 
भण्डल के घुनाव के लिए सडा नहीं हो सकता था। सहाराज्यपाल शी वायंकारिणो 
परिपद्‌ जा प्रत्येक सदस्य दोनों सदनों में से एवं का सदस्य मनोनीत बर दिया जाता 
धा। उसी बायवारिणी ने सदस्य दोनों सदनों वी वेध्कों मे बैठ सकते थे, परन्तु 
थे उस ही सदन में मत दे सबते थे, जिस सदन मे वे सदस्य होते थे। यदि एक 
सदन दूुभरे सदन में भेजे गए बसी विधेयव को छः महीने के भन्दर स्दीवार नगरे 
तो सहाराज्यवात प्रयनी इच्छानुसार दोनों सदनों की संयुक्त बैठव बुला सता था| 
वित्त बे विषय में यह झ्ावश्यक था कि वाधपिव भाय घौर व्यय बा ब्यौरा 
विधान मण्डल के समझ पेश होना चाहिये । सब व्यय को माँग सतह्ाराम्यपात को 
भोर से हो रखी जाती थों। नीचे लिसे विषयों पर महाराज्यपाल वी घनुमति वे: बिना 
न तो विधान समा में मत विया जा सकता था भौर न वाद-विवाद ही हो सकता 





१६ ८ व न्सटोट्यूशनल दिखी भाफ शरिव्या, पृष्य २६१ | 
है सृश्र का मार सरबार ऋषिनियम भनुच्देद, ३१ ४ (?) (5)॥ 


ओन्‍्टेस्यू देम्सफोर्ड सुधार श्डछ 


था ;--(प्) ऋणों वे ध्याज, (व) ध्यय जो क्यनूत के अ्रनुसार तय हो चुका हो, 
(स॒) राजमुकुद या भारत सचिव क्ये परिषद्‌ द्वारा नियुक्त मनुष्यों वे वेतत, (८ ) 
पेन्शन, चीफ वमिइनर व ज्यूडिशियल कमिइनर के वेतत और, (६) घामिक, राज- 
नेतिब' भौर सँविक खर्चे, महयराज्यपाल को यह भ्रधिकार था दि बह यह ठय करे 
कि प्रमुव सर्चा इन वर्गों मंश्राता है या नहीं। विधान मण्डल महाराज्यपात्र की 
परिषद्‌ वी साँसों को स्वीवार, अस्त्रीकार शौर घद्ा सतती थी। परन्तु महाराज्यपात 
यह घोषित कर सकता था कि अमुक माँग उसके कतंब्यों को पालन बरने के लिए 
आवश्यव है, इसवा झर्य साय की स्वोहति होता था। वह ब्रिदिश भारत की शाग्ति 
और श्ुरक्षा के लिए श्रावध्यक् व्यय का अधिकार दे सकता था। ग्रगर विधान मण्डल 
किसी वाज़ून को मद्दाराज्यपास वी इच्छा के श्रनुमार पालन परे तो महराज्यपाल 
बह प्रमाणित कर सबता था किः उस विधेयव बा पास होना ब्रिडिश भारत भी शान्ति 
सुरक्षा या हितो के लिये श्रावशधक था। ऐसी प्रवस्था में बह विधेयक्क गानून बन 
जाता था, श्रगर एक सदन ने उसे स्वीकार कर लिया है या जिस सदन में उस पर 
श्रभी तक विचार नही दिया है वह सदन उसवी ग्रनुमति दे दे । ऐसा न होने पर 
यह विधेषक महांराज्यपाल के हस्ताक्षर प्राप्त करने पर कानून बन जायेगा। ऐसा 
्रधिनियम राजमुकुट वी प्रदुम्मति प्रपप्त करने से पहले खूसद वे दोनो सदनों बे सामने 
पेश होता था श्रौर दाजमुवबुट की प्रनुमति प्राप्त करते पर यह लागू होता था। 
आ्रापातवाल में भद्याराज्यहाल ऐसे श्रधिनियम वो तुरन्त ही क्षाप्र कर सक्‍ता था। 
प्रान्तीय नियमों मे बारें मे था बिसी प्रा्तीय श्रधिनियम मे सशोधन या उसको रह 
करने के लिए या महाराज्ययात के अधिनियम मा भ्रध्यादेश में क्शोधन या उसबो 
रहू करने वे लिए कोई विवेयक विधान मण्डल में महाराज्यपाल वी पूर्व प्नुमति से 
ही पेश हो सकता था| महाराज्यपाल किसी भी विधेयक के ऊपर होने वाले बाइ- 
विदाद को यह भ्रमाणित करके रोक सकता था कि इस वांद-विवाद से देश की 
झार्ति व शुरक्षा के भग होने का डर है। १६१० के भ्धिनियम के द्वारा वेस्द्रीय विधान- 
मण्डल थी दावितरपाँ घड़ा दी गईं भ्रौर उसवी ऐसी प्रवस्था हो गई थी वि' वह सरवार 
की पघू भालीचनां घर सकती थी भौर भारतीय जदता बी भावनाद्रों को मरबार 
के सामते रख सकती थी ।' महाराज्यपाल वी कार्यबरिणी पदिपद्‌ कै रद्रीप विधान- 
मण्डल मी उत्तरदायी मही थी । कार्यवारिणी परिषद्‌ की सदस्य सस्या पर लगा 
हुप्ता प्रतिवन्ध हटा दिया गया और कामूनी सदस्य की योग्यता मे भी परिवर्तत कट 
दिया गया । हाईकोर्ट से दस साल वा प्रनुभव प्राप्त वकील कार्यकारिणी परिपर्‌ वा 
कातूनी सदस्य नियुक्त हो सत्ता या। महाराज्यपाल वो परिपद्‌ सचित्र नियुवत 
बरने वा भी झधिवार था। यह प्राज्ा प्रगट की गई कि महाराज्यपाल की कार्य- 
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श्ड्८ भारतीय द्ासन ग्लौर राजनीति दे सौ वर्ष 


वारिणी परिषद्‌ के भाधे सदस्य भारतीय होंगे। नीचे लिखे विषय केन्द्रीय विधान 
मण्डल और कार्पवारिणी के नियन्त्रण में रसे गये--भारतीय सुरक्षा, विदेशी मामले, 
रेलवे, शिविग, बड़े बन्दरगाह, डाक विभाग, सीमा घुल्व, चलार्य भौर टकण, भारत 
वा लोक ऋण, सेविंग बैक वाणिज्य, व्यवसाओो वा विवास, प्रफीम, ज्योलॉजियल 
सर्वे, वापी राईट, बानून फौजदारी, भारतीय भू परिमाप, जनगणना, ध्रसिल भारतीय 
सेवायें, लोबमेवा श्रायोग इत्मादि । 

भारत सबविय की परिषद्‌ू--मारत सचिव मी परिषद्‌ की सह्या १० भौर 
१४ में घटाकर ८ प्रौर १२ के प्रन्दर कर दी गई।' ध्ाघे सदस्यों के लिए यह 
पझनिवायं था कि वे भारत मे १० साल तव नौवरी वर चुके हो या रह चुके हों। 
सदस्यों वा वार्यवाल पाँच साल कर दिया गया । उन्हें १२०० पौंढ सालाना वेतन 
दिया जाता था। भारत के भूल निवासियों को जो इगलैंड में रहते थे ६०० पौंड 
वेतन भ्धिक मिलता था। भारत सचिव की परिषद्‌ की यँठक महीने में बम से व्म 
एढ़ बार होती थी। पहले यह हफ्ते से एक बार होती पी । भारत सविव इसके गाय 
को चलाते वे लिये नियम बनाते थे | परिषद्‌ की बैठकों बी कोई गणपूर्ति नहीं थी। 
नीचे लिसे निर्णयो थे लिए परिषद्‌ वे बहुमत वी पनुमति बी भ्ावश्यव॒ता थी :-- 
(प्र) भारत के राजस्व में से किसी भाग पर खर्च मरना, (व) भारत सरवार 
वी प्रोर से कोई संविदा करता, (सं) भलिल भारतीय सेवाप्नों के लिए नियम 
बनाना, १६१६ के प्रधिनियम के प्राथार पर भारतीय सचिव की परिषद्‌ वी स्थिति 
गमजोर वर दी गई | यह एवं सलाहवार समिति के रुप में ही रह भ६ई। यह भारत 
राविव बे झ्रापीन सम्पा हो गई थी। १६१६ वे प्रधिनियम के पनुमार मह तम 
हूप्ा कि भारत सचिव वा वेतन ब्रिटिश सस्दद बी झोर से दिया जायगा। भ्रव तव 
यह भारतीय कोप में दिया जाता था । बीय इसे एक महत्वपूर्ण सर्वेधानिष' परिवर्तन 
बहता है । भारत सचिव वी परिषद्‌ को भारत सरकार के ऊपर नियम्त्रण को परम 
मरने के विषय में नियम बताने को पझ्रधिवार दिया गया। ऐसे नियम यदि वे 
हस्तास्तरित विषयों मे सम्बन्ध रखते हो तोतुरन्त लागू किये जाते थे परन्तु समद 
दे दोनों संद्नों के समक्ष उनतवा रखा जाता ध्रावश्यक था। पशगर एक सदन उनयो 
प्स्वीकार बर देता था तो वे रदू समझे जाते थे । इन प्रसावा भौर नियम तव 
तप लाए नहीं होते थे जब तक कि ये दोनों सदनों ने सामने वेश हो कर स्वीवार 
ने हो जायें (५ श्रीव समिति ने कहा कि साधारण रूप में विघायनी या प्रशासवीय 
मामतों में यदि भारत सरबाइर भोर केन्द्रीय विधान मण्डल एक्मत ये हो तो 
भारत सचिव को हस्तक्षेप्र नहीं बरना चाहिए। सयुबत समिति ने यह सुभाव 
देश विया जि एर इस झाशय की परम्परा स्थायित बरनी चाहिए दि मदि किसी 
भी भारतीय विषय पर मारत सरकार झौर केस्द्रीय विधान मण्यंस एक्मत के हों 





१० १६१६ के मठ सरकार भषिनियम का भनुच्देद ३ (१)। 
२. बई अनुच्छेद १६ (म)। 


अध्याय १३ 


भारतीय राष्ट्री्ता का विकास (१६१६--१६३५) 


१६१६ से १६४७ ?क भारतीय राष्ट्रोयता वा विकास रवतन्यता प्राप्ति के 
लिए एक स़धपं था। १६१६में मुह्लिमलीग और कांग्रेस मे एक समभौदा हुमा 
जिसे तखजनऊ समभीता कहते हैं। इस समभौते में भारतीय नेताओ ते साम्प्रद।यिक 
समस्या को हल करने के लिये और सर्वैधानिक विकाप्त के लिये कुछ सुभाव रखे। 
ब्रिटिश सरवार ने साप्यप्रदापिव भुझाव तो ज्यों के त्यो मान लिये परन्तु सवैधानिव 
सुभावों वो दुकरा दिया। प्रथम युद्ध के उपरान्त भारतवासियों कौ यह भाशा थी 
कि ब्रिटिश सरवार भारत मे दूसरे श्रधिराज्यों की भांति स्वराज्य स्थापित करेगी 
परन्तु ये मव आशायें निराणा में परिणित हो गईं । १६१६ के श्रधिनियम के अनुसार 

केतद्रीय सरकार में भारतवाप्तियो को उत्तरदायित्व और प्रधिकार नहीं दिये गये ॥ 
बेब प्रान्तों में ही कुछ विभाग भारतवासियों को हस्तान्तरित किये गये ! सोस्टेग्यू 
खैम्सफोर्ड सुधारों से भारतदासी कसी रूप में भी सन्तुष्ट नहीं हुए। परन्तु फिर 
भी उन्होने इन सुधारो को कार्यास्वित करने का निश्चय क्या ॥ 

ग्रांपी जी का भारतोय राजनीति में प्रवेश--प्रयम महायुद्ध के उपरान्त का 
श्रुग गाँधी युग बहलाता है। इस काल में गाँबी जी भारतीय स्वतन्त्रता सघर्प के 
नेता रहे । गाँधी जी ने दक्षिणी अफ्रीका मे भारतवासियों वी दुईशा देखी | उससे वे 
बहुत चिन्तित हुपे उन्होने उनकी भ्रवस्था को सुधारने के भ्रयत्त किए जिसमे 
उन्हे सफलता मिली । वे १६१४ में भादत वापिस लौट भाये। उनके यहाँ वापिस आते 
से पहले ही भारतीय शिक्षित जनता उनके वार्यों से परिचित हो चुबी थी ; प्रारम्भ 
में गाँधी जी उदार विचारों के थे। वे ग्रोपाल इृष्ण गोयले को ग्रषता राजनंतिक 
शुर मानते ९, । त्रिटिश साम्राज्य मे उसका पूरा विश्वास था | युद्ध के समय भारतोय 
जनता को फौज प्रे भर्ती करने के कार्य में योधी जी ने द्रविटिश सरवार को पूरा 
सहयोग दिया | इस प्रकार की सेवाओं के लिए उनको एक पदक भी मिला ग्राघी 
जी ने १६१६ के सुपारो दा स्वागत किया भौर जनता से आयेना की कि ते इन 
को कार्पान्वित बरने में सहयोग दे। झपने पत्र यग इण्डिया के ३१ दिसम्बर 

१६१६ के भ्रक में सरौधी जी ने लिखा कि सुधार प्रथेनियम झौर सम्राट की 
भऔपणा से यह स्पप्ट है कि ब्रिटिश जनता भारत के साथ न्याय वरना चाहती 
है । उन्होने भागे वहा कि हमारा कर्तव्य सुधारों की स्‍स्ालोचना वरना मही है बहिकि 
खनको कॉर्यान्वित्त वरना है जिससे वि वे सफ्ल हो सके । गाँधी जो के भ्ाग्रह पर 
हो डॉँप्रेस मे १६१६ के भमृदसर शधिवेशन मे मोम्टेग्यू चेम्सफोई सुघारो का 
कार्यान्वित करना निडिबत हुमा | काँग्रेस भषिवेशन डी पग्लोर से खुघारों को प्रदान 


१५८ भारतीय झायत प्रौर राजनीति के सौ वर्ष 


बरते के परिश्रम वे लिए मोस्टेस्यू को वन्‍्यवाद दिया सया । 

दुर्भाग्यवश् प्रयदे नौ मद्रीनों में स्थिति बदल गई और भारतीय राष्ट्राय 
झेताओं वो भारत सरवार हैं दिरद झसह्योग श्रान्दोतन वरना पढा। सिठम्मद 
१६२० में वतकना ते वॉयस द्थिवेशन में माधी छी ने सरकार के विरद्ध श्रसहयोग 
आाखीवन करने का सुमाव रबबा श्रौर १६१६ थे श्रथिनियम वे अन्तर्गत स्थापित 
विधान मर्दलों ते बढिकार का समर्थन जिया । गाँधी जी को दुछ्ठ वारणोबश ऐसा 
मरता पदा। थे सररार वी क्र लीतिसे सम श्राचुओ़े थे धौर ब्रिटिम् सरशार 
में उनका विश्वास समाप्त ही गया या । श्रसहयोग श्रास्दोचन के दुछ वारध यहाँ 
पर दिये जाते हैं। सरवार वी त्रुर सीति के वारण वीं धताद्दी के ध्रारम्म में 
एक टग्रगामी देव की स्थापना हुई । थरग विच्छेद वे विरंद्ध विये गाए प्रस्थाचार मे 
उग्रमासी दव को झौर मदकाया । प्रयम मदायुद्ध के प्रास्म्म में यह प्राद्दोलन भ्पता 
चरम मौमा को पढूँच गया । 

शसौसट प्रधिनियम-- टस श्रान्दोीतत वा दमल करने वे छिए भारत सरवार ने 
भारत रक्षा नियम पास किया । यह श्रधिनियम यूद बाल के लिए बनाया यथा था । 
युद समा होते पर इस बानृत वी झ्वधि समाप्त हो जानी चाहिए था परन्तु 
झाह्तिवारी झ्रास्देवत को रोकने के लिए सरवार ने कुछ श्रपित भक्ति ब्राप्त करने 
वो निमवय विया। ऐसा करने के लिए भारत सरवार ने जस्टिस रौनट के 
प्रशिनिपित्द पे एुब समिति वी स्थापना वी । इस समिति ने पश्रप्रसत १६१८ में प्रषनी 
रिपोर्ट प्रस्तुत की । मद समिति इस निश्चय पर पहुँची कि वर्तमान फोजदारी वातून 
के द्वारा प्राग्तिवारियों वा दमन सम्मद नहीं था। इससप्रिये इस समिति ने दो नये 
विशेष कानून बनाने वी मिप्तारिश की जो युद्ध के उपरास्त साग्र होने चाहियें। 
मम्िति के सुमावों वो मानते हुए सरवार ने दो विधेयक सैमार जराये। ये रौश्ट 
विप्रेषव के नाम में प्रसिद्ध हुए। सारेद्वेध में इत विशेयक्रो वी निरदा वी गई। 
महात्मा गाँधी ने सरवकार को खेतावनी देते हुए कहा कि यदि ये विभेयग बाविस नहीं 
लिए बेर सो विवश होकर उन्हें सत्पाग्रड् वरना परढेगा। बेद्रीय थारा सभा के 
भारतीय सदस्यों ने भी इन विप्रेयकों का कदा दिरोथ विया । इतना विशेष होते पद 
भी सरवार ने इन दोठों विषेयकों में से एक मो कानून बना दिया । 

गापी जी ने इस रौसट भ्धितियम (ए०छॉआ! ८) के विरद स्याग्ह 
करने का निश्चय डिया श्रोर दिखा करने से पहले उस्केति देशस्यापी हडुठाल वा 
प्रायोजन विया । घार० पी० सखानी रौजट अधिनियम को गांधी जी जे जीवन में 
शुक्र महस्वपृर्ण धटता बताता है । 

जतियाँत वाले बाग की दुर्घटना--३० सार्च १६१६ हृट्ताल के सिये 
विश्चित भी गई । दाद में हदतात शी दिवथि ६ प्रप्रेंल बर दी गई । देहसी थे ३० 
मार्ष को भी हद्ताल हुई पुलिस और जनता बे बीच अगड़ा दुघा। श्राठ री 
पुसिस गे गोवी के शिकार हुए | इस कार्ड की सूचना मिसले ही गाँधी थी देदती 
को रवाता हुए । परन्तु दे पदवत स्टेशत पर गिरफ़ार कर जिए गए भौर बस्दई को 
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श्च्० भारतीय धासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


आारतौय सदस्य थे । हटर वमेटी ने जनरल डायर के वाय॑ वी निनदा की भौर बहा 
कि मेना वा वत्तंव्य माल भौर जान वी सुरक्षा करना ही था । प्रान्त वी जनता को 
अयभीत करना उनवा। कत्तंव्य नही था । जनरल डायर के वाय॑ वी भारत सचिव 
और मंनिक परिषद ने निन्‍दा वी । विन्सटन चचिल ने जनरल डायर वे बाय॑ बी 
बड़ी निन्दा की गौर उसने इस कार्य को डरावनापन (वहगणि7०$) बताया । 
उसने व्यगपूर्वक वहा, ' डरावनापन ऐसी भौषधी है जिसका उल्सेस ब्रिटिश भोषधी 
अस्‍्वार ग्रप में नही है।” परन्तु हटर समिति का कुछ निष्क्पं भोर भारत सरवार 
या स्यवहार निराशाजनवक था । हर समिति को रिपोर्ट मे जनरल डायर के प्रपराष 
पर कलई पोतने का प्रयत्न किया गया भौर उसे कम दिखाया गया । समिति वो राय 
में डायर वा कार्य निष्कषट या परन्तु उसने प्रपने कत्तंव्य को गलत समभा भौर उस 
ने प्नुचित निर्णय के वारण प्रधिक शवित वा प्रयोग क्या । भारत सरवार ने उसके 
भपराघ वी सजा उसे बहुत बम दो । उसको पदच्युत कर दिया गया। सरबवार ने 
सर मंवाईल भो डायर के विरुद्ध कोई कार्यवाही नही वी । ब्रिटिश ससद ने भारतीय 
जनता को सतुप्ट बरने के लिए कोई कार्य नहीं किया। दब्विटिश्व प्रेस के लेसो भौर 
साईं सभा में दिये गये व्यास्यानों से भारत वी जनता भ्रधिक उत्तेजित हो गई। 
भारतीय यह भच्छी तरह जाने गये कि द्विटिश सरकार को भमृतसर वाण्ड वा बोई 
पछतावा नहीं है। ब्रिटिश सरकार वे व्यवहार पर गाघी जी ने भत्यन्त रोद प्रगट 
किया। वह सरवार जो जतियाँत वाले वाग के काण्ड को छोटा प्रपराघ सममती है 
उमसे किसी भी भ्च्छे स्पवह्म र वी भाशा नहीं की जा सकती, ऐसी सरवार निश्चय 
ही दोषपूर्ण है। इस कारण महात्मा गाँधी ने सरवार से भसहयोग करने वा निश्चय 
जिया । प्रो” वीय वा कहना है कि इस समय भारतीयों के दिल मे भ्रप्नेजों के प्रति 
इतनी बुरी भावनायें उत्पन हो गईं थीं जितनी किः १८६५७ मे विद्रोह से सेगर भव 
तब बनी भी भारतीयों डे दिल में उत्पन्न नहीं हुई यो । सर सुरेन्दर माथ बनर्जो 
सिसते हैं, “(जलियान वाला बाग काण्ड के विषय में) नरम दल भौर उग्र दल वालो 
में बुछ छोटी-छोदी बातों वो छोड कर धन्य बातो मे मतभेद नहीं था । पजाव सरवार 
मे बाये पर सारे भारतवर्ष वी जनता त्रोषित थी, इस्लेड में रहने वाले भारतवासी 
भी इस गाण्ड दे कारण सरकार पर क्रोपित थे । यह सेदजनक बात है जि भारत 
सचिव बे प्रेपत मे जनरल हायर को निन्‍दा तो की गई थी परन्तु उतनी बड़ी ध्रालो- 
खना नहीं वी गई थी जितना घृणास्पद यह वार्य था। लाई समा के वाद-विवाद 
ने रियोकि को और मी विदन बना दिया । समय के साथ-साथ स्मृतियाँ भी कोण 
पहती जाती हैं। परन्तु भारतवाधिियों वे हृदय को इस काण्ड से जो भाषात पहुंचा 
यहू पाव झभी तक नहों मरा है। पजाव की जनता के हृदय में भभी ठर भी द्रंप 
भी ज्वाला प्रम्वलित है । दूसरे प्रान्तो मे भी जनता इसमे प्रभावित प्रौर दु.सो है ।”* 
छिसाफत प्रदन--सिलाफत प्रइत के कारण भी याँधी जो घरकार वो नोदि 


>-++७नणो-...0# _॒_॒_ 


३० ४ नेरान इन मेडिंग, पृष्ठ श्रु८ | 





भारतीय राष्ट्रीयता का विकास (१६१६-१६३५) रच 


के विरद्ध हो गये । ध्रयम महायुद्ध मे टर्की वे सत्र राप्ट्रो वा विरोध विया, इस वगरण 
भारतीय मुसलमानों को यह भय यथा कि युद्ध समाप्त होने पर टर्की के साथ दुव्यंवहार 
जिया जायेगा ॥ ब्रिदिश्व प्रधान मन्त्री ने मुमलमानो को सन्तुप्द करने के लिये यह 
घोषणा की कि वे टर्की से प्रतिकारवादी नीति नहीं अपनायेंगे । प्रेस और मध्य पूर्व 
वे क्षेत्र टी से नहीं छीने जायेंगे, परन्तु युद्ध के उपरान्त यह प्रगट हो गया कि 
प्रिदिश सरवार झपनी प्रतिज्ञा को पूरी नही करेगी । मार्च १६२० में इगलेड के लिये 
एक दिष्ट-मण्डल भेजा गया जिसने ब्विठिश सरवार से टर्की के साथ सद्व्यवहार 
ब्रने की प्रार्थता की । परन्तु दिष्ट-मण्डल का प्रयत्न विफ्ल रहा। १६२० में मित्र 
राष्ट्रों ने टर्कों से एक सन्धि षी जिसे संवरंस सन्धि (77639 ए $०५7८५) यहते 
हैं। इस सन्धि के परिणामस्वरूप टर्वी को छिन्न-भिन्न कर दिया गया । पूर्वी शोर 
पश्चिमी प्र स॒ स्तम्बूल के समीप तत यूनान को दे दिये गये । सिमरना, इसके धभ्रास 
पास वा क्षेत्र और द्वीप भी यूतान को दे दिये गये । मध्य पूर्द के बहुत से लेत्र जैसे 
सीरियाः, प्रेतेस्टाईनआ भौर मैसोप्रोदामिया, टर्की से छीन कर मैस्डेट के रूप में मित्र 
राष्ट्रों को सौंप दिये गये । टर्की के सुल्तान की शक्ति भो बहुत कम वर दी गई ॥ 
डर्की का सुल्तान भुसलमान धर्म का सदसे बडा खलीफा था। मिश्र राष्टो के इस बाय 
से उसकी लोौक्कि दाक्ति को धवक्ा पहुँचा । इस नययं से भारत के मुसलमानों मे 
असस्तोष फैल गया । मुसलमानों ने टर्की के सुल्ठान से छीने गये क्षेत्रों को वापिस 
दिलाने झौर धाभित्र' स्थानों पर उसका प्रभुत्व स्थापित कराने वा प्रयत्न ढिया, गांची 
जीने मुसलमानों के साथ सहानुभूति प्रयट की शोर सिलाउत प्रश्त का समयंन 
किपा। पजाब और खिलाफत प्रश्न के भन्याय को दूर कराने के लिये गाँधी जी ने 
असहयोग प्राग्दोलन चलाया । बुछ समय बाद स्वराज्य प्राप्ति भी इस झान्दोलन वा 
भाग बना दिया गया । गाँधी जी ने खिलाफत प्रश्न का भमर्यत किया था इसीलिए 
करोड़ो मुस्ततमान उनके अनुयामी बत गये । हिन्दु-मुसलमानों की एक्दा जितनी उस 
रामप हुई थी ऐसी कभी भौ नहीं हुई ॥ प्रत्येश घर म मौलाना सौहम्मद झली भौर 
मौलाना झौकत पझली के चित्र दिखाई पडते थे । 

काँग्रेस का विशेष भधिवेशन--मितम्वर १६३० में कलकत्ते के विशेष कॉग्रेस 
अधिवेशन में गाँघी जौ ने भसहयोग प्रान्दोलत वी योजना रसखौ। इस विशेष 
झपिवेशन के सभापति लाला लाजपतराय थे; इस प्रधियेशन में मसहयोग प्रस्ताव 
वो गाँधी जी ने शस्तुत किया। सी० झार० दास, सालवीय जी ग्योर श्रीमती ऐनो 
धमेन्ट मे इस प्रत्ताद का विरोध किया ॥ लोकमान्य तिलक बी अधि-शन से कुछ 
समय पहले धृत्यु हो गई थो । गांधी जी का प्रस्ताव एक बड़े बहुमत से स्वीकार कर 
लिया गया | 

स्वीकृत प्रस्ताव में यह साफ़न्साफ बताया गया कि जब तक पजाय और 
सिलाफत के झन्पाय दूर नही किये जायेंगे तब तक देश मे झसतोप ही फैला रहेगा॥ 
इन झत्यायों को तभी रोका जा सकता है जब हमारे देश मे स्व॒राउय स्पादित कर 
दिया जाय । जब तत॒ हमारे साथ किये गये भनुदित कार्य दूर न बर दिये जायें 


श्र भारतीय शासन भौर राजनीति वे सौ दर्ष 


भौर स्वराज्य स्थापित न बर दिया जाय, तब तक हम सरवार वे साथ मसहयोग 
बरेंगे। इस प्रस्ताव द्वारा जनता से उपाधियों वो छोडने, सरवारो दरबारों वा 
बहिप्वार, स्वृल भौर बॉलिजो तो छोडने, सरवारी न्यायालयों वा बहिप्वारर, 
मैसोपोटामिया वे युद्ध मे भाग ने लेना, विधान-भण्डल के चुनाव वे लिए उम्मोदबार 
ने होना भौर विदेशी वस्तुझो का बहिप्बार वरने बा भनुरोध विया गया | जनता से 
स्वदेशी वस्तु प्रयोग में लाने के! लिये भी वहा गया। भसहयोग भान्दोलन बे साथ- 
साथ बाग्रेस ने दूसरा बारपंक्रम भो प्पनाया । सरवारी विद्यालयों गो जगह पर 
आप्ट्रीय शिक्षा सम्थाये स्थापित यो गई । हाथ वे बुने भौर हाथ मे बते बयड़े गा 
प्रचार किया गया । हिन्दू-मुम्लरिम एवसा पर बल दिया गया । छुमाक्ठत बो मिटाने वे 
प्रथा डिये गए। गाँबो जी ने कहा वि छुप्नमाछृत वो समाप्त विये बिना स्वराज्य 
प्रात बरना झसम्नव है । 
दिसम्बर १६२० के नागपुर बे नियमित बाधिक झधिवेशन मे भी यह प्रस्ताव 
रपता गया, लगभग सर्वसम्मति से यह पाम भी हो गया $ पडित मालवोय, भरी 
जिन्‍ना भोर श्रोमती वेमेन्ट ने इस प्रस्ताव बा विरोध बिया। नागपुर बे झधियेशन 
में बॉँद्रेम वे संविधान में दो महत्वपूर्ण परिवर्तन किये गए । बांग्रेस बा ध्येय स्व 
स्वराज्य प्राप्ति बर दिया गया । इस समय से पहले बांप्रेस बा ध्येय प्रिटिश साम्राज्य 
बे धन्तर्गत स्वायत शासन प्राप्त बरना था । शान्ति प्रिय भौर उचित साधनों द्वारा 
ही स्वराज्य प्राप्त बरना चाहिए यह भी इस भ्रधिवेशन में निश्चय हुभां। इस समय 
से पहले सर्वधानिव उपायो बो हो उचित समझा गया था । 
प्रमहयोग झ्ान्दोलन--भ्रमहयोग भान्दोलन भा प्रस्ताव पास बराने में 
उपरान्त गाँधी जी गाँप्रेस वे मुख्य नेता हो गये । जनता वास्तव मे उन्हें प्पना मेता 
मानने लगी । इस समय वे उपरान्त भारतीय राजनीति में गांधी मरुग भा प्रारम्भ 
होता है । भ्रमहयोग घान्दोलन ने भारतीय राजनीति बी गाया हो पलट दी । मांग्रेस 
ने भ्रपीलो भौर प्रार्थनाभोों मे मार्ग को त्याग बर सरगार बे याथ संघ बा मार्ग 
भपनाया | महात्मा गाँधी ने सारे देश बा दौरा बिया भौर लोगों से द॒पाधि त्यागने, 
सरवारी सम्पाभो, न्यायालयों भौर दिघान मण्श्लो गा बहिप्वार मरने मो प्रार्थना 
को । महात्मा गाँधी ने भपनी स्वय ैसरे हिन्द नामब उपाधि 'बापिस बर दो । महात्मा 
गाँधी मो सारे देश था समधंन द्राप्व हुआ । सहसों घ्यत्तियों ने भपनी उपाधियाँ 
त्याग दी भोर सहसों व्यक्तियों ने स्थायालय बग बह्प्वार बिया। उनमें सौ० भार० 
दाम, ,मंतीलएल, नेहरू , अपत्टत्यत्स गेपफा , सपया 'सपजपताराय, पियट्टअमाई, अल्गम- 
माई पढेत झोर राजेद्ध प्रसाद मे नाम उल्लेखनोप है । हजारो मुसलमानों ने घान्दोलन 
में भाग निया । उसमे मौलाना मौहम्मद भनो व झौकत पलो,डा० घन्सारी घौर अब्वुल 
बलाम झाजाद के नाम उल्लेसनीय है। विहार विद्यापोट, माशौ विद्ापीद, शामे 
मिलिया नामक राष्ट्रीय सस्यायें स्थापित बी गईं। हाथ बे बने भौर हाथ मे बते 
बपड़े गा प्रचार गिया झघा | झराव को दुगानों गा बहिप्वार बिया गया । झुमाए्ूत 
को मिटाने का भी भरसद प्रयत्त बिया गया ॥4 धसिल भारतीय बाँप्रेस 


भारतीय राष्ट्रोयता वा विवास (१६१६-१६३५४) १६३ 


कमेटी जे मार्घ १६२१ में एक करोड़ रपया इकट्ठा दरसे का निश्चय जिया गौर बहुत 
थोड़े समय में ही यह उपया इकट्ठा हो गया, इसको 'तिलव स्वराज्य फण्ड' नाम दिया 
गया। ड्गूर प्रॉफ कनाड सए संविधान का उद्घाटन बरने भारत पाएं प्रत्येवा 
स्थान पर उनके भ्रमण के विरड्ध हड्ताले वी गईं । 

सरवार ने प्रमहयोग प्रान्दोलन यो दमन बरने या तथ बार लिया । बाॉग्रेसो 
यायंकर्त्ताप्री को पीटा गया भौर सभाप्रो को वलपुर्वक भग किया गया । रारवार से 
"राजद्रोही सभा भ्धितियम' पाग जिया भौर हजारों वाँग्रेग कारयंक्तताधों वो कदी 
बना लिया ॥ दोनों प्रती भाइयों झे उत्तेजनापूर्ण भाषणों स जनता उत्तेजित हो 
गई। सरवार को इस कारण बडी चिग्ता हुई । इसी समय सरवार ने प्रिसा भोफ 
चैल्म के भारत भ्रमण की घोषणा बी । जुलाई १६२१ में भफिल भारतीय बापग्रेस 
पमेटी ते रारपार वी दमनतारी नौति वे दारण प्रिश श्रॉफ वेल्ग बे स्वागस बाय॑े से 
शम्मिलित न होने का निर्णय किया । सरारबार इस नीति हे त्रोषित हुई ॥ भप्रगरत 
१६२१ के मातावार वे मोपला के साम्प्रदायिक दगे ने हियति.बो भौर भी पराप्र कर 
दिया । मोपलामों ने संक्ड़ो हिन्दुप्रो गो मोत बे घाट उतार दिया । १७ सितम्बरे 
१६२१ में पी भाइयों वो गिरफ्तार बर लिया गया। कॉप्रेस बी बायंबारिणी रामिति 
में प्रली भाईपो पे धार्यों बा रामर्यंन किया, भली भाइयों को गिरफ्तारी बे बारण 
जनता बा भोध प्रगट बरने के लिए, भ्िस भोफ वेल्स के भाने के समय एवं भ्रखिल 
भारतीय हड़ताल वा प्रायोजन किया गया। भारतीय जनता त्िस श्रॉफ वेस्स के 
विरद्ध नहीं थी परन्तु यह सरभार बी दमनयारी नीति वे विरुद्ध रोप प्रकट वर रही 
थी। १७ नवम्बर १६२१ षो प्रिंस भाँफ वेल्स यम्वई में पधारे। उसी दिन बम्बई में 
पूर्ण रूप से हृइताल की गई घोर वहाँ पर कई स्थानों पर भगड़े भी हुए | सरवार 
बा व्यवहार भौर झ्धिक कर भौर कठोर हो गया । खांग्रेर शोर लिलापत भी स्वय 
सेववः सस्थायें भवंध धोषित कर दी गई | पुलिप्त ने बई स्थांनो पर गोलियाँ घलाई। 
प्रमुख बग्रेगी देता सी० घार० दास, मोती छाल नेहरू, शाला साजपतराय, मौलाना 
झाजाद भादि को गिरफ्तार कर तिया गया | पूरे देश में इस समय २५००० मेः 
सगभग गिखतारियौ हुईं । दिसस्वर १६२१९ में प्रिस भोफ़ बेल्स कलकसे का अमंध 
बरने वाले थे। उनके पढुँनने से पहले हो लाई रीडिंग जो लाई हा्डिग के बाद 
भारत ये! महाराज्यपाल हुए बलकत्ते में पहुँच गए । उन्होने बॉप्रेस शौर सरवार के 
मभीच शसमभौता बराने का प्रयत्न डिया । दे यह नही चाहते थे कि प्रिस् घॉँफ वेह्स मे 
विश्द हिसी घनुचित वार्य वा श्रदर्शन विया जाय। सर तेज बहादुर सप्रू भोर 
पडित मालवीय भी सरमभौते मे इच्छुत्न थे। परस्तु माँधी जी नही माने । उन्होंने 
बहा वि जब तब' सरवार भली भाइयों को नहीं छोड देती तब तर हम समभौता 
सही बर सवते । दिन पर दित देश बी स्थिति शोचनीय होती गई | गाँधी जी षे 
छोडगर सब प्रमुप्त नेता जेल में बरद थे। १६२१ ने दिपम्वर मास के पन्त मे 
कोंद्रेस बा भधिवेशन भहमदाबाद मे हुँप्ना । श्री० सी० भार० दास इस भधिवेशन के 
सभापति घुने गए थे । परम्तु उनसे जेल में होते के बारण हवीम घजमल साँ गो 
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सभापति बना दिया गया । काग्रेध में इस समय बडी निराशा थी । वांग्रेस प्रधिवेशत 
मे सरवार के साथ संघर्ष को प्रौर भी भ्रधिक दृढ़ वनाने का निइचय किया । वाग्रेस 
ने सबविनय अ्वज्ञा आन्दोलन (लशों 0509682८८ 770ए८0८०।) वो प्रारम्भ वरने 
वा निश्चय किया ॥वाँग्रेस की नीति में यह एक महत्वपूर्ण परिवर्तत था। इसे 
आन्दोलन का चलाने के लिये महात्मा गाँधी को पूरे भ्रधिकार दे दिये गये । 

पहली फरवरी १६२२ को महात्मा गांधी ने लाई रीडिग को एक पत्र 
लिणा । उस पत्र में उन्होने लिखा वि यदि सरकार प्रपनी पूर नीति को बन्द नहीं 
करेगी हो हम सात रोड बाद स्विनय ग्रवज्ञा ग्रान्दोलत अ्रारम्म कर देंगे । प्रग्तु ५ 
फरवरी १६२२ को गोरसपुर जिले के चौरी-चौरा स्थान पर उत्तेजित जनता ने २१ 
मिपाही भौर एक थानेदार को थाने में जिन्दा जला दिया | इस वाण्ड वा झ्रारदोलन 
पर बुरा प्रभाव पड़ा । गाँधी जी इस वाण्ड से इतने भ्रसस्तुप्ट हुए कि तुरन्त ही 
उन्होंने झ्ान्दोलन वो स्थगित करने का निश्चय किया। गाँधी जी ने इस बाय से 
जनता में और विशेषकर मुस्लिम जनेता में बडी निराष्ा हुई। कांग्रेसी नेता भो 
गाँधी जी के बाय से सहमत नहीं हुए । पढ्ित नेहरू ने प्रपनी प्रात्मकथा में गाँधी जो 
के इस बाय का समर्यत किया है। उसका बहना है कि सरकार इस प्रान्दोलन वो 
हत्यावाण्ड द्वारा समाप्त कर देती जिससे जनता में श्रातव फैल जाता झोर वह 
निरत्माह हो जाती । मेरी राय में गाँधी जी मे यह निश्चय जल्दी में बिया। उन्हें 
बुछ समय तक झश्ौर इस्तजार वरना चाहिये था । जैसा उत्साह जानता में १६२१ मे 
था ऐसा न तो वी हुम्ना है श्रोर न होने की श्राशा है। उस समय हिन्दू मुसलमान 
भौर ईमाई सब प्रिटिश सरकार के विरद्ध हो गये थे। यदि प्रान्दोलन बुछ दिन श्रौर 
चलता तो सरवार को उसी समय भुयाना पडता । भारतीय राजनीति वा सर्प ही 
बदल जाता । गाँधी जी द्वारा प्रन्दोलन को स्थगित करना हमारे राजनेतिव विकास 
में एप भारी भूल थी। इस झवमर वा लाम उठाने के लिए सरवार ने दस मार्च 
१६२२ को गांयो जी को गिरप्तार वर लिया । प्रहमदावाद में गाँधी जी के ऊपर 
मुत्दमा चलाया गया । उन पर सरबार के विरुद्ध प्रसन्‍्तोष फैलाने वा प्रभियोग 
लगाया गया था| गाधी डी ने श्री बुसाफीस्ड संशन्स जज के समक्ष बयान देते हुए 
बहा कि सरवार वी कर नीति ने उनको सरकार का विरोध करने पर विवश वर 
दिया । उन्होंने बहा जि धत्येव पराधीन राष्ट्र को अपनी स्वतस्त्रता वी लड़ाई लडाने 
या प्रधिवार है। गाँधी जी वो छः साल की सजा दे दी गई | परन्तु इस अवधि वे 
सशाप्त होने में पहले ही सरवार ने स्वास्थ्य श्राघार पर ५ फरवरी १६२४ वो गाँधी 
जी को छोड दिया । 

प्रमहयोग घान्दीतत विफल रहा। यह प्रपने कार्य शोर ध्येय को पूरा न पर 
गया । एवं वर्ष में स्वराज्य श्राप्त बरने वा विचार एव स्वप्न ही रह गया। 
भारतीयों के पधियारों मे कोई वृद्धि नही हुई । सरकारी प्रकवर पहले वी ही तरह 
प्रभावश्ञाली वने रहू। परन्तु इगका भ्रम्मिप्राय यह नहीं कि प्रमहयोग प्ास्दोलन का 
जनता भौर हमारी राजतीति पर वोट प्रभाव न पड़ा हो। इस झान्दोलन दे विफ्त 
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होने पर भी हमारी राजनीति इससे बहुत प्रभावित हुई भौर उसका विकास हुमा । 
इससे स्वराज्य प्राप्ति का मार्ग खुल गया । यदि यह भान्दोलन न होता तो स्वराज्य 
प्राप्ति मे भौर विलम्व होता | इस समय से पहले कांग्रेस के कार्यो में शिक्षित वर्ग ही 
भधिक मात्रा मे भाग लेता यथा | कांग्रेख के अधिवेशन दिसम्बर मांस में ही होते ये 
ताकि बड़े दिन की छुट्टियों मे दकौत, वैरिस्टर तथा पनन्‍्य शिक्षित ब्यक्ति उसमे 
सम्मिलित हो सके । गाँधी जी ने बांग्रेस को एक लोक भिय रूप दिया। ग्रह प्राम 
जनता की सस्था बन गई। राजनेतिक नेताओो ने झपील झौर श्रार्षनाम्रो के सार्य को 
छोड दिया भौर दे प्रत्यक्ष रूप से सरकार से सधर्ष करने लगे । जेलो मे जाने प्रौर 
झत्याचारों को सहने का डर दूर हो गया। भसहयोग झान्दोलन से जनता में जागृति 
फंल गई झौर थे देश की समस््यामो को समकने लगे ॥ भसहयोग झाम्दोलन के 
फ्लस्वरूप रचनात्मक कार्यों को ब्रोत्ताहन मिला। हाथ के बुने भौर कते कपडे का 
और स्वदेशी वस्तुों का भ्धिक ब्रचार हो गया। सुभाष चरद्व बोस वे दाबदों मे 
"खादी कौग्रेसियों की प्रधिकारीय देशभूपषा हो गई” काँग्रेसियो ने शराद न पीने, 
भछ्ततोदार भोर हिन्दू मुस्लिम एकता पर जोर दिया | भ्सहयोद भ्रान्दोलन के समय 
से ही ये उद्देश्य कांग्रेस के कार्यक्रम के मुख्य भाग रहे हैं। इस प्रानदोलन के बारण 
ही हिन्दी भाषा को प्रोत्माहतन मिला झोर यह भविष्य की राष्ट्र भाषा के रूप में हो 
गई । महात्मा गांधी ने हिस्दी भाषा पर भधिक जोर दिया। पपग्रेजी भाया का प्रभाव 
भी कमर होने लगा । जब तक प्रसहयोग झ्ान्दोलन चलता रहा तब तक इंतनन्त्र कुछ 
हद तक सफ्ल रहा। परन्तु झसहयोथ धान्दोलन के स्थगित होने बे बाद राज्यपातो 
ने भारतीय मम्बियो की उपेक्षा करती भ्रारम्भ कर दी। प्रो० कूपलड ने प्रसहयोग 
प्रान्दोलन की महत्ता इस प्रकार बताई है “गराघी जी ने वह कार्य बिया जो तिलक 
भी न बर सत्र । उन्होंने राष्ट्रवारी भानदोलन को एक श्ान्तिकारी झान्दोतन में 
परिणित कर दिया । उन्होंने बताया कि भारत की स्वतन्त्रता सरवार के ऊपर 
सर्वैधानिब दबाव द्वारा नही प्रौर न वाद-विवाद झौर न समभौते के द्वादा प्राप्त हो 
सकती है बल्कि दक्ति द्वारा ही प्राप्त की जा सकती है, चाहे वह धाक्ति प्रहिसात्मक 
भी हो । उन्होने झन्दोलत को लोच्बिय भी बताया। शभी तक यह भान्दोलन सगरो 
के शिक्षित वर्ग सक ही सोमित था । गाँधी जी के व्यवितत्द के बारण ग्रामीण जनता 
भौ इस झान्दोलत से प्रभादित इई ।”* 

ह्वराध्य इल को स्थापता झोर कार्य--कई कारणोददा स्वराज्य दल 
स्थापित हुघा | प्रमहयोग भान्दोलन के स्पणित होते के उपरान्त घौर महात्मा गांधों 
को गिरफ्तारी के बाद देश केः समझ कोई राजनेतिक कार्य क्रम नहीं रहा 4 जनता का 
विचार था हि क्षेदल रचनात्मक कायें दारा ही स्वराज्य की प्राप्ति नहीं हो सकती ॥ 
झमहयोग प्राग्दोलन के विफल होने के कारण जनता का विश्वास, झसहयोग के 
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साधनों से स्वतस्थता प्राप्त बरने में कमर हो गया प्रमुस राजनसि नता जैसे सी० 
आर» दाम, मोतीलाल नेहर और एन० सी० बेलकर, गाँधी जी ने साधनों से 
प्रमह्मत हो. गए। उनका विश्वास उन साथनों में नहीं रहा । सरकार से संघर्प 
करने के वे दूसरे उपाय सोचने लगे । खिलाफत प्रश्न के वारण हुई हिन्दू-मुहिलिम 
एय्ता भी छिन्त-मिम्न हो गई । मौठाना मौहम्मद अली गाँधी जी वा साय छोड़कर 
माध्यदायियता के छवार में पड़ गए । सार वी दमनगारी नीति के कारण छुए 
मनुष्यों ने विधान मण्डसों में प्रवेश वरता ही एक उचित मार्ग समझा सी० प्रार० 
दाम ने प्रलीपुर बेद्रीय जेल में स्वराज्य म्थावित व रसे बा विचार झ्रपने सार्वियों दे 
समझ रखा। जनता में उत्तेनना फैलाने वा उन्होंने एक दूसरा मार्ग प्रपनायां। 
उन्होंने बहा वि सरकार वा विरोध बौंसिलो में रह वर करना चाहिए । यदि वे ऐसा 
नहीं करेंगे तो उदार दल के मनुष्य ही विधान मण्डली में प्रवेश बरेंगे श्ौर सरवार 
को महयोग देंगे । इसको रोउने के लिए यह झावश्यव है कि दाँग्रेसी विधान मण्द्लों 
में जायें। कलकत्ता काँग्रेस ने विघान मघ्दलों वे वहिए्वार वा प्रस्ताव पास क्या था। 
अब थे दस प्रस्ताव वो रह वरना चाहते थे। १६२३ के धुनाव होने वाले थे इस 
कारए श्री० श्रार० दास ने काँग्रेस के समक्ष चुनाव में भाग सेने का सुभाव रक्सा । 
उन्होंने कहा वि. घुताव में मांग लेने से काँग्रेस प्रपते कार्यत्रम को जनता मे समझ 
मली प्रकार रत सकेगी। जेल में छूटते ही उन्होंने परिषदों में जाते को माँस वा 
जोरों से प्रधार जिया | परिषदों में जाने वा घ्येय उनको भली प्रवार चलाने वा 
नहीं था बल्कि उसको नष्ट करना या उनमें झ्रावश्यव सुधार वरना या। दिसम्बर 
१६३२ में काँग्रेस वा श्रषिदेशन गया में हुपा। सी० श्रार० दास दस श्रधिदेशन ने 
समावति थे | इस प्रधिवेशन में परिषदों में भाग लेने का प्रस्ताव रफ्या गया | चत्र- 
वरत्तों राजगोपालाचारी शोर भम्य नेताश्रो ने इस सुभाव का विरोध किया, कापी 
वाद-विवाद के बाद परिषदों में भाग लेने का प्रस्ताव रह कर दिया गसा। तुरस्त 
ही पढित मोवीलाल नेहरू ने स्वराज्य पार्टी की स्थापना यो घोषणा की । सी० प्रार० 
दास और मोदीतास नेहरू के प्रयस्तो के कारण मार्च १६२३ में इलाहाबाद में एक 
स्वराउत्र सम्मेलन बुलायों। दस सम्मेलन में स्वराजण्य पार्टी का संविधान प्रौर 
वार्रक्षम निश्चित हुआ्ा । काँग्रेस में स्पष्ट रुप में दो दल हो गए। एक परिवतंनशीस 
झौर दूसरा प्रपरिवर्ततशीय (8०-८कैशाह८:७) । इन दोनों दलों के संधर्य को रोकने 
हे निये देहलीं में कौप्रेस का एफ विशेय अ्रधिविशन सितम्बर १६२३ में बुलाया 
गया | इस स्रौधविेशन के समार्पीत मोलाना झ्राजाद थे। इससे समझौते के रुप में 
एक प्रस्ताव पास ढिया गया। इस द्रस्ताव के द्वारा बाँग्रेसियों को विधान सप्डलों मे 
प्रदेश करने यी प्रनुमति मिली । उनमे परदुंचकर उन्हें सइंव, एक साथ घौर सगातार 
सम्कार का विरोध करना था जिसमे कि सरकार गा चलना भ्रमम्मव हो जाय । 
स्वराज्य दल के नेता वाँग्रेस को नीति में विश्वास तो रखते थे परस्तु वे 
धीन्नता से स्व॒राम्ध प्राप्त करना चाहते थे। दे ग्महयोग घान्दो तन से तग भा चब 
4 इसलिए वे सरबार जा विरोध परिषद में व्ेंखवर करना चाहते थे। उन्होंने 
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अपने चुनाव घोषणा घन्न मे वहा जि भारतीयों का पहला वत्तंव्य हे कि वे सरकार से 
पूर्ण भ्रधिवार प्राप्त करने को माँग रवखें यदि यह माँग स्वीकार व हो तौ उन्हें निरन्तर 
सरकार का विरोध करना चाहिये जिससे वि सरकार का चत्तना प्रसम्भव हो जाय । 
यदि स्वराज्य दल के नेता अपनी योजनाओं को वार्यान्वित करने में विफ्ल रहे तो वे 
गाँधी जी के सविनय अवज्ञा भ्रान्दोलन मे सम्मिलित हो जायेंगे । १६९२३ के चुमावो मे 
स्वराज्य दल के नेताश्रों ने भाग लिया। चुनाव भे उन्हे पुर्ण रूप से सफ्लता प्राप्त 
हुई । विरोधी दलो बे! उम्मीदवार बहुत कम सफल हुए । मध्य प्रदेश भौर बगाल के 
विधान मण्डलो मे वाँग्रेस का बहुमत रहा । सयुक्त प्रान्त और वम्वई में भी स्वराज्य 
दल के उम्मीदवार अधिक मांत्रा मे सफल हुए। केन्द्रीय विधान मण्डल में दृवराज्य 
दल के नेता पफडित मोतीलाल मेहह रहे | १४५ में से ४५ स्थान स्वराज्य दल वो 
प्राप्त हो गये । विधान मण्डल में यह्‌ सबसे वडा दल था स्वराज्य दल के सदस्य 
विधान मण्डल में होने कै कारण उसके कार्यों पर बडा प्रभाव पड़ा। राष्ट्रवादी ओर 
स्वतन्त्र दल के सदत्यों वी सहायता से स्वराज्य दल ने बई बार सरवारकों 
हराया । स्वराण्य दल की प्रेरणा पाकर केन्द्रीय विधान मण्डल ने ८ फरवरी १६३१४ 
वो एक महत्वपूर्ण प्रस्ताव पास किया जो इस प्रकार है: “यह विधान मण्डल महा- 
राज्यपाल वी परिषद्‌ से सिफारिश बरती है कि भारत सरकार पभ्रधिनियम फौ इस 
प्रवार सधोधित किया जाय जिससे कि भारत मे स्वायत शासन स्थापित हो जाय । 
इस घ्येय वी पूर्ति के लिये शीघ्र से शीघ्र एक गोलमेज परिपद के लिए प्रतितिधियों 
को बुलाया जाय जो मुख्य अ्रल्पमतो के हितो भ्रोर भ्रधिकारों की सुरक्षा वा ध्याव 
रखते हुये भारत के लिए एक सविधान वा सुभाव रखे प्र केन्द्रीय विधान मण्डल 
वो विघटित वरने के वाद इस सविधान को नये चुने हुए भारतीय विघान मण्डल के 
समभ रखना चाहिए । इसके उपरान्त इसे वातून बनाने के लिए ब्रिटिश ससद बे 
समझ्ष भेजा जाना चाहिए । स्वराज्य दल को बह भाशा थी वि सरकार इस 
प्रस्ताव को स्वीवार करेगी । जनवरी १६२४ में इंग्लैंड मे मजदूर दल की सरवार 
स्थापित हो गई । श्री रामजे मैबडोनल्ड प्रधान मन्‍्त्री बने । वे भारत वे शुभविन्दक थे 
और भारत के विषय में एक पुस्तक भी लिख चुके थे। इतना होते हुए भी ब्रिटिश 
सरकार ने इस प्रस्ताव को स्वीकार नहीं क्या | सरवार वी श्रोर से उत्तर देते हुए 
सर मैलबौम हेती ने प्रतिज्ञा वी कि सरवार द्वंततत्रवाद वे कार्यों वा निरोक्षण 
करेगी झौर उसकी त्रुटियों को दूर करने वे लिए १६१६ बे भ्रधितियम के प्रस्तगंत 
कुछ सुधार बरेगी। स्वराज्य दल के नेता इस उत्तर से सन्तुष्ट मही हुए भौर उन्होंने 
सरकार का कड़ा विरोध वरने का निश्चय कर लिया | उन्होने वित्त श्रमुदानों भौर 
१६२४-२५ वे वित्त विधेयक को पास नहीं होने दिया। महाराज्यपाल ने पुनः 
विचार वी सपील की परन्तु बह भ्रपोल्त भी भस्वीकार कर दी गई। विवश होबर 
महाराज्यपाल ने वित्त धनुदानों औौर वित्त विधेयक को प्रमाणित कर दिया । इसी 
अबगर १६२५-२६ भौर १६२६-२७ का वित्त विधेयक रह कर दिया गया। 
अट्टाराज्यपाव में इन्हे भी प्रमाणित किया | कई प्रस्तावों पर सरवार को हाई हुई 
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जैसे मि राजनतिनः बन्दियों बी रिहाई भौर १८१८ ने तोसरे गानून गा निरसन 
झादि बे विषय मे भी सरशार बो हार हर) फरवरों १६२४ मे प्रस्ताव भा एव 
प्रच्छा परिणाम निकला । इसने फनस्वरूप सरबार भो 'सुघार जाँच समिति! रथापित 
बरनी पटो ३ भारत सरबपर मे शृह सदस्य सर एनग्जेन्शर मुष्ोमेन इसमे सभापति 
थे । स्थराज्य इत ने इस समिति वा दहिप्वार बिया झोर पश्चित मोतोलाल नेहर ने 
इसबा सदस्य बनना भस्वीशार मर दिया। थी मोहम्मद घलो डजिन्ता पौर गर 
तेज बहादुर सप्रू ने सदरयता स्वीगार मर ली । मुट्टीमंन रामिति बी युमत रिपोर्ड 
मे दंततन्तवाद मे सिद्धान्त को धपनाया गया घोर षुए छोटे मोटे सुभाव रखे गए। 

प्रत्पमत रिपोर्ट में द्ततभ्रदाद भी बड़ों झालोचना भी गई। रितम्यर १६२५ में 
सरबार ने विधान मण्डल में एम प्रस्ताव द्वारा बटूमत रिपोर्ट थ्रो रवीगार घराने गए 
प्रयतश गिया। पडित मोती साल नेहरू ने मुद्दीमेन रिपोर्ट बा बड़ा विरोप गिया 
पौर एक सशोपन द्वारा फरवरी १६२४ ने प्रस्ताव से मिलता-जुलता एग भरताय 
पास बराया। 


भध्य प्रदेश भौर घगाल गो ऐोटमर गिमो ध्रान्त मे भी रवराज्य दल घपने 
प्रयत्नो में पूरी तरह से सफल नहीं हुघ्ा | राज्यपाल बिसी ने जिसी तरह भारतीय 
मत्रियों भो पद पर रप से । १६२५ में सो० भार० दास मो मृत्यु मे उपराय 
रवराज्य एल गमजोर पष्ट गया । पडित मदगमोहन मालवीय घौर लाला लाजपतराप 
वे नेठृत्व में राष्ट्रीय दल इस निशचय पर पहुंचा गि शरबार मो प्रत्येय नौति गा 
विरोप बरने से हिनदुघो गो हानि पहुंचतो है। भप्य प्रदेश धौर यगाल में भी 
भरबार बाय बरतो रहो घोर वह पोल नहीं हुई सो भार० दास भी भपने प्रतिम 
दिनो में सरगार भी प्रत्येक नोति घर विरोध परने मे पक्ष में नहों शो । इस समय 
रबराज्य दल मे! भोतर भी पृट पंदा हो गई। बुछ सदरप सारगार वे साथ रहयोग 
बरने दे; पह्ठ मे हो गए। १६२४ में स्वराज्य दल मे रादस्पों ने रट्ौल प्रोटैशशन 
बमेटी भी सदस्यता प्रहण गो। १६२५ में पंडित सोतोलाल नेहरू ने रशोन अमेटो 
थी रादश्यता ग्रहण भी । स्कोन कमेटी सेना गग एल्दो से जल्दी भारतीयग रण गरते 
के लिए घनाई गई घो। १६२४ मे थी षो» जे» पटेल बेन्टोय विधान मण्यल ने 
धष्यक्ष घुने गए ! भप्य प्रदेश बे रदराज्य दल वे मुष्य शदश्य श्री एग० पो० टग्ये ने 
राज्यपाल की बायंशारिणी गो रादस्यता पएहटूण बर ली । जो शदस्य एयराश्य दल मे 
मिदान्तों गो घवट्ेलना बरते थे उनशे विग्द पशित मोतोलाल नेहरू गे धनुशामन 
मग बरते मे बारण दल से निवालने को पमजी दी ॥ ए्सबा परिणाम यह द्पा ड्िः 
सदस्य दस को छोटने सगे। इन बारणोरश स्वराज्य दस बहुत जमओर पट गया 
घौर १६२६ गे चुनाव में दत को धधित हफ़्लता प्राप्त नहीं हुई ।* 


स्वराज्य दत जिस ध्येय शो लेबर धागे बढ़ा था उनतो पृततिगरनायदा 








रे ३२० भाए० इन» अप्रगाव ३ नेरानल मृसमेन्ट एश्ट के न्सिटीटयूशनल टेफ्लपमैट आप 
इंट्दा, पष्य १४६ | न 
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कठिन था। विधान सभा में पटुच कर सरकार को विपल बनाने वी नीति असम्भव 
थी क्योि ये दो विरोधी विचार हैं। यदि सविघान का वास्तव में विरोध ऋरना था, 
तो विधान भण्डलों से दूर ही रहना चाहिये था जैसा कि भद्दात्मा गाँधी का दिचार 
था सहयोग भौर घसहयोग स्ाय-साथ नहीं चल सकते थे। एच० सौ० प्राई० 
जक रियास का बहना है, “स्वराज्य दल दाले एक ही साथ दो काम बराना चाहते थे । 
भ्रपनी लोकप्रियता बढाने के लिए उग्रदादी सिद्धाग्तों का भी समयोन करते थे श्रौर 
साथ ही साथ ससदीय सरकार के सिद्धान्तो पर भी विश्वास करते थे। इस कारण 
मे ऐसे शब्दों के हेर-फेर में पढ़ गये जहाँ पर उन्होने सहयोग को असहयोग समभना 
भ्रारम्म कर दिया ॥”' ऐसा होते हुये स्वराज्य दल बा कार्य और नीति व्यर्थ नही 
पही । समय के साय-साथ राजनीति में भी परिवतंन होता है । प्रसहयोग झान्दोलन 
के स्थगित होने के बाद देश में तिराझ्मा छा गई थी । ऐसी अवस्था में देश मे जाएति 
स्थापित रसने के लिये विघान मण्डलो में प्रवेश घरना प्रावश्यक था। स्वराज्य दस 
विधान मण्दलों द्वारा सरकार का विरोध करती रही जैसा कि प्रो" नोरमत डी परामर 
से लिखा है। स्वराज्य दल के प्रवेश के कारण श्रान्दीय भ्रौर केन्द्रीय विधान मण्डल 
राष्ट्रीय प्रचार का रगमच बन गई ($00008 ४छ0श0५5 छि धीध वरशाणावआकफा 
प्र0१/७700॥) । स्व॒राज्य दल ने सरबारी नौति को भी प्रभावित किया | १६३० वी 
गोलमैज परिपद्‌ वा वीजारोपण स्वराज्य दल के भ्रस्ताव द्वारा हुआ था जो केंस्द्रीय 
विधान मण्डल ने १६२४ में पास विया था | मुद्दीमैन समित्ति भी उन्ही के प्रयत्नो 
कया फत था स्वराज्य दल ने सविघान के सशोधन की माँग रक्खी। इस कारण 
सरकार को साइमन भ्रायोग की नियुक्ति करनी पडी। स्वराज्य दल ने विधान 
मण्डलो के प्रन्दर प्रवेश कर नौकरशाही की प्रुटियों को जनता के समक्ष रकखा भौर 
उनकी निन्‍दा की । स्वराज्य दल ने बहुत से सरवारी प्रस्ताव रह कराये जिनसे यह 
साफ़ प्रगट हो गया कि जनता सरकार की नीति से सम्तुष्ट नही है । 

साइमन श्रापौग झ्लौर उसकी रिपोर्ट--१६१६ के मारतीय सरकार ग्रधिनियम 
के खण्ड ८४ के प्रदुमार ब्रिटिश सस्द का कर्तव्य ग्रा कि दस साल बाद वह एक 
ऐसा भ्रायोग नियुक्त करे जो भारतीय सरवार के सुधारों या सशोधनों की योजना 
बनाये । ऐसा प्लायोग १६२६ में नियुक्त होना चाहिये था । परमतु बिटिश 
सरकार ने दो साल पहले ही यानी ८ सवस्वर १६२७ को इस झायोग की नियुक्त 
कर दी। शौप्तता से भ्रायोग कौ नियुक्ति बरनते के कई कारण बताये जाते हैं? 
सरकार राजनैतिक दलो की सविधान के सशोधन को माँग को स्वीवार करना 
चाहती थी । दूसरे, द्विटिश सरवार को भय था कि यदि ग्रायोग सकते १६२६ मे 
नियुक्त किया जायेगा तो ब्रिटेन में मजदूर दल की सरवार बन सकती है भौर वह 
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१७० भारतीय शासन और राजनीति के सो वर्ष 


हो प्रायोग के सदस्यों की नियुक्ति करेगी । टोगी सरकार को भय या कि मजदूर 
सरवार भारतवासियों से सहानुभूति रसेगी ! भारत सचिव ला विन हेड ने स्पष्ट 
रुप से वह दिया कि वे श्रायोग वी नियुवित मजदूर सरकार के लिए नहीं छोड़ 
सवते जो कि विसी समय भी चुनाव में जीतवर घावित प्राप्त बर सवदी है । प्रो० 
ए० वी० वीय वा बहना है कि जवाहरलाल नेहरू और सुभाषचन्ध बोस द्वारा 
संगठित युवक प्रान्दोलन के कारण ही ब्रिटिश मरवार को श्षीप्नता से भायोगवी 
मियुवित बरनी पड़ी ॥ ध्रायोग के सदस्यों को घुनने में श्रिटिश सरकार ने बड़ी भूत 
वौ। सरवार ने ७ मनुष्यों को भ्रायोग वा सदस्य बनाया | उदार दल के सदस्य 
सर जॉन साट्रमन आयोग के सभापति बनाएं गए । ये सातो के सातों मनुष्य श्रग्नेज 
थे, न॑ तो भारतवासियों ने कमी इनका नाम सुना घाऔर न इन्हे भारत का 
अनुभव था। प्ायोग में दो सदस्य हाउस भोंफ वॉमन्स के मजदूर दल के प्रौर दो 
भनुद्ार दल के थे । लाई सभा से भी दो अभनुदार दल के सदस्य लिए गए थे। सर 
आन साइमन कईमस्म समा वे उदार दल वे सदस्य थे ६ पुछ लोगों बाप बहन है कि 
ब्रिटिश सरव।र प्रिटिश सर्द के सदस्यों को ही प्रायोग का सदस्य वियुवत्र बर 
सकती थी | परन्तु यहाँ पर हमारा बहना है कि ठस समम दो भारतवामी (साई 
सिन्हा वे श्री सवलातवाला) ब्रिटिश ससम॒द के सदस्य थे, उन्हें मायोग का सदस्य 
बनाया जा सकता था। दोमसन भौर ग्रेट ने लिखा है कि यदि सरवार एक मुस्लिम 
नाई को लाईम्‌ सभा वा सदस्य नियुक्त कर देती तो लार्ट सिन्हा श्रौर उस मुमलमान 
भाई को सरतता के साथ भ्रागोग का सदस्य बनाया जा सकता था। पूरा गोरा 
श्रायोग वनावर सरवार ने भारत वे साथ प्रन्याय जिया | सर सी ० वाई० चिन्तामणि 

वा वहनता है वि भारतीयों वो झ्रायोग से श्रलग रसने का कार्य प्रपमान जनव है। 

इसमे प्रतीत होता है कि श्रग्नेज भारतवामियों को छोटा समभते थे । सरकार मे इस 

कार्य वा समर्थन मजदूर दल ने भी विया ।' 

भारतीयों ने दम ग्रायोग वा वहिष्वार गिया तो यह प्राश्वयंजनव नहीं था। 

सब राजनेतिक दलों ने भ्रायोग वा वहिप्वार सिया | बेवल सर मोहम्मद सफी मे 

अनुयायियों ध्रौर मद्रास वी जस्टिस पार्टी ने ही साइमन भ्रायोग को सहयोग दिया । 

सार तेज बहादुर सप्र्‌ श्रौर सर सीतास्वामी भ्य्यर भी इस प्रायोग के बहिप्वार ये 

पक्ष में थे। वेन्द्रीय विधान मण्डल ने भी श्रायोग वा वहिप्वगर जिया। परस्तु 

आन्तीप विधान भण्डलों ने प्रायः झायोग वो सहयोग दिया । प्रो० वीय ने वहिप्कार 
को पनुचित भौर ग्रकारण विरोध कार्य बताया है। उनके विचार में यह भ्रानदोवन 

टूरदकिता पूर्ण नहीं था । हम उनके मठ से सहमत नहीं हैं । यदि वे निष्पक्ष दोवर 

सोचने तो वे ऐसा न घिसते | शिन-जिन स्थानों पर ध्ायोग के सदस्य गये वहीं पर 

उनहां बहिप्शार किया गया झौर उनके विशेष में शनेक प्रदर्शन जिये गये । ७ 

फरवरी १६२८ को जब भायोग के सदस्य वम्बई में उतरे तो उनके विरोध में पूर्ण 
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भारतीय राष्ट्रीयता वा विकास (१६१६-१६३५) १७१ 


हड्ताल मनाई गई भौर काले भण्डो से उदवा स्वागत क्या गया । 'साइमतन झायौग 
वापिस जाये! इसके भारे लगाये गये । लाजपतराय की नेदृत्वता मे एक जबूस 
विजाबा गया । पुलिय ने उत वर लाठी चलाई जिसके कारण वुछ समय पश्चात्‌ उत 
की मृत्यु हो गई, इससे जनता में बडा रोप फखा। टोससन और गैरेट का कहना 
हैं कि तीन और कारणों से झ्ायोग का विरोध और धढ गया । इसी समय मिस मेयो 
को मदर इण्डिया नामक पुस्तक प्रकाशित की गई जिसमे भारतीय सामाजिक और 
कौटुम्बिक जीवन की निन्‍दा की गई। भारतीय जनता का विधार था कि इस पुस्तक 
के छपने मे व्रिटिश सरवार का हाथ है । इसी समय देश में थ्राजक्साबादी दल ने 
जोर पकड़ा, विशेषकर बगाल प्रान्त मे । सरदार भगत सिह ने पजाब में एक गोरे 
पूलिस भ्रधिकारी वी हत्या वी और केद्वीय विधान मण्डल में एक बम्द फंहशा, जिससे 
कि कई सदस्य घायल हो गये । इस कारण सरदार भगतसिह एक राष्ट्रीय 
सम्मानित व्यक्तित बन गये | “अग्रेजों के विर्द्ध भावनायें इतना जोर पकड़ गईं कि 
सामाजिक व्यवहार ओर उतसे मिलना जुलना भी बत्द क्र दिया। इसके कारण 
साइमन प्रायोग के बहिष्कार को प्रोत्साहन मिला ।”' इसी समय देश भर में बहुत 
सौ हषतालें हुई जिनमे तीन करोड कार्य दिवस नष्ट कर दिए गए। ब्रिठिश मसद ने 
अप्रत्यक्ष रूप से भारतीय प्रतिनिधियों की सहायता लेने वा उस समभ्र निश्चय क्या 
जब जनता ने गोरे भ्रायोग को प्रालोचना की, कि उसमे एक भी भारतवासी नहीं है । 
लॉर्ड इविन ने स्थिति को सुघारने के लिए परामझे किया पर उसका कोई परिणाम 
'नही निकला, अन्त मे जब सर जॉन साइमन भारत पधारे तो उन्होने बेन्द्रीय विधान 
मण्डल के छः चुने हुए भारतीय सदस्यों को अपने साथ श्रायोग में सम्मिलित बर 
लिया । भारतीय सदस्यों को झ्रायोग वी रिपोर्ट के समय ही रिपोर्ट देनी थी परन्तु 
जनकी रिपोर्ट प्रायोग की रिपोर्ट से अलग रखी गई ॥ भारतीय सदस्य ग्रायोग मे 
केयल सहायता श्राप्त करने के लिए ही रखे गये थे। इसी तरह प्रान्तीय विधान 
मण्डल वे सदस्यो ने भी आयोग को परामर्श दिया । टॉमसन भौर गैरेट का कहता 
है कि यदि ऐसी व्यवस्था आयोग की नियुवित के समय कर दी जाती तो श्रायोग का 
बहिंप्कार इतता न किया जाता जितना कि इस सयम बिया गया था। उदार दक्ष 
के नेता शायद पझ्लायोग का विरोध न करते । 
सांइमन आयोग के सदस्यो ने भारत का दो बार भ्रमण किया। पहली बार 
3 फरवरी से ३१ मार्च १६२८ सब, ओर दूसरी बार ११ भवतूबर (६२८ से १३ 
पग्रेल १६२९ तक । झायोग की रिपोर्ट मई १६३० मे प्रक्राशित की गई। झ्ाधोग ने 
इततत्ववाद को समाप्त करते की स्िफारिद की । प्रान्तीय सरकार के सारे विभाग 
अध्ियो को सौप दिए जाने चाहियें और मत्री विधान मण्डल को उत्तरदायी होता 
चाहिये । “जहाँ तक सम्भव हो श्रत्येक श्रात अपने मामलों से प्रूर्ण स्वतन्द होना 
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श्डए भारतीय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


चाहिये” परन्तु भायोग ने ब्रिटिश समदीय प्रणाली को प्रातो में लाग्म बरता उबित 
नहीं समभा। राज्यपातों यो मुस्य मत्रियों बी सलाह पर भन्‍्य मत्री नहीं नियुक्त 
घरने थे। राज्यपाल विमी भी मदस्य को मध्री नियुवत बर सबते थे | यदि उन 
मदस्पों को विधान मण्डल वा विश्वास प्राप्त हो । विधान मण्डलों वी सदरय सस्या 
बढाने बी सिफारिश भी की गई | मताधिकार को बढाने वा भी सुझाव रखा गया। 
वर्मा को भारत से विलग वरने कौ सिपारिश वी गई | केस्द्रीय विधान मप्इल में 
प्रातों बा प्रतिनिधित्व जनसख्या वे झाधघार पर रखा गया। उच्च सदन में प्रत्येवः 
प्रात के तीन सदस्य रखे जाने चाहियें। बेन्द्रीय सरकार में बोई परिवर्तन नही 
विया गया । प्रायोग ने कहा कि केस्द्रीय सरवार केन्द्रीय विधान मण्डल को उत्तरदायी 
नहीं होनी चाहिये । भारत की प्रभी ऐसी स्थिति नहीं 'है कि बेन्द्र में उत्तरदायी 
मरकार स्थापित बर दी जाय । यदि ऐसा विया गया तो देश की भौर भी पघषिक 
प्रवनति होगी । घायोग ने बुछ समय पश्चात्‌ भखिल भारतीय सघ शासन स्थापित 
बरने को घोर भी ध्यान प्राहष्ट विया। इस दिशा बी प्ोर एक बृदम उठाने जी 
मिफारिश भी भायोग ने बी। भ्रायोग ने एवं विधाल भारत थी परिषद (8 
(ए०णाथा लि 6०80 79079) यो स्थापना का सुझाव रसखा। इस परिषद में 
भारत शौर देशी रियासतों के प्रतिनिधि रहने घाहियें॥ उनको सामान्य हितों के 
विषय में परामर्भ भौर सलाह देने वा घधिवार होना घाहिये । सामान्य हितों गो 
मूबी भी तेयार बरनो चाहिए। नये प्रधिनियम गो प्रस्तावना में यह बात निहित 
बर देनी चाहिए कि भारत के दोनों भागों (छप0%8 7005 छच० [0000 50८४) 
को परस्पर सम्पर्त में भाना चाहिए । रिपोर्ट में यह भी बताया गया कि समय-समय 
पर जाँच वी प्रथा बन्द होनी चाहिए तथा नया सदिधान इतना लचीसा होना घाहिए 

वि उसका स्वय हो विदास होता रहे । केन्द्रीय विधान मण्डल के दोनों सदनों वे 

मदस्य प्रांतीय धारा समाप्रो द्वारा भप्रत्यक्ष रूप से लुनें जाने चाहिये । 

माइमन भायोग रिपोर्ट से निराश जनता में घौर भी निराशा बढ़ गई । 

झ्रायोग मे गुछ सुझाव बड़े घाइचर्यशनक थे । झ्रायोग ने भारतीयों गी भावनाप्रो गो 

सममने का प्रयत्न नहीं गिया । प्लायोग ने यह नहीं बताया कि नए संविधान वा 

ध्यय कया होगा। भायोग ने न तो भौपनिवेशिक सरवराज्य (00शांगांणा 5005) 

बी धौर ने उन्तरदायी सरसार बी मिपारिश बी । दर्दमान बेस्द्रीय विधान सण्दल बे 

घुनाव को प्रत्यक्ष मे प्रध्रत्यक्ष वर दिया । ऐसा बरने मे बेन्द्रीय ध्यवस्थापिजा सभा 

जनमत की राय पर प्राघारित न होगर साम्प्रदायिक दलों वी प्रतिनिधि वन जाती। 

भारतीय सेना को विटि सरकार के नियन्कण मे रखा गया पौर उसदा रर्ना 

भारतीय सरवार उठाती थी । इन गय कारणों से भारतीय राजनैतिक नेताप्रों ने इस 

भाषोग को रिपोर्ट को निर्द्मा को भोर झन्त में द्विटिश सरवार ने भी उसे पूर्णतया 

स्वीकार नहीं विया । सर सीतास्वामी धम्पर ने इसे व्यर्थ पौर रही गो टोगरी मे 

डालने योग्य समझा । (॥0 "५8004 ७८ क॒|३००८१ छा ए८ इदाठफ्तीध्य )बुछ 

ब्विटिश सेसडो ने इस रिपोर्ट को बटी प्रश्मसा की है | पौ०ई० रोबर्ट से गा बहना है 


भारतीय राष्ट्रीयता का विकास (१६१६-१६३५) १७३ 


कि यह रिपोर्ट भारत के प्रमुख सरवारी लेखो में से एक है | इस आयोग में विभिन्‍न 
दो के ध्यक्ति होते हुए भी उन्होने सर्वसम्मति से रिपोर्ट लिखी, ऐसी रिपोर्ट सद 
भलाई छाहने वाले मनुष्यों को ग्रवश्य प्रभावित करेगी ॥" ए० बैरीटड बीथ का 
विचार है कि रिपोर्ट को पूर्ण रूप से अस्वीकार करके भारतवामियो ने एक महान्‌ 
मूर्खता का कार्य किया | यदि यह रिपोर्ट स्वीकार कर ली जाती तो ब्रिटिश सरकार 
इस पर शभ्रवइ्य ही ग्रमल करती और प्रान्तो में श्वीघ्रता से ही उत्तरदायी सरकार 
स्थापित हो जाती । प्रान्दीय सरकारें केद्रीय सरकार पर दवाव डालनी और इस 
दबाव के कारण केन्द्रीय सरकार से प्रभावित होकर ब्रिटिश सरकार यहाँ प्घ शासन 
स्थापित कर देती और इस प्रकार देशी रियासतो और भारतीय राजनैतिक नेताओं 
में समभौवा हो जाता ।' हम प्रो कीय के मत से सहमत नही है, यदि भारतीय 
नेता इस रिपोर्ट को स्वीकार कर लेते तो बहुत समय तक केन्द्र मे उत्तरदायी सरकार 
स्थापित होने का अवसर ही न आता । 


नेहरू रिपोर्ट--भारतीय जनता साइमन झायोग का वहिष्वार करने ही 
सम्तुष्ट नही हुईं परन्तु उसने भारतीय सर्वधानिक विकास के लिए कुछ रचमात्मक 
सुभाव पेश किये । इ गलेड के टोथे दल के भारत सचिव लाई बकितहेड ने कई बार 
व्यगपूवंक कहा था कि भारतवासी हमारी बनाई योजनाओं में हमेशा युदियाँ तो 
निकालते हैं. परन्तु कमी भी झपनी ओर से उचित झौर सुब्यवस्थित माग नही 
रखते । नवम्बद १६२७ में लाई सभा में साइमन ब्रायोग की नियुक्ति के कल प्र 
बोचते हुए उन्होने श्रपने प्रानोचको से वहा कि उनकी स्वय बी सरकार क्सि ढंग 
की होनी चाहिये इस बात पर सुझाव मासरतवासी रबखें। लाई बविनहेद का 
विश्वास था कि समस्त भारतवासी एक साथ नही मिल सकते और एक मत होकर 
कोई भो स्वैधानिक योजना नहीं बना सकते । राष्ट्रीय काँग्रेस ने इस चेतावनी को 
स्वीकार क्या घ्लौर १६२७ के मद्रास के अधिवेशन में अपनी समिति को एवं प्रखित् 
भारतीय सवंदल सम्मेलन बुलाने का आदेश दिया। यह सर्वेदल सम्मेलन का 
१६२६ मे देहली में हुआ | २६ सस्याझों ने इसमे भाग लिया। झुछ मूल सद्धार 
के उपर विचार करने के उपरान्त यह सम्मेलन स्थगित हो गया । १६ मई १६२८ को 
बम्बई में डा० प्रन्सारी के सभापतित्व भे इसकी बेठव हुई । इस सम्मेलन ने भारत 
बा सविधान निर्माण करने के लिए एक छोटी सी समिति बनाई | सर तेज बहादुर 
मूत्र, सर झली इमाम, श्री» एम० एस० एनडे, सरदार का मिह, ध्री 48 
वुरेशी, जी० ध्रार० प्रयात और सुभापचन्द्र चोस इस समिति मे सदस्य रे ४ रे 
मोतीलाल नेहरू इस समिति के सभाषति छुने गये । नेहरू समिति ने अपर्न मिय 
१० अगस्त १&२८ को प्रस्तुत की । इस रिपोर्ट पद विचार करने दे लिए सर्वर 





गाए कक्ष को छष संदेका अन्य दो करना ण्ष्ड प्ष्ठ 
१-० हिरद्री ऑफ बिटिश इंडिया अन्डर दी कस्पती ण्यट दा क्राउन, 
६००-६०१ | 
२० ४ कॉन्सदीदयूशरानल ईँस्ट्री ऑफ इश्ट्या, पृष्ठ २६४ । 
डे 


श्छ्ड भारतीय झासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


सम्मेलन की वैठव भगरत १६२८ में फिर हुई। डॉ० भन्यारी इस मम्मेलन के समान 
पति थे । इस बैठक में नेहन रिपोर्ट वो स्वीकार बर लिया गया । परन्‍्तु मुसलमानों 
के एवं बड़े भाग ने संयुक्त निर्वाचन की व्यवस्था वो भ्रस्वीवार कर दिया। भूतपूर्व 
कांग्रेस प्क्‍घ्यक्ष मौवाना मौहम्मद घली ने भी इस भाषार पर नेहरू रिपोर्ट का 
साप्डन जिया । दिसस्वर के प्रन्तिम सप्ताह भें कलतते में एक राष्ट्रीय सम्मेलन बुलाया 
गया । परन्तु उसमे साम्प्रदायिक प्रश्त वा हल न निवल सका। १६२८ के ग्रधिरेशन 
में वाग्रेस ने एक प्रस्ताव द्वारा नेहरू रिपोर्ट को स्वीवार बार लिया परस्तु अखिल 
भारतीय मुस्लिम सींग वे खुले अधिवेशन में ३१ मार १६२६ को नेहरू रिपोर्ट 
प्रस्वीवार कर दी गर्ट प्रौर श्री जिन्‍ना के “१४ मिद्धास्त' स्वोकार वर सिए गये। 
उनते धाघार पर ही मुस्लिन सीग कोई राजनैतिक समझौता कर सकती थी । 

भेहर रिपोर्ट भारत के सर्वंधानिक विशास में एश महत्वपूर्ण लेस्य है। इसमें 
भारत के मभात्री संविधान की रपरेसा खीची गई थी। डॉ० जकरियास ने इसे एक 
राजनैतिक प्धिहत बुताले (शाउदैथाँ। 300 536आाजा6 उ८एणा) बताया 
है। इस रिपोर्ट से भारत वी सदर सर्दंघानित समस्याप्रो| बा उल्लेसश विया गया है । 
डॉ० जवरियास बद्ते है “नेहरू रिपोर्ट ब्यौरेवार मनन गरने प्रौर पढ़ने योग्य है। 
जित विधयों का इस रिपोर्ट में उल्लेख है उन पर यह बाफी प्रवाश डासती है। यह 
रिपोर्ट वास्तव में एक बुद्धिमता पूर्ण लेख्य है। इसमें ब्ात्पतिक सिद्धास्तों ने विधय 
में जोर नहीं दिया गया है। छोटी-छोटी बातो के ऊपर जोर नहीं दिया गया है । 
नेहरू रिपोर्ट इस वात पर भाषारित है विः भारत ब्रिटिश साम्राज्य गे क्‍न्‍्तांत ही 
रहेगा । जो सविधान नैहरू रिपोर्ट में प्रस्तावित जिया गया वह इंगर्संद भौर प्रधि- 
राज्यों के सविधानों बे समान था यद्यवि भविष्य में एक सघ शासन स्थापित अरने 
वो घोर सेत किया गया संविधान के भाघार को छोड़कर रिपोर्ट की सक मिपरा- 
रिशशें सर्व सम्मिठि से पास हुई थी। बहुमत ने भौपनिवेशिर स्वराज्य वा समर्पन विया 
परन्तु माय ही मे दूसरे दव जो पूर्ण स्वतन्त्रता में विश्वास करते थे उसे उसका प्रचार 
मरने का पूरा प्रधिवार दिया गया | रिपोर्ट में व्रिदिश सारत के लिए ही संविधान 
दताने के प्रयत्त बिया गया । साम्प्रदायिक समस्या को सुसमाने के लिए. रिपोर्ट मे 
सथुक्त निर्वाचन पद्धति को झपताया गया भत्सख्यक वर्गों के लिए जनसस्या के 
झाधार पर सुरक्षित स्थान रखे गए । उन्हें झन्य स्थानों से चुनाव लड़ने गा प्रधिकार 
भी दिया गया पजाद शोर बंगाल में यह योजना लाग्र नहीं को गई। सुसलमानों 
मे घामिक शोर सास्हृतिक हितों की सुरध्ार की गई । मापा मे ध्राधार पर ऐसे नए 
प्रास्तों भी व्यवस्था बी गई जहाँ पर मुसलमानों मा बहुमत था । संविधान में १६ 
मूल सझधिकारों को सम्मिसित करने की भी सिप्रारिशि बीगई। भारतीय ससद के 
लिए दो संदनों की व्यवस्था की गई, उच्च गदन (इ८737८) बी सम्या २०० रसी 
गई । इन सदस्यों का चुनाव प्रान्तीय परिषद्‌ सात साल के लिए करेगो। तिचले 

















२« रिनिसेस्ट इश्टिया : दृष्ट २२१०२४२ ॥ 
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सदन [!!6 प्रठए5९ एे८फः८६८॥(७४८५) की सख्या ५०० रखी गई। ये सदस्य 
» साल के लिये वयस्क मताधिकार द्वारा चुने जायेगे । महाराज्यपाल वी नियुवित 
पिटिशि सरवार द्वारा होगी । महाराज्यदाल वार्यवारिणी ५रिपद्‌ की सलाह से कार्य 
बरेगा शोर कार्यकारिणी परिषद्‌ सामुहिकर हूप से भारतीय ससद को उत्तरदायी 
होगी। प्रान्तीय परिपदें पाच साल के लिये वयस्व मताधिकार के आधार पर चुनी 
जायेंगी। प्रान्तो के राज्यपाल ब्रिटिश राजगुकुट द्वारा नियुक्त होगे। वे प्रास्तीय 
कार्यकारिणी परिषद्‌ की सलाह से वा करेंगे। रिपोर्ट मरे सर्वोच्चितम न्यायालय, 
लोक सेवा ग्रायोग और सुरक्षा समिति की व्यवस्था की गई । प्रधानमत्री, कुछ श्रौर 
प्रन्य मत्री भौर सेनापति इस समिति के सदस्य होगे ।' 

ओपनिवेशिक स्वराज्य व पूर्ण स्वतस्त्रता पर बाद-विवाद--नेहरू रिपोर्ट वा 
विरोध मुस्लिम लीग ने ही नहीं विद्या परल्तु काँग्रेस वे बुछ उग्र विचार वाले 
व्यवितयों ने भी इसका विरोध विया। नवम्बर १६२८ में इत उग्र विचार वाले 
व्यवितयों ने वाँग्रेस के प्रन्दर ही एक “इन्डिपेडेन्स लीग” नामक सस्‍्या बताई। श्री 
एस ० श्रीनिवास झायगर इसके सभापति थे, श्री सुभापचन्द्र बोस भर पडित जवाहर 
लाल नेहरू इसके मत्री थे । श्री एस० श्रीनिवास श्राययर १६२६ मे गोहाटी के वाप्रेस 
अधिवेशन के सभापति चुने मये । १६२७ मे काँग्रेस़ के मद्रास के अधिवेशन में श्री 
भायगर ने पूर्ण स्वतन्त्रता के विपय में अस्ताव रखा कि भारतीय जनता वा राज- 
नैत्तिक ध्येय राष्ट्रीय स्वतन्त्रता है। साइमन भ्ायोग की नियुक्ति ने यह साफ प्रयढ 
कर दिया था कि इगलैंड से कोई शझ्ाशा करता बेकार था। डॉ० जकरियास का 
विचार था कि श्री श्राययर भौर पडित मोती लाल नेहरू में एक दूसरे के लिए ईर्ष्या 
थी इसीलिए थी श्रायगर ने स्वतन्त्रता वा प्रस्ताव रखा १ हम इस विचार से सहमत 
नही है । अगर दोनो मे ईर्ष्या होती तो पडित जवाहरलाल नेहरू प्रपने पिता के विश्द्ध 
कभी महो जाते भौर श्री आयगर की 'इन्डिपेन्डेन्स लोग! के सत्रीय सदस्य कभी मही 
होते । वाह्तव में उस समय भारत में युवक प्रान्दोलन का णोर था झोर रूस की 
सफलताओं से भारतीय युवक बहुँत प्रभावित हुये थे । डॉ० जकरियास ने स्वय इस 
बात को स्वीकार किया है किये मवद्ुधक ब्रिटिश्ष साम्राज्य से पूर्णतया सम्बन्ध 
विच्छेद करना चाहते थे भौर पूर्ण स्वतन्त्रता मे समर्यंक्र थे। पड्ित ४8 लाल 
नेहरू कुछ समय से राष्ट्रीय काँग्रेस के महामन्त्री ये। परन्तु जब वॉँग्रेस समिति ने 
छनके' पिता की रिपोर्ट (नेहरू रिपोर्ट) को स्वीकार कर लिया झौर पग्ौपनिवेशिक 
स्वराज्य के सिद्धान्त को मान लिया तो १६२८ वे सितम्बर मास में उन्होंने (प* 
जवाहर लाल नेहरू) धपने पद से त्याग पत्र दे दिया १६१८ की क्लवत्ता वॉग्रेस 
के मभाषत्ति प० मोती लाल नेहरू चुने गये श्र उन्होने यह स्पष्ट कर दिया कि वे 


३. आर० आर० सेटी £ दी लास्ट फेत झॉफ शिट्शि सोवरेस्टी इन शदिइया १९१६- 


2६४७, पृष्ठ १६-२० । 
२. रिनेसेग्ट इश्डिया ; पृष्ठ २५३॥ 





१5६ भारतीय शासन भर राजनीति के सो वर्ष 


ओऔरवलिवेशधित स्वराज्य वो स्वीयार वरेगे । इस समय लाई बकिनहेड के अववाश 
प्रात करते के उप्रार्त सा्ट पीठ झारत सचिव दनाए गश । वे भी साट्रमन भ्रायोग 
के प्रनयावी थे, जर तक साइमन झायोग कौ रिपोर्ट प्रकाशित ने हो जाय सब तन थे 
बौर् राजनैठिंत सुधार मारत में नहीं वरना चाहते थे। ब्रिडिय सरपार वे इस 
स्यवद्धार से भारतीय नवदुवव तंग झा चूके ये इसीसिए वे पद्ित मोसीसाल नेहरु 
द्वारा प्रास्तवित बौवतियेशित स्वराज्प वे पक्ष में नहीं थे । इसी समय मद्वात्मा गांधी 
ने किर से राजनीसि में परदाषध क्िया। उनके परिश्रम के फ्सस्वरूप १६२८ वी 
बजक ना काँग्रेस ने सममभौते के रूप में एक प्रस्ताव पास क्या । वह इस प्रवार है-- 
मद्रास वॉगप्रेस के पूर्ण स्वतन्त्रता के प्रस्ताव को स्वीयार बरते हुए भी गलवत्ता 
काँग्रेस ने नेहरू समिति द्वारा प्रस्तावित संविधान को भी माल लिया। कलउत्ता 
प्रधियेशन में पास हुए प्रस्ताव में कहा गया कि राजनैतिक स्थिति को घ्यान में रखते 
हुए राष्ट्रीय काँग्रेस नेहरू रिपोर्ट को पू्ण॑ठया स्वीकार करती है, यदि ब्रिटिश समद 
६१ दिमस्वर १६२६ तझ या उससे पहले दसे स्वीकार कर ले । यदि ब्रिटिश समद 
इसे इस निथि तक स्वीकार नहीं करेंगी या इससे पहले दसे भ्रस्वीवार गर देगी तों 
बाध्रेस एक ग्रहियात्सक प्रसदहयोग प्रासयोतन का संगठन करेंगी जिसके द्वारा देश से 
मर न देने ग्रौर प्रत्य कार्यवाही बरने की प्रपील करेंगी । प० जवाहरलाल नेद्रर 
औ्रौर श्री सुमापचरद्ध बोस ने स्वतस्तता के सम्यंन में झुक संशोधन पेश रिया परन्तु 
बहू स्वीवृत ने हो सत्र । 
डा० जवरियास ने बताया है कि इस समय वी वाँग्रेस वे हलचलो के विपय 
में दो बातें उल्तेसनीय हैं पहली, महात्मा सौधी को राजनीति में किर से प्रवेश 
अरता, दूसरे सस्पाग्रद्ध का पुनरत्पात होना । सब भारतीय सस्याग्रद्द के मार्ग को भूत 
से गए थे । परन्तु इस प्रधिवेशन में किर से सत्य:ग्रद मार्ये को झ्रपतायां गया । श्रव 
में छू. महीते पहते सरदार पटेठ ने सूरत जिये झे बारदोसी क्षेत्र मे बर से खुवाने 
वा प्राल्देतन सफउवापुर्बद चलाया। इसके समझ सरवार को ऋुवना पढदा। इस 
गेसये डिदालों की आदिय स्थिति झोवतीय थी श्रोर देश मे प्रश्मान्ि फैलने वीपूरी 
भ्राशरा थी शियाता की परेशानियाँ ही शागे नदी था गई थी परत्त सत्याग्रह दी 
एक दार किर मे प्रमायशाी ब्रतीत हुप्ना ब्राथिक धवस्था झोचनीय होने के वारण 
तेदफान्ति का होता भदिय सम हो गया।” इस समय समस्त देश में श्रौद्योगिद 
नंगरो में प्रत्येत् स्थान पर हुड़ताजें हो रही थी। अध्रखित्र भारतीय कामिय सं 
गग्रेस के मीवर भी उद्रयामी दठ के मनुष्यों वा जोर हो गयाओर थे ददारवादी 
नैदाप्रों को बुरा ना बहने सगे । ऐसी प्रवस्था में साठय श्रप्तीवा वी तरह भारत 
सरदार ने मजदूर शोर राष्ट्रीउ प्रान्योवन को डुघतने का अयसर दूँद जिसा। 
शरहार ने २१ महुदूर नेठाप्रो को भारत के झिल्-मिस्त दास्तों से बन्दरी बता लिया 
पौर मार्च १६२८ में दत पर दिटिथ सम्राट वे विश्दध धद़यस्त्र बरने का प्रारोड 
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भारतोय राष्ट्रीयका का विकास (१६१६-१६३५४) १७७ 


दायाया । वन्दियो को मेरठ जेल मे रखा गया। वहाँ पर उततवे विरद्ध विश्येप सेशन 
जज बी स्‍झदालत मे मुकदमा चलाया ग्या। यह "मेरठ पडयत्र' बेस के नाम से 
प्रसिद्ध है। इत बन्दियों म कुछ साम्यवादी ये और झुछ मजदूर और प्रन्य नेता थे । 
चौ० धर्मबौर धिह जिनका कि साम्यवाद से कोई सम्बन्ध नहीं था पहली अदालत में 
छोड दिये गये । नवम्बर १६२६ भें कोमिक साध काग्रेस का अधिवेशन नागपुर में 
हुआ । थी जवाहरठाल नेहश इस ध्षिवेशन के सभापति थे। इस अधिरेशन में 
भारत में स्वतन्त्रत्ा स्थावित करने झौर रूस के नयूने वी समाजवादी गणतन्त्र सरकार 
स्थापित बरने के विपय मे प्रस्ताव पास हुम्रा 


लाई इंपित की घोषणा--भारत सरकार इन सव हलचलो की झवहेलना 
नही कर सकती थी। लाई इविन इस समय भारत के वाइसराय थे। साइमन 
भायोग को नियुक्ति मे उतता भो हाथ था। भारत वी हलचलो मे उन्हे भारत वो 
असन्तुष्ठता को दूर करने के लिए विवश्ध कर दिया। सर सो० वाई० दिग्तामणि 
था बहना है कि लाई इविन बड़े राच्चे श्रोर भगवान वा डर मानते वाले थे। लाई 
रिपन से लेकर भव तक के सब वाइमरायो में वे दयातू श्रौर सहूृदय व्यकित थे । 
प्रिटिण् सरकार को भारत वे विपय में प्रभावित करने भ्ौर दवाने नी शवित उनमे 
थी । एवं भ्रच्छी बात यह थी कि इस समय प्राम चुनाव के बारण मई १६२६ में 
लेबर सरवार ने पुन दब्ित ग्रहण वी और जून १६२९ में थी रामजे मंक्टॉनल्ड मे 
प्रपता मन्त्रिमण्डल बनाया। श्री वेंजचुड बैन भारत सचिव बने। लाई इबित को 
लन्दन बुलाया गया धौर थे जून से लेबर अरतुवर तक सजदू र सर्त्रिसण्डल प्री र अपने 
प्रनुदार दल के मित्रो से परामर्श बरते रहे । इस परामन्न॑ के फ्लस्वरप उन्होने एक 
नई नौति अपनाई जो ब्रिठेत के तीनो राजनेतिक दलो को स्वीहेत थी। उन्होने 
भारत सौदने बर ३१ झक्‍तूबर १६२६ दी दीपावली के दिन एक महत्वपूर्ण घोषणा 
की । यह घोषणा इस ग्रकार है, "ब्रिटिश सरकार वी ओर से उन्हें यह कहने का 
अधिकार मिला है कि ब्रिंटिस॑ सरकार बी राय में १६१६ की घोषणा में यह वात 
लिहित थी कि भारतीय सर्वेधानिक विकास का वास्तविक परिणाम झौप्निवेशिक 
स्वराज्य वी प्राप्ति है ।” इसी समय पर जॉन साइमन झौर थी रामजे मैकडॉनल्ड के 
बीच पत्र व्यवहार हुप्रा जिसके फलस्वरूप यह निश्चय हुआ कि साइमन झायोंग वी 
(रिपोर्ट प्रकाशित होने वे वाद एक गोल मेज सम्मेलन बुलाया जायगा जिसमे भारतीय 
और ब्रिटिश प्रतिनिधि सम्मिलित होगे शौर वे आयोग की रिपोर्ट भौर नये भारतीम 
सविधान के विषय मे भम्य प्रस्तावों पर विचार करेंगे, लाई इविन वी घोषणा में यह 
सो बताया गया कि प्िटिश सरकार का ध्येय भारत में मौंपनिवेशिक ह्वराज्य देने 
का है। परग्तु यह नहीं बताबा दि सौपतिवेशिक स्व॒राज्य रब स्थाविर होगाबे ढोल 
जबरियास मे वहा कि लाई इविन झोर श्री बेस भारत के राय न्याय, ईयानदारी 
और समानता वा व्यवहार कर रहे थे ।* 





३- रिनेपेन्ट इश्टिया, पृष्ठ रश्८ । 


१७८ भारतोय शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


सब क्षेत्रों मे लाई इविन की घोषणा का स्वागत विया गया । देहती से एक 
विनध्ति निकाली गई जिसमे देझ मे प्रमुप मेताशों जैसे ग्राधी जी, ५० मोतीलाल 
मेहर, प० जवाहरलास नेहरू, १० मदनमोंहन सालवीय, डॉ० अन्मारी, श्रीमति 
बेमे-ट, डॉ० मूँजे, सरदार पटेल, वी० एस० श्रीनिवास श्ञास्त्री भोर सर तेज बहादुर 
सप्रू भ्रादि ने इस घोषणा वी प्रणसा की | उन्होंने वहां विवे ब्रिटिश सरवार के 
बाय॑ वी सराहना करते हैं श्रोर मारत में औपनिवेश्षितता स्वशाज्य यो संविधान 
निर्माण करने में प्रिटिश्त सरवार को सहायता देने के लिए तैयार हैं। इस विज्ञप्ति 
में उन्‍्हीने यह कहा रि प्रस्तावित योलसेज परियद्‌ में इस बात पर वाद-विवांद नहीं 
होना चाहिये दि भारत में श्रौपनिदेशिय स्वराज्य वब दिया जाय, परन्तु उममे 
संविधान वा निर्माण जिया जाना चाहिये। भारतीय नेतापों में सरवार से श्रनुरोध 
फिया कि बट बुठछ ऐसा वार्य वरें जिससे जनता प्रभावित हो भ्रौर वह (जनता) 
जात जाय कि भारत में एवं नये युग वा प्रारम्न हो गया है। उन्होंने बहा वि ग्रोव- 
मेज परिषद्‌ को सफ्ल बनाने के लिये सव बन्दियों को छोड देना चाहिये भौर राष्ट्रीय 
जांग्रेस वो इस परिषद्‌ में प्रधिव से प्रधिक श्रतिनिधित्त मिलना चाहिये । इस 
सम्मेलन थी बैठक झीज्नता से होनी चाहिये। श्री मुमापचस्द्र बोस भौर श्री श्रीनिवास 
श्रायगर लाई इंविन वी घोषणा से सन्तुप्ट नहीं हुएं। वे पूर्ण स्वराज्य में 
विश्वास रखते थे । इगवैड में भी कुछ प्रतित्रियावादी नेताप्टो ने साई इंविन वी 
घोषणा वो निन्दा को । साई वक्िनिहेड, लाई रोडिंग शोर विन्सटन चित इनमें 
मुस् थे । श्री चवित वे विचार में भारत को प्रीपनिवेशिक स्वराज्य देना एक 
अ्रपराध था। पनुदार शोर उदार दल मे विरोध के वारण श्री मंकहॉनल्ड वी 
मजदूर सरवार कोई दृढ़ बदम न उठा सत्री । मजदूर रारकार एक भ्रल्प मत सरकार 
थी। ब्रिटिश समद मे मजदूर सरवार बा पूर्ण रूप से बहुमत नहीं था। मजदूर 
सरवार योई ऐसा बाय बरने को तैयार नहीं थी झिसदा विरोध दूसरा दल करता । 
इस कारण मजदूर सरवार ने भारतीय बन्दियों को नहीं छोड़ा । भारतीय नेताप्रो के 
सुमाव पर भी बोई ध्यान नही दिया गया । लाई इविन की घोपणा के जिपय में दवा 
समाधान बरने वा भी बोई प्रथत्न नहीं किया गया। बु्ठ मध्यस्यों वे' द्वारा लाई 
इंविन भौर सहदयत्मा गाँधी के बीच २३ दिसम्वर १६२६ को एक बैंठय' बुलाई गई । 
इग बैंठय' में ५० मोतीलाव नेहरू, थी जिन्‍ना, सत्रू भ्रौर विद्वुद भाई पटेल भी 
उपस्थित पे | दिमस्यर १६२६ के प्रल्त में खाहोर में गाग्रेस बा भ्रभिवेशन होने 
वाला था । प० जवाहरलाल नेहरू इस प्रधिवेशन वे समापति चुने गये | महात्मा 
गाँधी गा प्रभिष्य था कि लाई इविन में बातवोत बरपे बव्विटिज सरवार प्रौर 
प्रेण रे दीच बोर्ड समझौता किया जाता चाहिये ताकि बाग्रेस प्रचितधन से वे यह 
तय कर सके हि झर याँग्रेस को बौन सी नोति भ्पनानी है। महात्मा यौधी ते साई 
इबिन से साफसाफ पूछा वि. दा स्ोलमेज परिषद्‌ भारत के लिये औौषनिवेशिय 
रदरास्य वा संविधान दनाएंयी । लाई इविन ने भ्रपनी ३१ अवनूदर वी घोषणा थो 
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दोहराया प्रौर बुछ श्रधिक बहने को तैयार नहीं हुए । महात्मा गांधी भौर पश्ठि 
मोतीलाल नेहरू काँग्रेस वे भ्रधिवेशत में खाली हाथ पहुचे 

पूर्ण रबराज्य बट निएचय- लाई इविन से बातचीत बरसे में उपरात्त 
महात्मा गाँधी इस निरचय पर पहुंचे कि सजदूर सरकार श्रपनी नीति को तब तक 
ब्यान्वित नही कर सकती जब तक वि वह स्वतन्त्रता देने वे लिए विवश न हों 
जाप धौर बह यह ने समभमे लगे फ्रि भ्रव इसब्रे श्रसावा और कोई चारा नही हैं । 
गांधी जी के विचार में प्रिटिश सरकार से श्रपनो माँग स्वीतरार बराते के लिये 
श्राजदोलत ग्रावश्यव हो गया था ॥ इस आन्दोलन को हिसात्मक होने थे रोवन थे! लिए 
यह भ्रावध्यव घा वि गाँधी जी इसवा नेतृत्व बरे प्रौर भ्रहिसात्मक रूप से इसे 
अलाबें । इस समय भारत में ग्राजकता वा जोर था श्रौर गाँधी जी यह नहीं चाहते 
थे कि बेगार में जनता का खृत किया जाय । जब लार्ट इचिन गाँधी (जी से बातचीत 
करने के लिये दित्ली ब्रा रहे थे तो उतकी रेलगाडी पर धम्ब फेंग दिया गया । परन्तु 
ये बच गये । गाँधी जी ने इस बात को स्वीरार किया वि सविनय शझ्रवज्ञा आारदेलन 
द्वारा ही देश को गड़बड़ी, अशान्ति और गुप्त श्रपराधों से बचाया जा सकता है । 
इसलिए लाहौर प्रधिवेशत मे गाँधी जी ते एक प्रस्ताव रापा जिसमे उन्होंने कहा कि 
मेहर रिप्रोर्ट को रह कर दिमा जाम और हमारा ध्येय पूर्ण रवत्स्प्रता प्राप्त वरना 
है | यह प्रस्ताव पास हो गया । इस प्रस्ताव में बॉप्रेस इस नि३चय पर पहुँची कि 
क्वमान प्रवस्था मे ग्रोलमेज प्ररिपद्‌ में सम्मिलित होना बेकार है । काँग्रेस ने यह 
भी पोपणा की कि उसका ध्येय पूर्ण स्वराण्य प्राप्त करना है| इस प्रस्ताव द्वारा 
असिस भारतीय काँग्रेस रमिति को यह अधिकार दिया गया कि वे सबविनय अवज्ञा 
प्रान्दोलन श्रारम्भ ररें श्रौर इस प्रानदोलन मे प्रनुतार कण ने चुनादे' की माँग भी 
रहेगो । प्रसहयोग भात्दोवन वे पश्चात्‌ स्वराज्य प्राप्ति के लिये बह दूसरा आत्दोलय 
था। गाँधी जी इस ट्राग्दो्नन के नेता बने । 

सचिनपय प्रयज्ञा भारदोलत--धूर्ण स्वराज्य वो ध्रोपणा वरते समय लाहौर 
कग्रेस वे भ्रधिवेशत ने एवं प्रन्य प्रस्दाव द्वारा काग्रेसी सदस्यों से भिन्न-भिन्न विधान 
मडलो से त्याग पत्र देने की श्रार्थना को ॥प१० जवाहरलाल नेहरू जो लाहौर वॉग्रेस 
प्रधिवेशन के सभापति थे उन्होंने ३१ दिसम्बर १६२६ को दात वे १२ बजे रात कै 
किनारे स्वतस्पता या भण्डा फहराया; इसरें पश्चात्‌ २६ जनवरी १६३० को स्वतत्रता 
दिवस मनाने का निएचय हुआ । स्वतस्व्॒ता दिवस सारे आरतवर्ष भे घूमवाम से 
मनाया गया। उस दिव स्वेतन्धता शपथ भी सामूहिक रूप से ली गई! इस शपथ में 
बहा गया वि स्वतस्त्रता प्राप्त वरना भारतीय जनता का जन्म-मिद्ध श्रधिवार है। 
उन्हें भपने परिथ्षण था फण प्र बरतने ओर जोन थी गरकप्यदताफो को प्रएड 
करने वा पूरा प्रधिदार है तावि वे उन्मति प्राप्त बर सके । जिस गरफार मे दें 
इतनी यातनाये दी है उसके झ्रागे भुकता एक अपराध है ।' उस समय से प्रत्येत्र वर्ष 
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२६ जनवरी वो स्वतन्त्रता दिवस मनाया जाने लगा | २६ जनवरी १६५४० वो भारत 
में गणतन्त्र थी स्थापना हुई तब से २६ जनवरी वो गणतस्ध॒ दिवस मनाया जाने 
लगा। १४ भगस्त को स्वतन्त्रता दिवस मनामा जाने लगा। लाहौर बाग्नेस के 
झादेशानुगार सव सदस्यों न विधान मण्डलो से त्याग पत्र दे दिया भौर वांग्रेस वाये- 
बारिणो समिति ने १६३० था प्रान्दोलत चलाने के लिए गांधी जी वो पूरे प्रधिवार 
दे दिए । प्रानदोलत प्ारम्न करने से पहले ११ मार्च १६३० यो महात्मा गांधी ने 
लाई दविन में पास एक पत्र भिजवाया कि यदि ये भारतोयों को माँग स्वीकार नहीं 
बरेंगे तो गाँधी जी प्रपने बुछ साथियों के साथ नमक बानूने को तोटबर सत्याग्रह 
भारम्म करेंगे । महाराज्यपाल वा उत्तर सनन्‍्तोपजनक नहीं था। इस बारण महात्मा 
गाँधी ने सविनय प्रवत्ञा भान्दोलन प्रारम्भ बरने बी घोषणा बर दी । गाँधी जी १२ 
मार्च वो सावरमति भाधम से ७६ मसाथियो ये साथ दण्डी के लिए चल पडे | श्री 
सुमापचद्ध बोस ने गाँधी जी की डण्डी यात्रा की तुलना नेपोलियन की एल्या से 
वापिस भावर पँरिस नी शोर जाने की यात्रा से श्रौर मुसोलिनी वी रोम पर चढाई 
से वी है। यह तुलना ठीक नहीं है। समाचार पत्रों ने महात्मा गाँधी की यात्रा को 
बहा महत्व दिया | जनता ने भी उसका स्वायत बडे उत्साहपुर्वेश! किया। भारत 
सरवार ने धारम्भ में ही इस भ्रान्दोलन बी बोई परवाह न वी । एव प्रग्रेजी पत्रवार 
श्री प्रेत्म फोर्ड ने इसे बच्चों वी ध्रान्ति वहा । ६ प्रप्रेल को राष्ट्रीय सप्ताह बे! प्रथम 
दिन गाँधी जो ने नमत्र बानून तोडा | इसे भारम्म होते हो सारे देश में नमक 
बानून तोड़ा जाने लगा । हजारो मनुष्यों ने मेर-बानूनी ढंग गे नपवा यना बर नमः 
बानून तोड़ा । बम्दई, बंगाल, सयुबत प्रात, मध्य प्रदेश भौर मद्रास प्रातो से नमव 
बानून तोड़ा गया । जहाँ नमद वानूत तोडना सम्भव नहीं था वहाँ भौर वानून तोडे 
गये । बलकत्ते में भ्रवेध घोषित साहित्य वो सडफो पर धृम-परूम बर पढा गया, श्री 
जे० एम० मेन गुप्ता ने जो उस समय बलवत्ते के मेयर थे यह कानून तोडा | इस 
बारण उन्हें बन्दी बना लिया गया। मध्य प्रदेश मे वन वानून तोड़े गए | विदेशी 
बषट़े भर विदेशी सामान वा बहिप्वार किया गया! शराब मो दुवानों पर घरने 
दिए गए। गाँधी जो थी सलाह से ये दोनो कार्य महिलाधो को सौपे गये । उन्होने 
सफातापूरंदः शपने उत्तरदायित्द वो लिभाया। इस भान्दोलन वी विश्वेपता यह थी 
कि महिलाप्रो ने इसमें भ्रधिवा मात्रा में माग लिया। झौछता मे साथ ही यह 
पारदीवन सारे देश में फ्रंत गया / सरकार वो इससे बी विस्ता हुई धौर उसमें 
बोई बटोर कदम उठाने वा निर्णय कर लिया । बांग्रेसी तेताभों भौर बार्य-वर्त्तामो 
वो भ्रपिक सख्या से गिरफ्तार कर लिया गया। वाग्रेस जनो को भारी जुर्माने धौर 
बटोर दष्ड दिया गया। बाग्रेस संगठन को सखार ने भ्रवंध घोषित वर दिया। 
प्रानदोवन थो दवाने के लिए सख्वार ने भाधे दर्जन बे लगभग भष्यादेश जारी 
दिए | एग प्रध्यादेश बे” घनुसार १६१० वा प्रेग कादून फिर से जारी वर दिया। 
गया गौर वई श्रध्यादेशों के द्वारा बरार्यदारिणो भौर पुलिस झेः प्रधिवारियों को 
इतनी प्रधिक धक्तियाँ श्रदान की गई कि न्यायालय भी उन पर नियत्रथ नहीं बर 
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सकते थे। श्री सी० वाई० चिन्तामणि ने बहा है कि इन झधिकारो का उपयोग बहत 
बठोरता के राध विय्ा गया । पुलिस ने बई स्थानों पर लाडी चार्ज बिया भौर बई 
स्थानों पर गोली चलाई िसरे फ़तत्वत्प बहुत मनुष्य मारे गये । १६ अ्रप्रेल को 
१० जवाहरलाज नेहरू वी जैल भेज दिया गया । उन्होने तुरन्त ही प्रपने पिता प० 
मोतीलाज़ नेहरू को पांग्रेस का सर्वेसर्वा बना दिया । ३० जून को प० मोतीलाल 
नेहरू गिपतार कर ल्लिए गए श्ौर उन्होने सरदार पटेल को शपने भविकार सौंप 
दिए। इस प्रकार एवं वे बाद एक वाँग्रेस के सर्वेसर्वा नियुक्त होते गये। 
१८२७ ने एवं पुराने न्रष्यादेश ये भन्तगंत ५ मई १€३० को महात्मा गाँधो को 
गिरफ्तार वर लिया गया झौर उन्हें पूना जेल मे रखा गया । गाँधी जी कौ गिरफ्तारी 
के बाद भरी प्ल्यास तैयव जो ने उनका स्थान ग्रहण विया । १२ मई को उन्हें भी 
ग्रिरपतार कर लिया गया, तुरन्त ही श्रीमती सरोजनी नायहइ् ने उनका स्थाव ग्रहण 
कर लिया । उन्हे भी २९ मई को गिरफ्तार कर लिया गया। इतना होने पर भी 
काँग्रेस को एक के वाद एक नेता चुनने मे भी कोई वठिनाई नहीं हुई। सरवार ने 
भी बडी त्रूर नीति से बाम लिया। १० भ्वतूबर वो सरकार ने ध्वाँ भ्ध्यादेश 
गेजट में श्रकाशित क्या । इस प्रध्यादेश द्वारा सरबार द्वारा प्रदैध घोषित वी गई 
सरथाओ की भूमि जठव करसो गई । 

जब गरबॉर की ऋूर नीति भ्रपनी चरम सीमा पर थी उधोी समय सादमन 
आधोग वी रिपोर्ट ध्रयाशित हुई थी। इरा रिपोर्ट पर २७ मई यो हस्ताक्षर किए 
गए । प्रिटिश धस्वार समाचार-प्नो ने रिपोर्ट थी बहुत प्रशसा वी । परन्तु भारतीय 
जनता इपसे प्रभावित नही हुई | डॉ० जय्रियास मे कहा है विः इस श्रायोग वी रिपोर्ट 
ने भारत की समस्यातो को समझाने वा प्रयत्त नही विया या शोर न भारतवासियों 
के साथ घोई सहानुभूति दिसाई थी। बेसरद्रीय विधान मण्डल ने जिसमें योई भी 
कॉँप्रेस सदस्य नही था, इस पभायोग बी रिपोर्ट को पूर्णतया भधरवीकार कर दिया। 
सरकार ने दिप्ताने के लिये बहा कि यह रिपोर्ट गोलभेज परिषद्‌ वे समक्ष विचारार्य 
रखी जागेगी । परन्तु यह पहले रो ही प्रगट था कि यह रिपोर्ट बार्यान्वित नरो हो 
पायेगी। यह इतिहास के बूद्दे की टोकरी मे फेंक दी जायगी । महात्मा गाँधी के 
भजरवन्द होने के कुछ स'ताहु वे उपरास्त लन्दत बे सुस्य मजदूर दल के समाचार 
पत्र डेली हैटेह्ड' के प्रतिनिधि ने उनसे मुलाकात वी । उसने गाँघी जी से यह बात 
मालूम बरचे या प्रमन जिया कि किन शर्तों पर गाँधी जी इस भान्दोलन को समाप्त 
कर देंगे प्रौर बिन दर्तों पर वे गोलमेज परिपद्‌ मे सम्मिलित होने को तंगार हैं। 
बुछ मास पश्चात्‌ रास तेज बहादुर सम्ू भौर श्री एस० धार० जेबार ने भी गाँधी जो 
से मुसावात बरने की स्वीडृति प्राप्त की। झंगस्त मास में इस दोनों नेताप्नो ने 
महात्मा गाँधी और लाई एविन से बई बार मुलावात थी । इस मुलाकात के लिए 
मोतीलाल भौर जवादरलाल नेहरू गो सैनी जेल से स्पेदल ट्रेन द्वारा पूला लाया 
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शघ२ भआरतीय शामन और राजनीति के सो वर्ष 


गया झ्रौर पूना वी यरवदा झेल में इन सब नेताग्रों वी बातचीत हुई। सरदार पटेल 
और श्रीमती सरोजनी नायडू भी वहाँ उपस्थित थे। डॉ० सप्र भौर श्री जेवर के 
अयत्न वरमे पर भी लाई इविन और वाँग्रेस के वीच समभीता न हों सवा भौर 
आपम में संघ चलता रहा। मोतीलात नेहरू अस्वस्थता के कारण ् सितम्बर 
को जेल से मुक्त कर दिये गये । परम्तु उनवी भ्रवम्या मे कोई सुधार नही हुप्रा भौर 
पाँच महीने बाद ही उनवा स्वर्गवास हो गया । ११ प्रवतूबर वो प० जवाहरलाल 
नेहरू भी छोट दिए गए । परन्तु एप सप्ताह बाद ही एवं ग्रापत्तिजनक भाषण देने 
के कारण दो साल के लिए फिर में जेल भेज दिये गये, इसी तरह सरदार पटेल वो 
५ नवम्बर वो रिहा वर दिया गया । परन्तु उन्हे भी दो मास बाद फिर जेल भेज 
दिया गया । इस समय गुजरात श्ौर समुवत ध्रान्त मे बर न देते के भानदोलन चजाए 
गये इस समय कृपक वर्ग की भ्रवस्था वडी झोचनीय थी ॥ सारे ससार में वस्तुभों वा 
भूह्य बहुत घट गया था । प्रराजकता वा भी इस समय बडा जोर था। 
प्रयम गोलमेम सम्मेलन -- देश में प्रशान्ति होते हुए भी ब्रिटिश सरवार ने 
गोलमेज सम्मेलन बुलाने का निश्चय किया । यह सम्मेलन लग्दन में बुलाया गया । 
इसकय उद्घाटन १४ नवम्बर १६३० में सम्राट ने विया । श्विदिश् प्रधान मन्त्री इसके 
सभापति बने । ६६ सदस्यों ने इस सम्मेलन में भाग लिया, १६ ब्रिटिश सदस्य, १६ 
देशी रियासतों के सदस्य थे ग्रोर ५७ सदस्य ब्रिटिश भारत से थे। ब्रिटिश सदस्य 
ब्रिटेन के तीनों राजनेतिक दलों से लिए गए थे, भारतीय सदस्य काँग्रेस वो छोडवर 
सभी दलों प्रौर वर्गों स लिये गए थे । भारतीय सदस्य ब्रिटिश सरवार ने मनोनीत 
विए थे इसलिए वे देश बे वास्तविक प्रतिनिधि नही थे। श्री ब्रेलस फोईड ने बहा है. 
पक इस सम्मेलन में भारत माताना प्रतिनिधित्व नहीं था'। श्री सौ० वाई० 
विन्तामणि वा कहना हैं कि भारतीय संदस्थों में बहुत से प्रतिक्रियावादी,भौर 
साम्प्रदायिकवादी थे। यदि बाँग्रेस इसमे सम्मिलित होती तो यह सम्मेलन पभ्रधिक 
सफ्ल होता। इस सम्मेलन में सम्मिलित होने के वारण भारतवामियों को ब्रिटिश 
मन्त्री-मण्डल वे सदस्यों से सम्पर्क में झाने का अवसर प्राप्त हुआ झौर उन्हें यह 
विश्वास हो गया कि ब्रिटिश सरकार भारत वी राजनतिक उललनति के पक्ष में है। 
मुसलमान प्रनिक्रियावादियों को श्रपने साम्प्रदायिक हितों वे उपस्थित बरने का भी 
अवसर मिला जिसका उन्होंने दुश्पयोग किया। इस सम्मेलन में देशी रियासतों था 
प्रधित्र प्रभाव रहा | जब देशी रियासतों के प्रतिनिधियों ने बह सुझाव रखा कि वे 
भारत में एव सध झासन स्थावित वरने के पक्ष मे हैं तो ब्रिटिश राजनंतिव क्षेत्रों 
में बद्ों हृवचल मची । सम्मेलन के प्रारम्भ होते ही भ्रपने १७ नवम्बर १६३० मे 
प्रण में देशी रियासतों के प्रतिनिधि महाराजा बीकानेर ने घोष णा की वि ये वियास 
के पक्ष में हैं प्ौर मारतरासियों को सच्ची प्राशाप्रो वे दिग्द्ध चुछ नहीं परना 
घाटते । महाराजा वीवानेर ने यह भी स्पष्ट वर दिया थि धसिल भारतीय सपघ ही 
भारतीय समस्वाध्मों का सस्तोषजनव हल है। देशी र्यासनो के शासकों के 
व्यवहार से यह साफ प्रगट हो गया था कि भ्रव भारत में प्रधित समय तक पझग्रेजों वा 


आरतीय राष्ट्रीयदा वा विकास (१६१६-१६३५) हण्रे 


टियना सम्भव नहीं है सौर प्धिक समय तक भारत से उनया प्रभुत्व रहना वर्दित 
है | प्रथम गोलमेज सम्मेलन १६ जनवरों १६३१ को स्थगित कर दिया गया। उस 
समय ब्रिटिश प्रधान मन्धी ने एक घोषणा को जिसमे उन्होंने बताया हि ब्रिटिश सरकार 
वी राय में भारत सरवार वा उत्तरदायित्व वेन्द्रीय प्रौर प्राग्तीय व्यवस्थापियों वो 
सौप देना चाहिए परन्तु दुछ विषय युछ रामय के लिए शुरक्षित रसे जाने चाहिये भौर 
मत्पनत की सुरक्षाप्रों दा प्रबन्ध होना घाहिए । उन्होने ब्राये कहा यदि भारतीय देवा 
वाएराराय बो राहुयोग दे तो उनकय राहयोग प्राप्त बरने बा भरसक प्रयत्न किया 
जायेगा । प्रत्त मे उन्होने पभाशा प्रगट की वि' हमारे प्रयत्मो थे फलस्वरूप भारत या 
स्तर ऊँचा उठ जायेगा प्रौर उत्तरदायी शरबार स्थापित बर दी जायेगी । सर तेज 
यहादुर सप्रू ने भ्पने १६ जनवरी १६३१ बे भाषण मे बहा बि प्रथम गोलमेज शम्मे- 
लत के फल्तस्व॒हूप तीन बातें भ्त्यक्ष रूप से प्रगट हो गई हैं--(१) प्रपिल भारतीय 
राप शासन स्थापित बरना पत्यन्त ध्ावश्यवा है । शार सेम्मूभल होर ने सघ शाराने 
स्थापित बरतने के विचार को ब्रिटिश साज्राज्य के इतिहास में एक महत्वपूर्ण 
घटना बताई । (२) देन्द्र में उत्तरदायित्व स्थापित होना भावश्यक है। (३) भारत 
थी सुरक्षा फै लिए भारतीय रोना ही उत्तरदायी होनी चाहिए। बुछ मतभेद होने के 
जउपरास्त भी नीचे लिसी बातों पर सम्मेलन मे राव सदस्य एक यत हो गए । पहले 
भारत मे प्रान्तो भौर देशी रियासतों को मिलाकर एक प्रसिल्त भारतीय सघ स्थापित 
होना चाहिए । दूसरे कुछ विषयो यो छोडकर सध सरवार विधान॑ मण्डल वी 
उत्तददायों होनी धाहिएं। तीसरे, प्रातो में पूर्णह्प से स्वायत द्ाधन स्थावित होयो 
साहिए । 
के लादन मे जिस दिन ग्ोलमेज राम्मेलन स्थगित हुप्ला उसी दिन लाई इविन 
में दिल्‍ली में बेखद्रीथ विधान मण्डल में भांपण देते हुए महात्मा ग्रांधी वा सहयोग 
प्राप्त बरने भी प्रार्थना मी । २४५ जनवरी १६३१ को महात्मा गाँधी बिना किसी 
शर्ते के छोड दिए गए । मप्रेस कार्यकारिणी समिति को वैध घोष्ति बर दिया गया 
और इरादे रब रादस्यो वो छोड़ दिया गया । बाँग्रेसी नेठाभो वे छोडने का ध्येय 
था कि वे क्रिदिश प्रपानमत्री की घेषणा पर ध्यानपूर्वव विधार बरें जिरासे कि 
सरवार भौर राष्ट्रीय कॉप्रेत वे बीच संभीता हो सके । ६ फरवरी यो गोलमेज 
सम्मेलन वे संदरय भारत लौटे | दो ही दिन के बाद सर तेज बहादुर सप्रू भ्रौर थी 
एुस० भार० जेवर मे इलाहबांद में गहाश्मा गाँधी से बातचीत स्‍भारम्भ बर दी । बुछ 
शभय बाद श्री ची० एस० श्रीनिवास दा स्त्री भी इस बार्तालाप मे सम्मिलित हो गए। 
इस उदार दल वे नेताो से गाँधी जी को यह समझाने वा प्रथत्त किया वि सदि 
बाप्रेस सरबार से समभीता नहीं करेगी हो बह मुसलमानों और देशी स्पासतो 
के शासकों से मिल जायेगी और ऐसा कार्य हो जाना भारत के लिए हिठरर नहीं 
होगा | सवितय घवज्ञा प्रान्दोलव भी बुछ घीमा पड़ गया था झौर दोनो पक्ष 
रामभीते वे इच्छुक ये। ६४ फरवरी को महात्म गाषी ने साई इविन पं भेंट 
यरने मो प्रार्यया वी । तीन दिन बाद ही लाई इविन से उनबो बातचीत हुई। 


१८४ भारतीय झासन शौर राजनीति के सौ वर्ष 


यह बातचीत कई दिन तक चलती रही । बहुत से भारतीय नेता उस समय दितली मे 
उपस्थित थे थौर महात्मा गाँधी मे उनसे परामर्श किया। अस्त में ४ मार्च १६३१ 
वो लाई इविन भर महात्मा गाँधी ने एक समभौते पर हस्ताक्षर विए जिसे दिल्सी 
सममभौता या गाँधी इविन समभोौता कहते हैं । 
गाँधी इविन समझोता---डॉ० जकरियास के अनुसार गाँधी इविन गमभौते 
ने भारत में क्राति को रोववर कुछ समय के लिए शान्ति स्थापित कर दी। इस 
समभौते के भ्नुसार सविनय श्रवज्ञा श्रान्दोलन को स्थग्रित कर दिया गया । जिन 
राजनैतिक वन्दियों पर हिसा वा श्रभियोग नहीं लगाया गया था उन्हें छोड दिया 
गया। गांधी जी ने पुलिस वे अत्याचारों के बारे मे जाँच पड़ताल की माँग को वापिस 
ले लिया । वॉंग्रेस कार्यवर्त्ताओं पर किये गए जुर्माने भौर जब्त सम्पत्ति वापिम कर 
दी गई। मरकार ने श्रघ्यादेशों को वापिस ले लिया | भारतीय जनता को समुद्र के 
दिनारे नमक बनाने का प्रधिवार मिल गया। शराब, प्रफीम और विदेशी सामान 
थी दुकानों वर शान्तिपूदंक घरना देने वा भ्रधिकार मिल गया ६ श्रिटिश्ञ सामान के 
बहिप्पार वा प्रन्त वर दिया गया परन्तु स्वदेशी वस्तुप्नो को प्रोत्साहन देने गा 
निएचप विया गया । सर्वधानिय प्रश्नो के विषय में निश्चित हुआ कि गोलमेज 
सम्मेलन में मुस्य रूप से सध शासन के विषय में विचार होना चाहिए। इस सप 
शासन के प्रन्तर्गेत भारतीयों को उत्तरदायित्व मिलना चाहिए । साथ ही साथ भारत 
वी सुरक्षा, विदेशी विपयो, प्रल्पमतों वी स्थिति झौर भारत की वित्त ध्यवस्था के 
सम्बन्ध में विशेष व्यवस्था बरने वा निश्चय होना चाहिए । ये सब यारय भारत के 
हित वे लिये होने चाहियें। इस समभौते में यह निशचय बिया गया कि भारत के 
सर्वेधानिव सुधारों वे! विषय में होने वाली योलमेज सम्मेलन में वॉग्रेस प्रतिनिधियों 
को सम्मिलित बरने वा प्रयत्त किया जायेगा ।' 
देश वे बुछ व्यक्यितयों ने इस समभोते या विरोब किया श्रौर भ्रधिव ने 
इसवा समर्थत जिया । थ्री सुमापचन्द्र बोम को इसमें निराशा हुई । सुरक्षित भ्रधि- 
कारों वो घारा से ५० जवाहरलाल नेहरू यो बड़ा धवमा पहुँचा। इस सपभौते 
द्वारा गाँधी जी, सरदार भगत सिंह, सुसदेव भौर राजगुद के मृत्यु दण्ड को कम ने 
करा सके इसखिए भी बहुत से लोगों ने इस समभौते वा विरोध किया। मार्च 
श्ध्रा को पत्रकारों से सामने महात्मा गाँधी ने एक महत्वपूर्ण यबतस्य दिया। 
उन्होने रह, “इस प्रदार दे सपमोते थे लिए यह गहना न हो; सम्भव है प्रौर रे 
उचित है कि किस पक्ष वी इसमें विजय हुई। यदि इसमे विजय हुई तो यह दोतो 
पक्षों वी थी। बॉग्रेस विजय प्राप्त वरने वो कभी भी इच्छुक नही. रही ।/* गांधी 
जी मे कह्टा कि जब हमारे झत्रु हमारी बात सुनने को तैयार हैंतों थ्यर्थ में गयो 
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मारतीय राष्ट्रीयता वा वित्राम (१६१६-१६३५) १८५ 


भगदा मोल लेवर बष्ट उठाये ? यदि कसी समस्या को दत करने का बोई उपाय 
है तो उसवा उपयोग करना चाहिये । उनके विचार मे इस समभौते ढारा भारतीय 
समस्या को सुलभाने वा मार्ग पुल गया । उन्होंने भ्रपता व्यक्तिगत मत्त प्रगट करते 
हुए क्या दि ये इस समकोते शो वार्यान्वित बरने के लिये भरसव प्रयस्न करेंगे । 
उन्होंने दृढ़ निश्चय क्या किजो वस्तु श्रस्थाई है उसको हम पुरणणतया स्थाई 
बनायेंगे | कहने का तात्पर्य है कि वाग्रेस ग्रौर सरकार के बीच हुए इस कमभीतरे को 
ईम स्थाई दनायेंगे । हमारा यह समभीठा काग्रेत के ध्येय वी पूर्ति वे लिये प्रथम 
गौदी है (8 फ़ाटटपा$07 0 गा ह03] 00 शाग्रा छण्ला 400 (जाह7६55 €द४5)॥ 
इग सममभौते को बराने के लिए लाई इविन ने बहुत श्रयत्त क्ये। उनके प्रयत्नो 
को गाँधी जी ने प्रशसा वी । लाई इविन ने देहली के चेम्सफोई क्लब में बोलते 
हुए बहा कि दोनो पक्षो को इस अच्छी योजना में सहयोग से कार्य दरता चाहिए । 
हमें ऐसी बोजदा का निर्माण करना चाहिए जहा पश्चिम श्रोर पूर्व मिश्रतापूव॑ क वार्य 
बरें और सव विरोधो वा सामना कर सकके। डॉ० जकरियास लिएते हैं, “गाँपी- 
इक्ित समझौता दोनों पश्नो की उच्च देशसक्ति श्रौर उत्तम बुद्धि का रमाटक है ।' 


बराची के २६ मार्च १६३१ के काँग्रस श्रधिवेशन बे सम्मुख बह समभोता 
श्या गया। दस प्रधिवेशन से एक सच्ताह पूर्व सरदार भगततिंह प्ौर उनके साथियों 
को लाहोर थे एप पुलिस प्रधिकारी वी हष्या के झारोप मे मृत्युदण्ड दे दिया गया 
था। भारत सरदार के इस कार्य से देश में क्डा रोध फेस गया था। सरवार 
सरदार भगतिह इत्यादि को मृत्यु दण्ड, ग्रधिवेशनद बे बाद में देना चाहती थी 
परम्तु गाधी जी ने श्राग्रह पर ग्रधिवेशन ने पूर्व ही मृत्युदण्द दिया गया, जिससे कि 
बाँग्रे से निष्पक्ष होवर सममौते वो स्वीवार था प्ररवीवार बर से । दसवा प्रश्रिप्राय 
था वि जनता यह न समझे कि पहले तो समभीता स्वीयार करवा दिया गया झ्ौर 
बाद में देशभक्तो को फासी दे दी गई। डॉ० प्रद्टाभि झ्ीतारमैया बे! विचार में 
मरदार भगतमिह का नाम जनता में उत्तना ही प्रधिक लोवपिय था नितया वि 
गाँधी जी बा । बराची प्रधिवेशन में सत्रते प्रथम प्रस्ताव दइत क्रान्तिवारियों कौ 
स्थाग, देशन्येस पभ्ौट वीरता की प्रशसा से पाथ हुआ। कराची अधिवेशन ने ग्राधी 
इंबित समभौते को स्वीकार वर ल्िमा। यह गाघी जी वे ब्यत्तित्व का प्रस्ताव 
भर उततकी विजय थी | सरदार बल्लम भाई पटेल इस भ्रधिवशन के श्रष्यक्ष थे। 
उस्कोते वहा कि यदि वाँग्रेस लाईं इविन से समभौवा मे करती हो बह एक गषत 
मार्ग वी झोर पर उठाती । इस अधिवेशन से गोलमेज सम्मेलन के लिए गाँधी जी को 
माग्रैस का प्रतिनिधि चुबा गया । इसमे यह भी निइच्धध किया गया कि वाँप्रेस काये- 
बर्यॉरिणी वो झधितार है वि वह भोद नी छुछ प्रतिनिधि घापी जी बी सहायता के 
[लिए सम्मेस़न मे भेज सकती है। वॉप्रेस प्रधिवेशन के मुछ समय बाद द्दी लाई दृविल 
भा वार्य-बरल समाप्त हो गया झौर २८ प्रप्रेस १६३१ को दे वम्वई से इंगलेंड के लिए 
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4१5८६ भारतीय शासन शभ्रौर राजनीति वे सो वर्ष 


शाविस चत दिये । उनसे स्थान पर लार्ट विलिगड़न भारत बे। बाइगराय बने । थे 
धम्बई झौर मद्रास के राज्यपाल रह चुके थे । भारत में वाइसराय होने थे समय ये 
मनाड़ा के महाराज्यपाल थे। ये लाई इतने वी तरह उदार बिचारो बाले नहीं 
थे । इम वारण बुछ विपयो पर महात्मा गांधी श्रौर लाई विलिगइन के बीच इस 
समभीते दो वार्यान्वित करने में मतभेद हो गया। दोनों पक्षों ने एक दूसरे पर 
आरोप लगाये भौर सममौते को कार्यान्वितव ने करने के लिए एक दूसरे को दोषी 
टहशया । बुछ पत्र स्यवहार के उपरान्त लाई विशिगमदन श्रौर महात्मा गांपी,रो ध्िमले 
में भेंट हुई जिसने फलस्वरूप दोतों में एक दूसरे वे विचारों वो समभने का प्रयास 
किया । गाँधी जी ने सर्दन वी स्ोलमेज राम्मेलन में सम्मिलित होने वा निश्चय बर 
लिया । गोतमेज राम्मेलन में गाँधी जी हो पांग्रेश के एकमाश्न प्रतिनिधि गह। 
भारत सरकार ने 4० मदनमोहन मालवीय झोौर श्रीमती सरोजनी नायदू यो उनके 
व्यविगत रूप भे गोलमेज गा सदस्य तियुकतर कर दिया ॥ 

दूसरा सोलमेस सम्मेलन--दूसारा गोलमेज सम्मेलन ७ सितम्बर १६३१ 
को सदन मे प्रारम्म हुमा । महात्मा सौधी १६ प्रगत्त को इगलेण्ड के लिये रवाना 
हुए । वें यहां पर १२ सितम्बर यो पहुँने। गाँधी जी प्रथम गोसमेज सम्मेलन में 
सम्मिलित नहीं हुए थे इसे शॉ० जकरियास ने देश के लिए हानियारव' बताया । 
दूसरे गोलमेज सम्मेलन में भी गोधी जो ही गोग्रेस ये एक्मान्न प्रतिनिधि थे इसे 
भी ढॉ# जबवरियास ने उचित नही बताया । परेले होते के कारण वे सम्मेलन को 
पूर्णर्ष से प्रमावित नहीं कर सके । हम डॉ० जररियांस वे मत मे सहमत नहीं हैं । 
प्रयम सम्मेसन में सम्मिखित द्वोने से देश यो बोई साभ नहीं होता भोौर साईमन 
प्रायोग की मिफारिश ही उसमे दोहराबी जातीं। दुगरे सम्मेलन में गाँधी जी के 
मांग्रेस के एकमात्र प्रतिनिधि होने से कोई महत्वपूर्ण श्रस्तर नहीं पढा। गोलमेज 
के दरमरे सम्मेलन के समय इगलेंड वी राजर्नतिय व्यवस्था में परिवर्तन हो गया था । 
मुछ प्राथिक सबटों बे बारण २६ भ्रगस्‍्त १६३१ फो मजदूर सरबार ने र्मागपत्र 
दे दिया धोर श्री रामजे मेवडोतल्ड ने एवं नई सरबार बताई जो नाम सात्र के लिए 
राष्ट्रीय थी परन्तु वास्तव में वह प्रनुदार दल वी सरकार थी । शुछ ही मद्दीनो बाद 
धकतूयर मास में इगपंट में ध्राम चुनाव हुए भौर उनके समाप्य होने तक सम्मेलन 
गा काय चुछ हद तक रेजा रहा । धुनाय में भ्रमुदार दस गयी जीत हुई भौर प्रधिव- 
तर उभी दछ के मदम्प चुने गए । श्री वेजयुद्ध वैन ये स्थान पर सर संम्यूम्ल होर 
भारत सविव निदुदतर रिये गणु॥ सरवार वे परिदर्तत थे! बारण सम्मेलन वा 
वातावरण ही बदत गया । श्री मेक्द्ोतस्ड सम्मेलन ये: समाप्ति रहे झौर लाई सकी 
सप सघदन सधिति के प्रध्यक्ष रहे, परन्तु अनुद्ार दस मा अधिपत््य होने मे पारद 
वे शुछ ने कर से । श्रग्रेजी सदस्यों से से धधिर सदस्य भारत थे हितैधी सही थे । 
मर मेम्यूभल होर बड़ ही प्रतिक्रियावादी श्रौर अनुदार विचारों माल थे, उन्हें भारत 
में सहानुभूति नहीं थी | मारत सचिद देन बे समय से १६३० मे सम्मेलन से सब 
सदस्य समान रुप मे विचारों बा प्रादान श्रदान बरते थे। १६३२ में सर सैस्‍्यूप्रत 





भारतीय राष्ट्रीयता वा विकास (१६१६-१६३५) श््ष्ज 


होर वे! समय में यह सम्मेबन एक झोमनीय बाद-विवाद समिति के थके हुए हप में 
रष्ट गया था जिसका कि शर्त निकट था ।"! यह दश्ाइवर्य की वाद नही है दि सम्से- 
खन में श्रधिरु श्रगति बही हो सकी । सम्मेलन मे सर्वेधानिक समस्या को हल करने का 
बोई वारतविक प्रयस्न नही किया गया | प्रिटिदा राजनीतिज्ञों के 3क्साने से साम्प्रदा- 
पिक्र लेताओो ने अल्पमतों वी समस्या पर भ्रधिक जोर दिया । सम्मेलन साम्प्रदायिक 
नेताम्र) और प्रत्पमतो का एक ग्रखादा छा बन गया । गाँधी जी न विद्यान्न राष्ट्रीय 
आदक्ों को मनदाने का अयत्न किया परमन्‍्तु उसवे विपरीत साम्प्रदायिक मेताओो व 
'राजाश्रों-महाराजाओ ते श्रपने निजी, विशेष और साम्प्रदायिक हितो का हो समर्थन 
किया । भ्रत्पषमल उप-समिति क्सी निश्चय पर नही पहुँच सवी | यह साम्प्रदायिक 
समस्या को हल नही कर सकी । प्रतपरमत वर्मो ने झ्रग्रेजो को सलाह से एक श्रत्पमत 
समभोता कर निया जिसकी दातें देश के लिये बडी हानिकारक सिद्ध होती ! भारतीय 
नेताओं के श्रापप्त के ऋगडों को देयकर जमंन राष्ट्रपति अडोल्फ हिटलर ने वहा कि 
मैं समभता था कि भारतीय स्वराज्य के योग्य हैं परन्तु प्रद मुझे प्रतीत हुआ कि वे 
भी एशियाबासियो वी तरह ही हैं | गधों जी सम्मेलन वी घीमी प्रगति से तग झा 
गये थे। सम्मेक्नन के प्रन्त होने के बाद अपने स्वास्थ्य सुधार के लिये ग्रोधी जी बुछ 
समय के लिये दगमद मे रहना चाहते थे परन्तु वुछ महत्वपूर्ण कार्योवश उन्होने शी भ 
ही भारत वापिस लौटने का निश्चय क्या | दूसरा गोलमेज सम्मेलन १ दिसग्वर 
१६३१ को समाप्त हुप्रा । छ दिसम्बर को महात्मा जी भारत के लिये रवाना हुए 
और २८ दिसम्बर को वम्बई पहुचे। मार्ग में उन्होंने मुमोलनी झोर भ्रासीसी 
दार्श विक रोमारोला से गेंट की । महात्मा जी इगलैड से खाली हाथो वापिस लौटे! 
उन्होने कहा॥ 'मैं स्वीकार करता हूँ कि में खाली हाथों वापिस लोटा है। परन्तु मुझे 
अमश्नता है कि जिस माडे (बाग्रेंस) वा सम्मान करने मुझे भेजा गया था उसको 
नीचे नही गिराया ४! 

श्री जवाहरलताश्ष नेहरू ने अपनी झात्मक्या में दूसरी गोलमेज परिपद्‌ का 
बर्णन करते हुए लिया है कि प्रत्येक सदस्य चाहे हिन्दू, मुसलमाने या घिकख हो 
अपनी जातियो दे लिए पद और नौकरियाँ प्राप्त करदे का इच्छुक था। अ्रवक्षट 
वादियों का बोलवाला था और विभिन्‍न वर्ग भूखे भेटियो की तरह प्रपने शिकार 
पर घुत्ते हुए थे । स्वतस्त्रता प्राप्ति की श्रोर कमी भी सदस्य का ध्यान सही था और 
ने प्राथिक समस्यात्रों को सुतभाने वी शोर किसी का ध्याद था 

सबिनय प्रविज्ञा भानदोलन का पुनेरत्याने--सर स्रीं० वाई० चिम्तापणि ने 
चहले और दुसरे गोलमेज सम्मेक्षम मे बडा अन्तर बताया है ॥ पहले गोलमेज सम्मेलन 
के उपरान्त, जब कि श्री वेजदुड वेन भारत सचिवर्थे राजनतित वरिदियों की छोड 
दिया गया श्लौर सविनव श्रदज्ञा श्रात्दोलने करता बन्द कर दिया गया । दुसरे सम्मेलन 
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शधय भारतीय झासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


के उपरान्त जब कि सर सेम्युभल होर टोरी सरवार दे! भारत सचिव थे सविनय 
पवन्ञा प्ान्दोलन को फिर से प्रारम्भ कर दिया गया झौर सरवार ने १६३० से 
बड़ कर धत्याचार करना पारम्भ बर दिया। इससे प्रतीत होता है कि ब्रिटेन वा 
पनुदार भोर उदार दल वी सरकार मे कितना झन्तर था। गाधी जी ने सन्दन में 
ही यह मभाँप लिया था कि सरवार के साथ संघर्ष घनिवाय्य है। जिस समय गांधा 
जी लद॒न में थे उस समय भी भारत सरवार भत्याचार दर रही थी। बगाल में 
एक प्रध्यादेश जारी करके सरबार ने श्रान्तिवारी भान्‍्दोलन को वुचलने वा प्रयत्न 
बिया। उत्तर पश्चिम सीमा प्रान्त में “रेड शर्ट सस्या' को अवध घोषित कर दिया 
गया। सान बब्दुल गपफार साँ भौर डा० खान साहब को बन्दी बना लिया गया। 
संयुक्त प्रान्त में कर न देने के ध्रान्दोलन को बुचलने वा प्रयास क्या गया। पहित 
जवाहरलाल नेहरु गादी जी से मिलते वम्बई जा रहे थे तो उन्हें भो बर्दी बना लिया 
गया। बाँग्रेंस कायकारिणों समिति ने देश दे राजनंतिब' स्थिति पर विचार बरतने 
ने बाद गाँधी जी को सलाह दी कि वे वाइसराय से इस विषय में बातचीत बरें। 
गाँधी जी ने वाइसराय को एक तार भेजा भौर उसके उत्तर में लाई विलिंगहन ने 
वहा कि वे सरवार की नीति वे विषय मे गांधी जी मे बातचीत करने को तैयार नहीं 
है ॥ बॉप्रेस कार्यकारिणी समिति ने इस उत्तर पर विचार किया भौर एक प्रस्ताव 
द्वारा यह निश्चय दिया कि यदि सरवगर ने मांग्रेस को मांयो का सतोपजनक उत्तर 
ने दिया तो वह सविनय भवज्ञा-प्राग्दोलन प्रारम्भ बरने के लिये विवश हो जायेगो। 
सरबार ने काँग्रेस को सागो की कोई परवाह न को भौर उसदोी माँगों को दुब रा 
दिया तया ऋर नीति को प्पताया। ४ जनवरी १६३२ वो गाँधी जी बन्दी बनाबर 
पूना जेल भेज दिए गए । इसी समय काँग्रेस वायंब्रारिणी बे सव सदस्य बस्दी बना 
जिे गये । विनय भव दौलन प्रारम्भ होने से पहले हो सारवार ने सब 
बाँग्रेसी नेताधों को बन्‍्दी बना निया । 

एम समय सरकार की नौति मे परिवर्तन भा गया था भौर वह पर स्यवहार 
प्ौर भत्याचार गरने पर तुत हुई बी। १६२१-३२ घौर १६३० बे प्रान्दोलनों वो 
पहने बाँप्रेस ने प्रारम्भ किया था परन्तु इस समय सरकार ने ही दुष्यंवहार 
परना प्रारम्भ किया। लाई विलिगडन भौर सर सेम्युभ्ल होर ने पहले हो निश्चय 
पर तिया था कि वे घान्दोलन वी प्रगति से पहले ही उसे बुचल डार्जेंगे। सरकार 
ने समय से पहने हो बहुत से भ्रध्यादेश तेयार कर लिये ये भौर वे तुरन्त हो लागू 
कर दिये गए। सर मेम्पुमल होर ने रवय हो हॉउस भोफ बॉमस्स में इस बात को 
स्वीकार ड्यि कि ये धध्यादेश पत्यम्त कर भोर भसीम वटठोर थे। वे भारतोय 
जविन के प्र्येत् पहनू से सम्दन्धित थे । सरबार का विदार था, कि घान्दोनन के 
दया सरकार बी नीव को उसाएने का पयत्न ढिया जा रहा था । इसलिये देश वो 
भराजव ता मे दचाने वे लिए इन अध्यादेशों यो जारो बरना भावश्यय घा। सर 
भौ० वाई० बिस्तरामणि ने लिखा है, “सरवार प्रपने गायों मे दृढ़ थी धौर बाग्रेस भी 
मूक़ने को तैयार नहीं पी। कांग्रेसी होना जेल जाने के लिए निमन्त्रण था $# 









भारतीय राष्ट्रीयता का विकास (१६१६-१६३४) श्प्ह 


चाँग्रेस वा लगभग प्रत्येवः नेता जेल मे बन्‍्दी करके श्रान्दोलस से अलग कर दिया 
गया परन्तु फिर भी आन्दोलन समाप्त नही हुग्ना ।”' पुत्चिस छा श्रत्याचार 
चरम सीमा को पहुँच गया। बुछ प्रग्रेजों ने भी सरकार की दमनवारी श्रौर 
कर नीति वा विरोध किया। सरवार से बुछ नरभ व्यवहार बरने वो प्रायेना को 
गई । डॉ० पद्टामि सीतारम॑या ने वहा है कि बॉँग्रेंस सगठन में न तो बोई नेता रहा, 
न उसके पाप्त धन रहा और क्ययं करने के लिये उसके पास घोई स्थान भी न रहा । 
सरकार ने वाप्रेस समिति, भाश्रम, राष्ट्रीय विद्यालय भ्रौर दुसरी राष्ट्रीय सल्याग्रो 
को श्रवैघ घोषित प्र दिया गौर उसके स्थान, सामझ्मन, धन झौर दफ्तरों को छीन 
लिया गया | प्रेस पर भी प्रतितत्थ लगा दिए गए । विवश होवर वाँग्रेस कार्यकर्त्ताशो 
ने छोटे-छोटे पोस्टर श्रौर इश्तहार छप्वाकर बटवाए। इन पर किसी प्रेस वा 
नाम नहीं होता था । ये ही देश वी सूचना जनता तक पहुँचाते थे । बहुत से समाचार 
पन्नों से जमानतें मागी गईं श्रौर बभी-कभी जमानतो वो जब्द भी वर लिया गया। 
बहुत से समाचार पत्नो को प्रपना प्रकाशन रोवना पडा । शायद ही कोई प्रान्‍्त वचा 
हो जहाँ पर पुलिय ने जनता के ऊपर लाठी चार्ज न कया हो । महिलाझो, बच्चो 
और युवती वर लाठी चलाई गई ॥ बहुत से स्थानों पर पुद्धित नियत कर दी गई। 
बहुत से क्षेत्र में जनता पर दाण्डिक कर लगाएं गये | विहार मे चार पाँच स्थानों 
से ४ लाख झौर ७० हजार दाण्डिक कर वसूल बिया गया। बहुत से स्थानों पर 
सामूहित जुर्माने भी धिए गए । उन जुर्मानों को जनता से बलपुर्वेक बयूल वियां 
गया । बहुत से स्थानों पर पुलिस ते गोली चलाई जिसमे बहुत से कांग्रेसी मारे 
गये । उत्तर-पह्चिमी सीमा-प्रान्त मे पुलिस की गोदी से शबसे प्रधित्त लाग मारे ग्रए 
झौर धायल हुए। सरबार ने श्रधिक से श्रधिक श्रत्याचार किये परन्तु फिर भी 
बाँग्रेस वा थाये चलता रहा | कांग्रेस वा भ्रप्रेल सन्‌ १६३२ का प्रधिवेशन दिल्‍ली में 
हुमा । भ्रधिवेशन चादनी चौक में धण्टाघर के नीचे हुआ । पुलिस की निगरानी 
होते हुए भी ५०० प्रतिनिधि भ्रधिवेशन के स्थान पर एकत्रित हुए । भ्रहमदावाद के 
सेठ रमछोडदास प्रमृतताल इस प्रधिदेशन के सभापति बने । इस प्रधिवेशन में बापिव' 
रिपोर्ट पेश की गई भौर सविनय भ्रवज्ञा प्रान्दोलन के पुररुत्यात का रुसर्धत किया 
गया । वाग्रेस का सब १६३३ दा वापिक अधिवेशन इन्हीं अवस्थााप्ती से क्खेकत्ते मं 
हुआ्रा । श्रीमती नेलीसेन गुप्ता जो थी जे० एम० सेव गुप्दा जी वी स्त्री थी इस अधि- 
बेशन वी सभापत्ति बनी ॥ 
साम्प्रदायिक निर्णय-- (पट ए०0णाण्णश #४»आ0)--दूसरे गौलमेज 
सम्मेलन के समय ब्रिटिश प्रधान मन्‍्त्री नै वहा वि यदि भारत वे सारे प्रतिनिधि 
सहमत हु तो ये हाम्प्रदागिर्र अश्न पर प्रपता विर्णय दे सबते है, परन्तु इसका कोई 
फल नहीं निकला और सव प्रतिनिधि ब्रिटिश श्रधान मन्‍्त्री के मत म सहमत नहीं 
हुए । परन्तु फिर भी बुछ समय वाद ब्विटिय अ्रघान सत्यी ने क्रिटिया सटकार 





३ इृषिड्यन शॉलिटिक्स स्िन्स वी स्युटेनो, पृष्ठ (८३ । 


१६० भारतीय शासन और राजनीति वे सौ वध 


थी शोर से साम्प्रदामिक समम्याघों को हल वरने वे लिए अपना निर्णय दे ही दिया! 
ब्रिटिश सरवार वे निर्णय वो रिसी रूप में भी पिच निर्णय या मध्यस्थ निर्णय नहीं 
कहा जा सवता, यह वास्तव में ब्रिडिथ सरवार वा स्वयं वा ही निर्णय था, 
सर० सी० वार्ट चिस्तामणि भो इसी जिचार के हैं। प्रिटिश प्रपान मन्‍्त्री श्री शामजे 
मैड्ोनल्ट ने यह निर्णय ४ झगसा १६३०२ को दिया। इस निर्णय द्वारा प्रान्तीय 
विधान सभाप्रों में प्रत्येर जाति शौर वर्ग वे प्रतिनिधित्व वी सरया बताई गई। 
बुछ कारपोवश बेन्द्रीय विधान मण्डल वा प्रतिनिधित्व नहीं बताया गया। 
मुसतमानों, यूरोपिमन सिउ्स, भारतीय ईसाई झौर एग्लों इण्टियनों वो पृथर 
निर्वाचन क्षेत्र दिया गया। दलित वर्गों को पृषार निवर्चिन वर्ग में रखा गया। उन 
दो बुछ प्रतिरिवतद मतदान वा प्रधिवार दिया गया और थे सामान्य निर्वाचन क्षेत्र 
में भी चुनाव वे! लिए पड़े हो सन्‍ते थे। पद्टामि सीतारमँया ने इसे पति प्रध्यु- 
पयार (७0७०४ फ्संती ७ ५८॥४८४॥९९) बहा है, वगाल से ८० स्थान विशेष रूप 
में हरिजनों के लिये सुरक्षित रप दिए गए, जबकि बंगाल भे शुछ सामान्य निर्वाचन 
क्षत्रो मे भी दलित यर्गों थे मतदाताप्रो थी संख्या प्रधिव थी। दलित वर्गों के 
विशेष निर्वाचन क्षेत्र बेवल २० वर्ष वी प्रवधि बे लिए बने थे। इन विशेष 
निर्वाचन क्षेत्रों को उनकी झअवधविसे पहले ही समाप्त किया जां सकता था। 
विभिन्‍न पघामिव जातियों बी महिलाप़्रों बो विरत्प निर्वाचन सेंश्र निश्चित 
किये गए । महिलाधों को भी पृथर्‌ निवर्चिन क्षेत्र मे रस दिया गया। बुछ निव्चिन 
क्षेत्र मजदूरों, उद्योगपतियों भौर भ्रमिपतियों के लिए सुरक्षित रख दिये गये, परन्तु 
उनये लिए पृषर्‌ निर्वाचन पद्धति नहीं प्रपनाई गई | मिप वो एवं पृथक्‌ ध्राग्त बनाने 
बा निश्चय दिया गया। प्रिटिश सरवार ने झपने निर्णय में यह प्रत्यक्ष रुप से प्रगट 
बर दिया कि जब तक सब वर्ग व जातियाँ प्रपती झनुमति इस निर्णय में परिवर्तन 
के लिए नहीं देंगे तब तब इस निर्धय से परिवर्तन नही दिया जायेगा। यदि सब 
जातियाँ किसी परिवर्तन मे लिए नैयार होगी तो ट्विटिश सरवार ससद से उमर 
परिवर्तत को स्वीयार कराने की मांग बरेगी ।' सरवार के निर्णय के प्रदादित होने 
मे उपरब्त प्रधान मन्‍्त्री ने निर्णय को समभाने के लिए एक बयनब्य भी दिया। 
उन्होंने बहा दि सरशार सयुकद निर्वाचन पद्धति थो कितना ही उचित वो न 
सममती हो परन्तु भत्पमत वर्गों ने पृथक्‌ निर्वाचन पदति को ही प्रधिक महत्व 
दिया । इस बारण सरवार विद्यमान परिस्थितियों के घनुगार ही निर्णय लेने के 
लिए विवश थी, इस विशेष प्रवार की प्रतिनिधित्व प्रणाली को स्वीकार वरना 
पष्ठा। भागे चतकर उन्होंने महा कि महिलाप्रो को जाति हे धाघार पर प्रनिनिषित्व 
देने के सिवाय सरकार के समक्ष और कोई दूसरा मार्ग नहीं था जिसे वह धपनाती । 
सब जातियो डी मद्दिसाप्रो को उचित प्रतिनिधित्द देने वा यही एव गुत्म मार्ग 
था। प्रन्त में प्रधान मन्‍्त्री ने भारतीय नेताप्रो से सहयोग की भ्रपीस बी भौर कहा 

३. परशन सीतारभया 4 दी किट आप दा इटिध्यन नेशना कंप्रेस, मागा 
कप: ६५६-६६२ । 
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कि सास्प्रदायिक सहयोग से ही उन्नति हो सकती है। 

भारत के ग्रधिक्त राजनंतिक नैठाग्रों ने साम्प्रदायिक निर्णय की कद 
झालोचता की। मुख्यतया काँग्रेस वे राप्ट्रवादी नेताओं ने इसकी बडी भ्रालोचना 
की । दलित वर्गों को पृथव निर्वाचन क्षेत्रों मे रफ़कर हिन्दू जाति की एकता कों 
छिन्न-भिन्‍न करने का प्रयत्त क्या गया | सर सौ० वाई० चिन्तामणि के विचार में 
यह निर्णय वंगाल झौर पजाय थे हिन्दुय्यों कै लिए बडा हानिकारक था। सव प्रान्तो 
में जहां पर शुसलमान झत्पसमत में थे उतकौ अतिरिक्त स्थान दिए गए, परन्तु पजाब 
झौर वगाल मे हिन्दुओं वो झतिरिवत स्थान नहीं दिए गये यद्यपि में वहां पर 
प्रषपरमत में थे। सिक्‍खों को भी अधिक प्रतिनिधित्व दिया गया परस्धु मुसलमानों 
वी अपेक्षा उन्हें कम स्थान दिए गए। श्यासाम के हिन्दुश्नों को बहुमत से अत्प- 
मे में परिणित् कर दिया गया। विश्व के इतिहास में शायद ही कही ऐसा हुग्ना 
हो | गूरोपियन भर एगलो इण्डियनों को उनकी जनसस्या वी अपक्षा ग्रथ्रिक प्रति- 
निधित्व दिया गया । महिलाझो ने कभी भी पृथव्‌ निवर्चिन क्षेत्रों की माँग नहीं की 
थी । परन्तु उन्हें भी पृथक्‌ निर्वाचन क्षेत्रों मे रख दिया गया। इस तरह भारतीय 
निर्वाचन भण्डल को एफ दर्जन से भी अधिक वर्गों मे वाँठ दिया ग्रया | ऐसी ददा 
में भारत में राजतेतिक एकता उत्पन्न करना कठिन था। इसके कारण ही पृथक्ता 
वा विचार विभिन्‍्द जातियो में जंड जमाता गया जिसके फ्लस्वरूप भारत के टुकड़े 
हो गये झऔौर पाकिस्तान वन गया । श्री रामानन्द चटर्जी ने जो 'मॉडनन रिव्यू” के 
सम्पादक थे कहा कि साम्प्रदायिक निर्णय उत्तरदायी सरकाद के भिद्धान्तो का 
बिरोबक है। डॉ० झ्ार० श्रार० सेटी ने इस निर्णय को एक वुविख्यात झौर 
अपकारक निर्णय (॥0[070प5 बग0 फए़ुटाधाटा0०७ बछक्ाए) बताया ।' भेहता श्रौर 
पटवर्धन ने कहा है, “१६१६ मे निर्वाचकगण को दस भांयों में विभाजित कर दिया 
गया था, प्रंव इसे १७ छोटे-छोटे प्रसमानर दृश्डो मे विभाजित वर दिया गया है । 
महिलाओं भ्रौर भारतीय ईमाइयो की इच्छा के विरुद्ध 'पृथव्‌ निर्वाचित पढ़ति उन 
पर लाद दी गई है । दलित वर्गों को प्रृथक्‌ निवरचिन प्रतिनिधित्व देकर टिल्‍्दू जाति 
और ग्रधिक निर्बेल कर दी गई है । धर्म पेशा और सेवा के प्राधार पर विभाजन 
किया गया है। भ्रत्येक सम्भव उपाय से भारतवासियों को छिन्न-भिन्‍न किया गया 
है।"' ल्ञाई जैटलेण्ड ने कहा है कि अत्पमत वर्यों को विभिन्‍न विधान मण्डलो में 
पृथत्र निर्वाचन पद्धति द्वारा प्रतिनिधित्व देना तो कुछ हद तक ठीक है प्रत्तू, इच्त 
पद्धति के भ्रनुसार किसी प्रान्‍्त की बहुमत जाति को प्रूथक्‌ निर्वाचन देवर सर्देव के 
लिए उसे बहुमत में सुरक्षित रखना कसी श्रकार भी उचित नहीं है। ऐसा कभी 
नही हुमा । साईमन झायोग ने भी इस तरह के विचारों को प्नुचिंत समभा था । 








2. दी लारट पेज ऑफ जिटिशा सोवरेस्टी| इन इण्डिया, १६१६- १६४७ 
पृष्ठ २५४२६ । 
> दी कोस्थूनल ड्राइपेंगिल, पृष्ठ छर । 


श्ध्र मारतीय घासन झौर राजनीति के सो वर्ष 


डॉ० राजेद्ध प्रमाद ने वहा कि बगाल मे दूसरे प्रान्तो वी प्रपेक्षा सबसे छोटी जाति 
को अधिव स्थान दिये गये । परन्तु ये स्थान बहुमत जाति से न लेकर एवं दूसरी 
अल्प जाति (हिन्दुप्रो) से लिए गये | पजाबव में भी सिवसरों को भ्रधिक स्थान 
देने वे लिए, हिन्दुप्रो का प्रतिनिधित्त वम किया गया। यद्यपि हिन्दू वहाँपर 
अल्पमत में थे प्रौर ईमानदारी वे साथ उन्हें ही भधिव प्रतिनिधित्व मिलना चाहिए 
था| इस वारण पजाबव भोर बगाल के हिन्दुप्रों ने इस निर्णय वा बड़ा विरोध 
किया । पडित मदनमोहन मालवीय ने भगस्त १६३४ से वलकत्ते में वांग्रेस राष्ट्रवादी 
दल मे भ्रध्यक्षात्मक भाषण देते हुए वहा वि पृथक निर्वाचन पद्धति वा प्र्थ “एव 
जाति का दूघरी जाति के ऊपर शासन होता है ।**““““यह प्रजातन्त्र नहीं होगा। 

यह एक जाति वा दूसरी जाति के ऊपर भ्रत्याचार होगा। साम्प्रदायिक निर्णय द्वारा 
इम तानाशाही वो स्थान देने वा प्रयत्न किया गया है ॥”* 


पूना समझता (॥6 70००5 ?४८४)--दूसरे ग्रोलमेज सम्मेतत वे समय 
हो गाँधी जी ने यह प्रत्यक्ष रूप से वह दिया था कि यदि दलित वर्गों वो हिन्दू जाति 
में पृथभ्‌ किया भया तो थे भपने प्राणों वी बाजी लगावर उसवा विरोध बरेंगे। 
सनन्‍्दन में ११ नवम्बर १६३१ को दूसरे गोलमेज राम्मेलन को ग्रल्पमत समिति में 
गांधी जी ने वहा कि दलित वर्गों को हिन्दू जाति से पृथक्‌ करने की नीति वा विरोध 
बरने वाले यदि वे भले भी हो तो भी ये उसका विरोध बरेंगे। ११ मार्च १६३२ 
गो उन्होंने मर सेम्पुप्तल होर वो एक पत्र लिखा जिसमे उन्होने बहा कि मैं ब्रिटिश 
सरवार यो यह बता देना चाहता हें कि यदि उन्होंने दलित वर्गों के लिए पृषय्‌ 
निर्वाचन पद्धति प्रपनाई तो वे प्रनशन बरेंगे। १७ भ्रगर्त १६३२ मो ब्रिटिश 
शारपार ने गाम्प्रदायिव॒ निर्णय को प्रवाशित क्या भौर उसके प्रनुसार दलित वर्गों 
को पृथक्‌ निर्वाचन क्षेत्रों में स्थान दिया। ऐसा वरके प्रिटिश सरवार ने गाँधी जी 
थी परीक्षा ली। गांधी जी ने तुरन्त ही १८ भगस्त को ब्रिटिश प्रधान मन्‍्त्री को एप 
प्रश्न लिसा प्रौर उसे भ्रपने भ्रमशन वरने वा निशम्यय लिसा । गाँधी जी या घनशन 
२० भमितम्बर मे प्रारम्भ होने वाला था। एवं सप्ताह के भीतर ही सारे देश में हल- 
घल मच गई। नेताप्रो नें गाँधी जी से मुलाबात करनी चाही । प्रनशन प्रारम्भ ने 
मरने ने लिए गांधी जा को तार, पत्र, वे बिल भेजे गये । सरवारी निर्णय को बदलने 
पा एक ही उपाय था किसद हिन्दू मिलवर एवं फसला वरें। इसके लिये एवं 
सम्मलत बुलाना भावश्यक था । सब नेता गाँधी जी के प्रा्णों को बचाना घाहते थे। 
दल्तित वर्ग दे नेता राव बहादुर एम० सौ० राजा ने सबसे प्रथम सम्मेलन वा सुमग्रव 
खा । सप्रू साहव ने गाँधी जो को मुक्त वराने की माँय यो | प॑० मालवीय जी ने 
सुरन्त द्वी एक सम्मेलन बुलाने का निश्चय किया । इगलैण्ड में एनड्रयूज, पोलयः भौर 
सेन्मरसी ने ब्रिटिश जनता का ध्यान गाँधी जी के भनशन थी भोर धावपित बिया। 














३० दी खास फ्रेज भोके दिट्शि सोवरेस्टी इन इरिट्या, १६११-१४४७, 
शृठ २६।॥ 
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सातपीय जी द्वारा बुछाये गये सम्मेलन की प्रयम बैठक बम्वई में हुई / मरुतु जल्दी 
ही इस सम्मेलन थी बैंठऊं पूना मे होने लगी । थोड़े रामय बाद डा० थी० प्रार० 
प्रम्वेदकर भी इस सम्मेलन मे सम्मिखित हो गये । श्री राजगोपालाचारी, गरदार 
पटेल, श्री एम० प्रार० जंबर, धरीमति नायड्र भौर डा० राजेद्र प्रयाद भी इस 
सम्मेलन में सम्मिलित हुये । वाफी याद-विवाद के बाद छब नेताप्रो ने मिलकर एवं 
योजना तैयार थी जो सायवो मान्य थी । २५ शितम्बर १६३२ को गांधी जी वे 
प्रमशन ये पाँचयें दिन यह योजना बती थी । यह योजना 'पूना समभौते' के नाम से 
भ्रत्तिद्ध है ॥ 
इस रामभोते के प्रनुतार दलित वर्गों को सामान्य निवचचिन क्षेत्रों में ऐे १४८ 
स्थाने दिये गये । राग्म्ग्रदायिक निर्णय में उन्हे ७ह हू स्थान मिले थे इस प्रवार 
उनका प्रतिनिधिर्य दुगुने रो भी प्रधिय बर दिया गया। इन १४८ रथानो में रे 
प्रत्येष' प्रान्त वो प्रतग-प्रलग स्थान इस प्रवार दिए यए। झद्दरारा थो ३०, बम्ब्द से 
सिम्प को सिलाबर १४, पंजाब को ८, बिहार भोर उलहिशा को १८, म्य प्रान्त 
मो २०, बंगाल को ३० शोर रायुकत प्रात को २० स्थान दिये गए । इस १४८ स्थानों 
ये' लिए रायुवत निर्याचक पद्धत्ति द्वारा रादस्पों वो घुने जाने वा निशणय हुप्रा | दो 
प्रवार ये लुनावों सी व्यवस्था की गई । पहले घुनाव भें साम्रास्य निवत्षिस क्षेत्र के 
सब दल्षित य्गों के मतदाता शबस्ते प्रधिक मत प्राप्त करने वाले ४ सदस्यों यो शुनेंगे । 
इनवो घुनने भें दलित वर्ग के मतदाता ही मत दे राकंगे । इस तरह धुने गये ४ ध्यक्तियो 
में से प्रथ केवल एबं वयवित चुना जायेगा जिसके लिए शामान्‍्य निवर्चिन शेत्र के हिन्दु 
गतादाता भौर दलित यर्ये बेः मतदाता एवं शाप मत देंगे । इसो प्रवार यी व्यवस्था 
कैद्रीय विधान मण्डल में भी दलित थर्मों के प्रतिनिधित्व के लिए क्री गई। बेन्द्रीय 
विधान मण्डल में सामान्य निर्वाचन क्षेत्रों मे से १६ प्रतिशत स्थान दलित वर्गोंवे 
लिए सुरक्षित राप दिये गए । इस श्रवार उन्हे प्रपतो जनतर्या से भी भ्रधिक प्रति- 
विधित्द मिला । इस समभौते से यह भी निश्चित विया गया कि प्राथमिद चुनावों 
मे ४ व्यक्तियों वो चुनते की ब्यवस्था बेवस १० साल वे लिए होगी ।राव॑ सम्मति 
से इस प्रथा वा प्रन्त पहले भी विया जा सकता है ।" पूना रामभौते रे हिन्दू जाति 
को बड़ी हानि हुई | इस समभौते रो सबसे भझधिवा हानि बगास के हिरदुधों को 
चहुँची। हिन्दुप्नों के स्थानों को कम वरवे पहले से ही साम्प्रदायिव निर्धय के प्ंनुसार 
गूरोपियतों यो ध्धिक हथान दुरक्षित रख दिये गए थे । घब पुता समभौते हे घतनुरार 
हिन्दुपो वे ३० रदानत झौर बम बर दिए गए। ये ३० स्थान दलित वर्गों में लिए 
रुरक्षित कर दिए गये | इस प्रवार यगाल ये विधान मण्डल वे २५० रादस्यों में 
क्ेक्ल ७० स्थान ही हिन्दू जाति (८७६6 ॥970005) को दिये गए । बंगाल बे भूत- 
पुर्य राज्यपात्त साई जैटलैंड ने इसबी बड़ी घालोचना मी है, उत्होंते फहात्रि 
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श्ह्ड भारतीय शासन झौर राजनीति ने सो दर्ष 


प्रान्त वी सरकार में हिन्दुघो वो सख्या को कम बरके उनके साथ पनुचित व्यवहार 
झ्ौर पन्याय विया गया । बगाल वे हिन्दू प्रान्त के बौद्धिक भौर राजनैतिक जीवन में 
सर्देव क्रियाशील रहे हैं। ज्रिटिय सरवार ने २६ सितम्बर वो पूना समनोते को 
स्दीवार बर लिया । उसी दिन शाम वो सवा पाँच बजे गाँधी जी ने भपना भामरण 
ध्रनशन तोड दिया । उस समय से ही गांधी ने दलित उद्धार प्ान्दोलन प्रारम्म बार 
दिया भौर गाँव-गाँव में सुधारों वा भयत्न विया | २४ मित्तम्वर यो मालवीय जी 
बी प्रष्यक्षता मे एक सभा हुई जिसमे दलित वर्गों वी भलाई झौर सुपार वे लिए 
प्रस्ताव पास हुआ । इस प्रस्ताव वे फलस्वरूप वुछ समय बाद थी घनश्याम दास 
बिडला वी प्रध्यक्षता में हरिजन सेवक संघ वी नोव पड़ी । 

एकता सम्मेलन--दलित वर्य समस्या वो सुलभाने वे बाद ही पडित मालवीय 
जी ने इलाहाबाद में एवं एगला सम्मेलन बुलाया | इसमे सब जातियो बेः प्रतिनिधि 
उपस्थित थे । श्री विजयराधवचार्य इस सम्मेलन वे सभापति बने । इस सम्मेलन में 
बहुत में विधयों पर समनौता हो गया । इसके उपरान्त बयाल बे प्रश्न वो हल मरने 
बे! लिए सम्मेलन बी एवं समिति बलबत्ते गई। दो विपयो पर सबवी सम्मत्ति 
एवं हो गई ॥ पहले बेर्द्रीप विधान मण्डल में मुसलमानों बो ३२ प्रतिश्नत प्रति* 
निधित्द देने बा निश्चय हुभा | दूसरे सिनध वो एक पृथद प्रान्‍्त बनाने बा निश्चय 
विया गया । इसके साथ ही साथ यह तय हुम्मा वि सिन्‍्ध के हिन्दू प्रत्पमत को भी 
बुछ भोर सुविधायें दो जानी चाहिये ) बेन्द्रीय राजस्व में से सिन्ध बो भाषिव 
सहायता नहीं दो जानो चाहिए । भरमाग्यवश ये सब बातें जनता वो प्रवट हो गई । 
झौर तुरन्त ही धर सेम्युभल होर ने लन्‍्दन में यह घोषणा बरी वि ब्रिटिश सरबार 
ने बेन्द्रीय विधान मण्डल में मुसलमानों को ३३३ प्रतिशत प्रतिनिधित्व देने वा 
निश्चय विया है पौर सिन्‍्ध बो एवं पृथक्‌ प्रान्त बनाने मा निश्चय गिया। सिन्ध 
मो बेस्द्र से राजरव भाविय सहायता देने झा भी ठय बिया गया ! हिन्दुपों भरो बोई 
सुविधा नहीं दो गई । मरबार वी इस भावस्मिनव धोषणा के फलस्वरूप एकता 
मम्मेतन भग हो गया । सर सो ० वाई० चिस्तामणि ने लिखा है “घरे देसो गलकत्ते में 
बैठी हुई समिति तुरन्त भग हो गई क्योकि एक जाति (मुसलमानों) वो उससे बुछ 
लाम नहीं होता था ।” सर सेम्युपल होर वी घोषणा से सरवार को घालाव नीति 
प्रतट हो गईं। जनता सरवार बी चालावी शो जान गई। सरबार हिन्दू 
मुसतमानों में फूट डालना चाहती थी, वह कमी नहीं चाहती थी कि हिन्दू मुसलमान 
एडता से छापे बरे.। (दिशएीडत झरईे फफन, णणकए रो आप्रेणे) भी फीपीक पते है ५ 
दू श्र है कि बाँग्रेसी नेता उनकी चालों बो जानते हुए भी उनके चंगुल में फंस गये। 
राष्ट्रीय काँग्रेस ने साम्प्रदायिक निर्णय था विरोध न वरवे देश मो हानि पटुँचाई। 
लसनऊ समनौते को तरह यह बॉद्रेस वी दूसरी महान्‌ मूल थी। बाँग्रेस थे ब्यवहार 
से देश में साम्प्रदायिवता मी जड जम गई। पड़ित मालवोय, श्री एम० एस० 
पष्डे घोर थी घसिनचतद्धदत्त ही ऐसे गप्ट्रवादी नेता थे जिन्‍्होने साम्परदायिग 
निर्णय गा बट्टर विरोध डिया। निर्णय मे विरद्ध ानदोलन बरतने के लिए उन्होंने 





भारतीय राष्ट्रीयता का विकास (१६१६-१६३४) श्र 


काँग्रेस राष्ट्रीययादी दल स्थादित क्या । श्री चिस्तामणि ने 'लीडर' से और श्री 
रामानन्द चटर्जी ने 'मोडन॑ रिव्यू से इस निर्णय की क्दु आलोचना की। काँग्रेस ने 
इस निर्णय का विरोध इस विचार से नही किया कि यदि हम्न इसका विरोध करेगे 
तो देश मे साम्प्रायिव ऋगड़े और भी बढेंगे । 


तीसरा गोलभेज सम्मेलद--तीसरे योलमेज सम्मेलन को बैठक १७ रवम्बर 
से २४ दिसम्बर १६३२ तक लन्दन में हुई । उसमे सम्मिलित होने वे लिए बहुत 
कमर सदस्यो को भ्रामत्रित क्या गया था। स्वतत्र विचार वाले व्यवितयों को इस 
सम्मेलन भे नही बुलाया गया। श्री श्रीनिवास झास्त्री जैसे भ्रमुभवी व्यक्ति भी इस 
सम्मेलन में श्राम/्श्रित नही किए गए। सरवार ने अपनी हाँ मे हाँ मिलाने वाले 
व्यक्तियों को ही सम्भेलन में प्रामन्त्रित क्‍या । इगलेड के मजदूर दल ने सम्मेलन से 
सम्मिश्तित होने से इक्ार कर दिया। सम्मेलन में सुरक्षित विष्यो, ऐसी राज्यों का 
संघ शासन में सम्मिलित होना भ्रौर अ्रवदश्चिध्ट द्ाक्तियों (7९४००४7५ ए०छटा$) के 
विषय में वार्तालाप हुआ । सर झैम्पृश्रत होर ने इस सम्मेलन के कार्य पर प्रवाश 
डालते हुए कहा कि इसमें भावी संविधान बे क्षेत्र का दिग्दशंन बिया गया है प्रौर 
संविधान के विभिन्‍न भागो के कार्य निश्चित किए गए। 

सबिनय प्मवज्ञा ग्रान्दोलन का प्रस्त--पूना समभौता होने वे उपरान्त भी 
गाँधी जी यवंदा जेल मे ही रहे और उन्होने हरिजन उद्घार पर अधिक जोर देना 
प्रारम्भ कर दिया। गांधी जी ने प्रात्म शुद्धि वे लिए ८ मई १६३३ से ३ सप्ताह के 
लिए प्रनशन किया | सरवार ने उसी दिन उनको जेल से छोड़ दिया । जेल से बाहर 
आने पर उन्होने कौग्रेस के स्थानापत्न प्रस्यक्ष से सविनय अवज्ञा आास्दोलन को छ 
सप्ताह वे लिये स्थग्रित करने को कहा । उन्होने सरकार से प्रध्यादेशों को वापिस 
लेने भौर राजनैतिक बन्दियो को छोडने को प्रपील की। परन्तु सरकार ने उनकी 
प्रायना को स्वीयार नहीं विया) ६४ जुलाई वो महात्मा जी ने स्थानापनन्‍्न प्रध्यक्ष 
से जन (70955) सविनय श्रवज्ञा भ्रान्दोलन को स्थगित करने के लिए कहा । उन्होने 
सावरमती प्राथ्रम को तोड दिया झौर करा जिले के गम गाँव मे व्यक्तिगत रूप से 
सबिनय भवज्ञा थ्रान्दोलन धारम्भ करने की घोषणा की । इस पर सरवार ने उन्हे 
गिरफ्तार करवे साल भर के लिये जेल भेज दिया। जेल में उन्होंने सरवार से 
हरिजनोद्धार कार्य बरने बो माँग को । परन्तु सरकार ने इसे नहीं माना । इस पर 
उन्होंने फिर से भूख हडताल भारम्भ कर दी ॥ सरकार ने उन्हे फिर छोड दिया । 
जल से बाहर भाने पर उन्होंने हरिजनोद्धार के लिये सादे देश का अमण क्या। 
उत्होने बिहार मे भूकम्प पीडितो के लिये भी कार्य क्या । महात्मा जी जे व्यक्तिगत 
सबिनय झवज्ञा को समाप्त बरतने की भी सलाह दी । इस समय काग्रेसी आन्दोलन 
भऔमा पद गया था। सरषार के प्रत्याचार से जनता त्ग शा चुकी थी | कुछ प्रमुख 





१० जे० पी० रद: इंडियन की-सटीट्यूरानल डेवलपमेंट एण्ड नेशनल मूदमेंट, पृष्ठ २४३० 


इड४ ] 


१६६ भारतीय घासन और राजनीति के सौ वर्ष 


कांग्रेसी मेता विधान मडल प्रवेश वे पक्ष में भी होते जा रहे थे । मई १६३४ में 
भस्िल भारतीय काग्रेस समिति को पटना में तीन साल के बाद भीटिंग हुई भौर इस 
में व्यक्तितत सविनय भ्रवज्ञा भ्रान्दौलन को समाप्त करने वा निश्चय किया गया। 
बॉग्रेसजनों को विधान मडल मे प्रवेश वरने वो झनुमति मिल गई। इस वाय॑ के 
लिये वाग्रेस ने एक ससदीय समिति स्थापित वी । बेन्द्रीय विधान मण्डल के चुनाव 
सवम्बर १६३४ में हुए। वाँग्रेस के उम्मीदवारों ने इन चुनाव मे भाग लिया। पजाव 
को छोड वर हर प्रात में उन्हे सफ्लता मिली। सरकार की भोर से सड़े किए गए 
उम्मीदवारों वी बुरी तरह से हार हुई। सर सन्मुखम्‌ चेट्टी बी भी हार हुई, वे 
सरवार के पक्ष में थे श्ौर उसकी सहायता से वेन्द्र विधान मण्डल के प्रध्यक्ष चुने 
गये थे । 
सरकारी सेट्य (7॥6 एशशा।८ 7272 )--प्रिटिण सरवार ने भारतीय 
सर्वेधानिक सुघारों के लिए भपने सरकारी निश्चय को एक सरवारी लेस्य में मार्च, 
१६३७ में प्रगाशित विया । यह लेस्य भग्रेजी में ध्हाइट पेपर बहलाता है। इस लेख्य 
में भारत के नए सविधान की रुपरेखा खोची गई । भारतीय नेताप्रो वा विश्वास था 
कि गोलमेज सम्मेलनों दे आधार पर ही सरवारी निश्चय बिये जायेंगे। लाई इविन 
में जुलाई १६३० में बहा था कि ग्रोलमेज सम्मेलन दाद-विवाद भौर परस्पर सम्पर्क 
का ही स्थान नहीं था, परन्तु वह दीनों देशों के प्रतिनिधियों बी समुवत बेंठक थी 
जिसके निर्णय के भाधार पर ब्रिटिश ससद को सर्वधानिक सुधारों के सुभाव प्रस्तुत 
विए जायेंगे परन्तु ऐसा नहीं हुप्ता | सरकारी लेख्य इतना प्रतिक्रियावादी था कि वह 
विसी भी प्रगतिशील दल को माम्य नहीं था। लगभग सब भारतोय नेताप्नो ने इनको 
निन्‍्दा वी | मोलमेज सम्मेलन वी समितियों की बहुत सी सिफारिशों द्वरा दी गईं । 
“सरवारी लेस्प मे दी गई योजना ने इस देश के मनुप्यो वी इच्छित भावनाप्नों को 
बुरी तरह कुचल डाला । ए० बी० कीच जो इस सेरूप को उचित समभते हैं वे भी 
इस बात को स्वीव।र करते हैं कि यह योजना पनुदार दल के भालोचकों वो प्रसन्‍न 
करने वे लिये तंयार वी गई थी ।' 
संयुक्त प्रवर सम्रिति शो रिपोर्ट--सरवार के: मार्च १६३३ ने व्हाइट पेपर 
वी छानवीन करने वे लिए झप्रेल १६३३ मे द्विटिश संसद के दोनो सदनों वी सयुक्त 
प्रवर-समिति निमुवत की गई जिसमें १६ सदस्य थे। साक्षी के समय बुछ भारतीयों 
यो भी इस समिति में सम्मिलित बर दिया गया । परन्तु समिति के वायें में इन 
भारतीयों का कोई हाय नहीं घा। इस समिति को दो क्ञापन-पत्र (ग्राह्एणाआा0ए्)) 
पेश विए गए। एक ज्ञापन-पत्र भागा साँ वी धष्यक्षता में द्विटिण भारतीय प्रति- 
निधियों की पोर से पेश दिया गया । दूसरा सर तेज वहादुर सप्रू ने झपने व्यक्तिगत 
झूप से पेश दिया । परन्तु प्रवर समिति ने इन दोनों ज्ञापन-पत्नों बे सुभावों को रह 
१«. सर सौ० बारे० विन्तामणि : इश्टियन पोलिटिक्स सिन्‍्स दी स्थूट्ेनो, पृष्ठ १८४ | 
२. ८ कॉन्‍्सटीट्यूशनल हिंदी भांफ इ्टिया, पृष्ट ८०८ | 





भारतीय दाप्ट्रीयदा का विकास (१६१६-१६३५) श्द्७ 


कर दिधा उन्हें वागल श्रादमियों क्षो पुकार! कह कर ठुकरा दिया तथा व्हाइट 
पेपर की योजना को ज्यों का त्यो स्वीकार कर लिया । बुछ विषयो में उसे और भी 
भ्रधिक खराब कर दिया । केन्द्रीय विधाव मण्डल के निचले सदन के चुनाव को 
प्रत्यक्ष से भ्रप्र॒त्यक्ष कर दिया, प्रवर समिति ने श्रपनी रिपोर्ट नवम्बर १६३४ में दो । 
इस रिपोर्ट की निन्‍दा सारे भारतवर्ष मे की गई । फरवरी १६३४५ में भारत सचिव 
ने हॉक्स प्रॉफ कॉमन्स मे एक विधेयक पेछ् किया जो बुछ छोटे-छोटे सुधारों के 
साथ पास हो गया । दसके उपरान्त यह विधेयव हॉऊस श्रॉफ लॉस में भेजा गया। 
वहाँ पर इसमे एक महत्त्वपूर्ण सधोधत कर दिया गया । वेन्द्रीय विधान मण्डल के 
उच्च सदन वा चुनाव श्रप्रत्यक्ष से प्रत्यदो कर दिया गया | ए० वी० बीथ ने बहा है 
कि ऐसा करता उचित नहीं था। सर ए० चैम्वरलेन ने कॉमन्स सभा में इसवी 
आलोचना की । उन्होने कहा कि उच्च संदन वा जनता से प्रत्यक्ष सम्बन्ध होगा जब 
कि निचला सदन इससे वचित रहेगा । पी० ई० रोवर्टस ने इसे एक नियम विरोध 
(2१0739) बहा है । यह विधेयक '४ अगस्त १६३४ को कानून बन गया धौर 
यहूँ १६३५ का भारतीय सरकार झ्धिनियम कहलाया | यहें श्रधिमियम बडा लम्बा 
और पेचीदा लेस्यथ था, इसमे ४५१ खण्ड श्ौर ३२३ छपे हुए पृष्ठ थे। ३ झ्रगह्त 
१६३४ के 'लन्दन टाइम्स! ने इसकी बडी प्रद्यसा वी है। उसने इसे “महान्‌ रचना 
त््मक वालून, सबसे प्रधिक महत्वपूर्ण कानून जो प्रिटिश सरबार ने इस दाताब्दी मे 
बनाया” बताया है। इसके विपरीत सर सी० वाई० चिन्तामणि ने वहा है कि यह 
सुधार प्रधिनियम “ऐसा सर्वेधानिक विकाल है जिसबी हमे प्रशसा नहीं करनी 
चाहिये” । बिन्सटन चचिल ने कहा कि यह कानून बौनो द्वारा बनासरा गया है श्रौर 
एक विजृृति भौर घृणापुर्वक यादगार है ४ (६ ध075000$ ॥0रणयाद्या। 0| शायर 
0णा। 9५ एं870$ ) | वी० पी० मेनन ने लिखा है कि १६३५ के अधिनियम वे शत्रु 
भ्रधिक थे और मित्र कम थे । 








१०. यो० पी० पमैनन : दी ्रांसपर भफ प्वर इन इरिदया, पृष्ठ ४१ । 


अध्याय १४ 
१६३५ का भारत सरकार गधिनियम 


१६३५ के अधिनियम की विशेषतायें 


(१) प्रस्तावना का प्रभाव--प्रत्येक भ्राधुनिव प्रधिनियम में एक प्रस्तावना 
होती है जिससे प्रधिनियम्त वा उद्देश्य भौर घ्येय प्रवट विया जाता है। परन्तु इस 
ग्रधिनियम मे प्रस्तावना नही रखो गई । भारतीय नेतापो ने इसवी बडी धालोचना 
यी । सर सेम्यूम्रल होर ने ६ फरवरी १६३४५ को हॉऊम प्रॉफ बॉमन्स में भाषण देते 
हुए बहा कि झ्धिनियम मे प्रस्तावना को प्रावस्यवता नहीं थी वयोकि सरवार इसमे 
नई नीति या नये विचार प्रकट नहीं बर रही थी। १६१६ के भ्रधिनियम थी 
प्रस्तावना में यहू साफ-साफ बता दिया गया या वि प्रिट्यि शासन का भारत में बया 
घ्येय है। १६२६ को लाई इविन वी घोषणा ने इसे भोर भी भधिवः रपप्ट वर दिया 
था । सर होर ने वह कि ब्रिटिश सरकार भभी भी प्पनी प्रतिशामो भौर नीति पर 
दृद है । 

(२) संघ धासन की स्थापना--इस पधिनियम के द्वारा भारत में एव सघ 
शासन स्थापित करने यो व्यवस्था की गई है। साइमन प्रायोग ने भारत में बुछ समय 
बाद सघ शासन स्थापित बरने का विचार विया या । गोलमेज सम्मेलन में सव सदस्य 
भारत में सघ शासन स्थापित करने के पक्ष में थे। ब्रिटिश सरकार के १६३३ के 
“व्हाइट पेपर में सप शासन योजना वो स्वीबार बर लिया गया। सयुवत प्रवर 
समिति ने भी ऐसा ही बिया। प्रान्तों मे स्वायत्त शासन देने के उपरान्त यह भाव- 
पत्र है वि सघ घासन भी स्थापित विया जाय क्योवि इसमे देश में एबता स्थापित 
गह सत्ैंगी प्राथिव दक्मा ये कारण भी देश में सघ शासन स्थापित बरता भावश्यव 
धा। गष शामन के द्वारा हो देशी रियासतों शो भारत गो प्रेद्धीय सरबार में 
मिलाया जा सकता था। बुछ प्रान्त ऐसे थे जिनमे मुसलमानों या बहुमत था। संघ 
घासन स्थापित बरतने ही मुसलमानों के बहुमत वाले प्रान्तों में स्वायत्त भागने 
स्थापित किया जा सकता था | इस वा से मुसलमान प्रसन्न होते क्योकि उन्हें इन 
प्रान्तों में भवनी इच्छाप्ों बे प्रनुमार शासन बरने वा धवसर मिलता ॥ सघ शासन 
रयापित बरबे मुसनमानों प्रोर देशी रियासतों के झासवों शी सहायता से ब्रिटिश 
सरकार भारत में प्रधित से प्रधित्त समय तक पपना झाधिपत्य रख सक्‍ती थी । 
संघ दायसन स्थापित बरने बा यही मूल वारण था इस प्रधिनियम बे प्रनुमार मध 
शानत स्थापित बरने के लिए दो परिस्थितियाँ प्रावश्यवा धी। सप ज्ञासन की 
घोषणा होने से पहले ब्रिटिश समद वे दोनों सदनों बरी भोर से सम्राट को एव 
प्रार्थना-पन्न नेजा जाय जिससे मध शासन स्थापित करने वी माँग की जाय । दूसरे, 


१६३४५ वा भारत सरकार श्रधिनियम हू 


उतनी रियासतो के शासव जितकी जनसस्या पूरी रियासतो की जनमख्या से स्‍क्‍्राथी 
अवश्य हो, ऐसी रियासतो के प्रतिनिधि सघीय उच्च सदन मे थाघे भ्रवश्य हो, थे सब 
सघ शासन में सम्मिलित होने की इच्छा प्रकट करें  इत दो अवस्थाग्रो के पूरा होने 
पर ही सध दाइसन स्थापित हो सकता था । 

(३) प्रातोय स्वायत्त शासन की स्थापना--?१६३५ के अभ्रधिनियम के झनु- 
सार भारतीय त्रातो में स्वायत्त शासन स्थापित हो गया। राज्यपाल के कुछ विशेष 
अ्रधिकारों को छोडकर सब प्रान्तीय विपय मत्रियो को सौप दिये गए । स्वायत्त घासन 
का विचार सबसे पहले लाई हाडिग्ज ने श्रपने १६१३ के प्रेपण में रखा था। सोन्टेस्यू 
चेम्पफोई रिप्रोर्ट में प्रातो मे उत्तरदायी सरकार स्थापित करने की ओर पम उठाने 
वी प्विफारिश की मई थी । उस रिपोर्ट से कहा गया था कि कुछ उत्तरदायित्व 
तो तुरन्त ही दे देना चाहिए झौर पूर्ण उत्तरदायित्व परिवर्ततों के साथ देते जाना 
चाहिए | इस रिपोर्ट के भ्राधार पर कुछ प्रान्तीय विभाग आरतीय मत्रियों को 
हस्तान्तरित कर दिए गए | साइमत झायोग ने प्रायंनभा की कि प्रत्येकदः आस्त श्रपने 
सामलो से स्वायत्त रदेयः । सडुकत प्रवर समिति मे ऐसा ही निश्चय विया | समिति 
ने भ्रपनी रिपोर्ट में लिखा कि व्हाइट पेपर के सब सुकाबो में से प्रान्तीय स्वायत्त 
शासन का ही सुझाव ऐसा था जिसको सब ओर समर्यत मिला | ससद में वाद-विवाद 
होते समय कुछ सदस्य चाहते थे कि विधि भौर व्यवस्था (७9 थाव 00867) 
भारतीय मतन्रियो को न सौंपी जाय परन्तु सर सम्यूम्रल होर ने कॉमन्स सभा में साफ- 
साफ पह दिया कि वास्तविक उत्तरदायित्व, विधि और ध्यवस्था दिए बिना, स्थापित 
होना प्रसस्भव है । 

(४) संघ र्यापालय--श्रत्येव सेघ सरकार में एक सघीय न्यायालय प्रावश्यव 
है। १९६३५ के प्रधितियम के अन्तर्गत भारत में एक सघ स्यासालय स्थापित बिया 
गया । यह न्यायालय प्रान्तों के श्रापसी झगडे और प्रान्तो के केन्द्र से कपडे तय करता 
था श्र सविधान वी रक्षा करता था । सर सेम्यूम्रल होर ने १६३५ क॑ विधेयक पर 
६ फरवरी १६३५ को हँउिस ध्रोफ वॉमन्स मे धोलते हुए वहा वि भ्रघ शासन मे 
सविधान का निर्वेदन करने के लिए सभघ न्यायालय अत्यन्त प्रावेश्यव' है । 

(५) फेर्द्र मे द्ेंत्तत्व--इस अधिनियम ने श्रग्तगंत केन्द्रीय सरवार में दं त- 
सम्म्र स्थापित बरने की व्यवस्था की गई। द्वंततन्त् जों १६३९१ के श्रध्नियम वे 
अन्तर्गत ध्रान्तों मे असफ्ल रहा था उसे केन्द्र मे लागू करने का प्रवत्त क्रिया गया। 

क्षेन्द्रोय विषयों को सुरक्षित और हस्तातरित दो भागो में ब्राठा गया सुरक्षित 
विपयो वा सचालन महाराज्यप्राल तीन परिपदों की सलाह से करता था। हस्तान्त- 
रिक्त विपयो का सचालन महाराज्यपाल दस सत्रियो की सलाह से बरता था । सुरक्षा, 
घ।मिक विपय, विदेशों सम्बन्ध और जन-जाति क्षेत्र सुरक्षित बिपय थे | वाबी विभाग 
हस्तान्तरित्र विषय थे । (विशेष है 

महूएराज्यपाल भौर राज्यपाल के विशेष अधिकार--महाज्य | को कुछ 
विशेष पम्धिकार (57«0व] 7९०५०००आ०४॥॥६७) दिये गए थे | देश में शाँति रखना, 


२०० भारतीय झासन भौर राजनीति दे सौ वर्ष 


देश को प्राथिक व्यवस्था को टीर रखना, धत्पमतो झौर धर्मनिव सेवकों वे भधिकारों 
को रक्षा करना, भ्राधिक भेदभाव को दूर रसना भौर देशी रियासतों वे मधिवारों 
को रक्षा बरना भादि विषय महाराज्यपाल के विशेषाधिवार थे । इन विषयों में वह 
प्रपनी स्वय वी सलाह से ही कार्य बरता था । लगभग इन विषयो से मिलते-जुलते 
ही राज्यपाल के विशेषाधिवार थे । भाधिक व्यवस्था शोर भाषिक भेदभाव राज्य- 
पाल के विश्वेपाधिवार नहीं थे । 

(७) देक्ो रियासतों से विशेष प्रकार का सम्बन्ध--पव तब महाराज्यपाल 
ही देशी रियामतो से प्रत्यक्ष सम्बन्ध रखते थे । इस भधिनियम वे पन्तर्गत रिपासनों 
बाग सम्दन्ध ब्रिटिए सम्राट से प्रत्यक्ष वर दिया गया ॥ इन सम्बन्धी वो बायम रखने 
के लिए ब्रिटिश सम्राट वे द्वारा एक विशेषाधिकार की निमुवित वी गई जिसे सम्लाट 
बा प्रतिनिधि (5 )धशं८४४४ सिलशुअ०5०ा।७॥६८) वहा जाता था । समआजट वो 
यह भपिवार था वि वे एव ही व्यक्ति वो महाराज्यपाल भौर भपना प्रतिनिधि 
निपुक्त वर सकते थे ।* 

(८) भनदेश लेस्य ([7500एचटा। ० धधाएथांणाइ)-- इस भधिनियम 
हे भ्रन्त्गत सम्राट महाराज्यपाल भौर राज्यपाल वी नियुवित वे समय उन्हें प्रनुदेश 
लेस्य देता था। इन भनुदेस लेख्पों को रूपरेणा भारत मचिव तंथार बरने मंसद के 
समक्ष पेश करता था इन लेख्य से स्पप्ट था कि महाराज्यपाल भोर राज्पाल ध्पने 
मन्रियों को नियुक्ति उस व्यक्ति वी सलाह से करेंगे जिसवा विधान-मण्डल में स्थाई 
बहुमत हो लेस्यों में यह भी ध्रादेश दिया यया था कि महाराज्यपाल भौर राज्यपाल 
भपने मत्रियों मे सयुक्त उत्तरदायित्व वी भावना उत्पस्न वरेंगे। उन्हें यह भी भादेश 
था वि वे मुस्य भन्पमतो के प्रतिनिधियों को मन्‍्त्री परिषद में रथान दें । उन्हें भपने 
विधेषाधित्रार भौर शक्तियों को प्रयोग वरने के विषय में भी भनुदेश दिये गये थे | 
महाराज्यपान को पादेश दिया गया था वि महाराज्यपाल देश थी सुरक्षा, सेना वा 
भारतीय रण भौर भारतीय सेना यो विदेश में युद्ध के लिए भेजने बे विषय में झपते 
अन्त्रियों से सलाह करे । भनुदेश लेख्य वा उलंघन करने से बोई कानूनी बामंवाही 
नहीं वी जा सकती थी । 

(६) ब्विटित्ा संसद रा भ्राधिपत्य झ्यों का स्थो--१६१६ वे प्रधिनियम वी 
नरह १६३४५ जा ध्रधितियम ब्रिटिश समद द्वारा ही पास विया गया । इस समय भी 
बिठिश समद ने घपने ध्रधिवार उयो क त्यो रखे | इस समय तब राज्यपाल धोर 

महाराज्यपालों के धनुदेश सेस्प ब्रिटिश मस्त्रीपण्डल द्वारा जारी किये जाते पे । परस्तु 
(६३४५ के ध्रधिनियम के घनुमार भारत सचिद का बत्तंब्य था दि इन झनुदेश 
सेम्यो का मसौदा संसद के समझ्ष प्रस्तुत किया जाय | सम्राट की परिषद्‌ बी जोई 
भी धाज्ा इस घधिनियम में परिवर्तन नहों बर सढती थी जद तक कि उसका 
ममौझ संसद ढे समदा देश न डिया डाय भौर संसद ने दोनों सदन सम्राट से 
आम: 5 अत मय जज बस क 2:22: फट अप कक क72/ 22 





२- १६३१५ का भारत सरकार भपिनिदम, भनुच्देद ३, (३) | 


१६३४५ वा भारत सरवार भधिनियम २०९ 


प्रार्थना त बरें। यदि महाराज्यप्राद या राज्यपाल व्िगी श्रध्यादेश को दुररी बार 
जारी करें तो उसके विषय में भारत सचिव वो सूचना दें श्रौर भारत सचिव उस 
प्रध्यादेश वो सराद के दोनो सदस्यों के समझ रखे । भारत सचिव को महाराज्यपाल 
झ्रौर राज्यपाल द्वारा जारी की गई सब धघोषणाप्रों वी मूचना दी जायेगी प्रौर भारत 
सचिव उन पोषणाप्रों कौ रारद के प्रत्येक गदत वे समक्ष प्रेश्ष करेगा। १६३४ थे 
अ्रधिनियम से सगद की सशोघधन बर सत्रती थी। इस्र श्रवार ब्रिटिश गसद का 
प्राधिपत्य ज्यों वा त्वी रहा । 

(१०) महाराम्यपाल की विवेक दक्तियाँ--महाराज्यपाल को बुछ चिवेवा 
घर्तियाँ (छ500:0749 90४८४) भी इस प्रधिनियम में प्रदान वी गईं हैं । इन 
शक्तियों यो वार्याविन्त करते समय यह प्रावश्यव नहीं है वि वह श्रपने मत्रियों की 
सलाह ले । उसे कुछ ऐसी शवितयां भी मिली हुई हैं जिन्‍्हे वार्याविन्‍त गरते समय 
बह प्रपना ब्यवितगत निर्णय (0श07039| उ3ए0एटयाला।) भी ले सकता है। इस 
शबित यो प्रयोग बरते समय उसे प्रपने मन्त्रियों से सलाह लेना श्रावश्यक है । 

(६१) संविधान के भराफल होने के समय की ध्यवस्या--स विधान के प्रग- 
फत होने मी ध्रवस्थों मे महाराज्यपाल श्रौर राज्यपाल को विशेषाधिवार दिये गए 
है। यदि किसी गमय महाराज्यपाल यो यह प्रतीत होने सगे वि संघ गोरकार को 
घदाना राम्भव नही है तो वह एक घोषणा व द्वारा गंध शारन की रब दावित्याँ 
प्रपमि हाथ मे ले सपता है| इस घोषणा वे विषय में उसे भारत सचिव गो गूचना 
देनी पड़ेगी । भारत राचिय इस घोषणा यो गसद के दोनों सदनों बे! श्रमनद्षा प्रस्तुत 
गरेगा | यह घोषणा छ महीने तब रह राबती है। इग छ. महीने वी प्रवधिवों 
बढ़ाया भी जा सता है। महाराज्यपाल गघ स्यायातय की धवितयो की प्रपने हाथ 
में नही ले सत्ता ।' इस प्रवार की धाक्तियाँ राज्यपाल वो भी प्रदान थी गई हैं। 
गदि राज्यपाल शो यह प्रतीत हो कि प्रान्त की सरवार वो घलाना गम्भव नहीं है 
मो वह एवं धोषणा ये द्वारा प्रातीय धासन वी सब झवितर्याँ प्रपने हाथ में ते शजता 
# । इस घोपणा वी गूचना वह भारत सचिव को देगा। भारत शाच्रिव इस घोषणा 
बाय ससद वे दोनो रादरयों बे समदा रखेगा । यह घोषणा छ' महीने तक जारी रह 
सबती है, यह भवधि घटाई व बढ़ाई भी जा रावती है / राज्यपाल उच्च स्यायातय 

(787 ए०णा।) बी दाजित भपने हाथ में नही ले राढता ।' 

(१३) संघीय रेलये प्राधिकारी--इस प्रधितियम में भारतीय रैलो का 
नियरत्रण भौर निर्माण भौर उसकी गतिविधियों वे लिए एक राघीय रेलवे प्राधिवारी 
मी ध्यवस्था बी गई है ।' इस प्राधियारी (#छता०79) ने वस से बस ई सदस्य 

महाराज्यपाल भपने विवेग से नियुक्त बरेगा। वह भपने विवेड से प्रापिव्रारी रे 
१ श्श्श्श का आरद सरकार अधिनियम, भनुब्देद ४शभ | 
२. बढ़ी, भ्नुस्देद धश । 
३० गही, भनुच्देद २८१ । 
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एक सदस्य को इसका अध्यक्ष मी चुनेगा। प्राधिवारी अपना वत्तंब्य पालन बरते 
समय व्यवसायिक मिद्धातों का ध्यान रसेगा। नीति वे विषय में प्राधिवारी संघ 
सरकार के प्रादिशों के ध्रनुसार कार्प करेगा, यदि किसी समय संघ सरवार शोर 
प्राधिकारी के बीच नीति वे विषय में मतभेद है तो ऐसी अवस्था में महाराज्यपाल 
अपनी विवेब धवित से इसका तिर्णय बरेगे | प्राधिवारी को सलाह देने वे लिए 
महाराज्यपाल समय-समय पर एक रेलवे दर समिति नियुवत करेंगे । एस झधिनियम 
में एक रेलवे न्यायालय (९४७०७ परश्ताएणाआ) की भी व्यवस्था वी गई है। इस 
न्यायालय में एक प्रध्यक्ष और दो भ्रन्यः धदस्य होगे जिन्हे महाराज्यपाल प्रपनी 
विवेव शवित से नियुवत बरेगा सौर इन सदस्यों को रेल शासन पश्लौर व्यवसाय वा 
अनुभव होना प्रावश्यक है। इसवा प्रध्यक्ष सघीय न्यायालय का एक न्यायाधीश होगा। 
इस न्यायाधीक्ष वी नियुक्त महाराज्यपाल श्रपनी विवेक शवित री श्रोर भारत ये मुख्य 
न्यायाघीश वा परामर्श लेने के उपरान्त करेगा। भ्रध्यक्ष पाँच साल के लिए नियुक्त 
किया जायेगा | यह अ्रवधि पाँच साल के लिए और बढ़ाई जा सकती है। कमी 
कानूनी विपय पर रेलवे न्यायालय वी भ्रपील संघ स्यायालय में की जायेगी। सप 
न्यायालय था फैसला प्रासिरी होगा । 


(१३) लोक सेवा को स्ययस्था--इस प्रधिनियम के प्न्त्गंत लोक सेवाप्री 
के लिए भी स्पदस्पा की गई। भारतीय सेना के लिए सेनापति होगा शिमकी 
नियुविति सम्राट बरेंगे । सप्लाट को सैनिक नियुवितयों पर नियन्त्रण रहेगा। भारत 
मचिव भ्रपने सलाहकारों की प्रनुमति छे ऐसी व्यवस्था निश्चित बरेगा जिसके द्वारा 
भारत ने सम्राट की सेना वाय करेंगी । अधिनियम में सेना वे भारतीयगरण वी 
बोई व्यवस्था नहीं वी गई। भरसेनिक सेवा वा हर सदस्य सम्राट वी इच्छानुसार ही 
ग्रपने पद पर ग्रासीन रह सवेगा । कोई भी भ्रमैनिक सेवक जो सम्राट यो गेवा में 
प्रपना बाय॑ कर रहा है विसी ऐसे भ्रधिकारी द्वारा श्रपने पद से नहीं हटाया जा 
सकता थो प्रमैनिक ग्ेवक की नियुवित करने वाले प्राघिवारी के झाधीन है ।' किसी 
भी प्रमेनिक सेवक को पदच्युत नहीं किया जायेगा या उसये पद में यमी नहीं 
थी जायेगी जब सत्र कि उसे अपने विदद्ध लगाए गए अभियोग यो समभाने वा 
पर्याप्त प्रवगर न दिया जायेगा । यह शत उस प्रमनिदः सेवक पर लागू नहीं थी 
जाएगी जिसने विरद्ध फौजदारी का प्रभियोग सिद्ध हो चुबर है। जब एवं प्राधिवारी 
जो एव प्रसेनिद सेवक वो पदच्युत यर सवता है या उसका पद कम कर सकता है 
किन्‍्ही कारणोदर्श वह समभता है कि उस भ्रसेनिक मेवव मे विर्द्ध यायंवाही 
वी गई कार्यवाही दे विषय में पूछवाछ करना उचित नहीं है तो ऐसे प्र्मतिक सेवी 
को प्रपने विरद्ध लगाये सार श्रभियोग को समभाने वा पर्याप्त श्वमर नहीं दिया 
जायेगा। भारतीय प्रमेनिक सेवा, भारतीय चिकित्सा सेवा भौर भारतीय पुलिस सेवा 
थी निधुवितियाँ भारत सचिव द्वारा वी जायेगी । इन सेवकों का वेतन, छुट्टियाँ, निवृत्ति 





३. १६३५ का भारत सरकार अधिनियय, भनुच्चेद २४० (२) । 


१६३५ या भारत रारवार भ्धिनियम २०३ 


चैतव (फा्णा) भौर चिवित्गा मे श्षियादों झे विया। भारत रषिय बजायेंगे 
धंग भ्रधितिमम के प्न्तगंत बेद्ध थे लिए एक गषीय लोग सेवा ध्ायोग (]०७८०। 
एफ्रशए 8द06० - एणायात्राणा) और हर प्रान्त थे! लिये एव छोग रोबा धायोग 
गो नियुक्ति थी प्रवरषा पी गई है । यदि दो या उससे प्रषिक प्रास्य भाई तो थे सब 
पपने लिये एवं ही भ्रायोग गी नियुक्ति घर सकत है एव ही झायाग साय प्रानो ये 
सिये काये कद राबता है। थदि विशी ध्रान्य वा राज्यवास प्रार्यता बरे हर महा- 
राज्यपात उतनी रवीवृपि दे दे तो संधीव छोत सेवा झायोग की उस प्रान्‍्त बी राय 
या हुछ प्रायश्यपतायें पूरी दर सरता है ।' गधीय सोथ गेवा कायोग के ध्रध्यक्ष धौर 
रादस्यों थी नियुत्ति महाराज्यपास शपने वियेव से परेगा। प्रास्तीय खोने सोया 
प्रायोग ये प्रध्यक्ष गौर सदस्यों बी नियुध्ति; राज्यपाल धपने बियेष रे यरेया । 
प्रत्येक लोग' होवा ध्रापोग ये कण हे पमम झ्राधथे सदग्य ऐश मनुष्य होने बाहियें 
जिखहोने प्रपती नियुक्ति ये रमय भारत में राख्नाट वी परम से बम दग वर्ण गेवा की ही । 
राप्रीय भ्रायोय मे! लिए सद्दाराम्यपात अपनी धरक्ति द्वारा झौर ब्रास्तीय श्रायोर थे 
लिए रास्पपास झपनी विधेक झक्ति द्वारा उनके सदेस्सों की रस्‍या, पदावधि झौर 
गेया भी छर्तें निए्पय परेगे । भपते पद समाप्त बरगे पर राधीय भायोग था स्रष्यक्ष 
भारशा मे शाप्नाट थी शोवा में बाय॑ नहीं वर गयता। प्रास्तीय भायोग वा प्ष्यक्ष 
अझवगाश्ञ प्राध्ा करने वे ख्यद सधीय झायोंग का प्रष्यक्ष या सदरय नियुक्त: हो सकता 
है था विभी दूसरे प्रास्शीय ग्रायोग वा भष्पक्ष भी नियुष्त दिया जा रहता है | पर्तु 
भारत मे यह गयग़ार मे प्रस्शर्गश प्रौरबोई गेवा नहीं पर गबता । संधीय या प्रतीय 
मांयोग के भग्य सदस्य गग्गाठ के प्रस्तगंश गिगी प्रार) मे दिला राग्यपाण की रखी" 
शत्ति के कोई पद ग्रहण नहीं पर रावते । प्रारतो ये प्रतावा प्रौर बिशी पद मे लिए 
महाराग्यपाण वी स्वीगृति खेला भावश्यक है।राधीय भोर प्रान्तीय झायोग विशी 
सोया में नियुक्ति करते में लिए परीक्षा लैसे पी ट्ययरथा परेगे। भारत रासिय भ्रपनी 
उस गेयाप्रो के लिए जिगबी नियुक्ति यह रवय परता है, सहाराज्यपाल सपती वियेत 
दाक्ति रे उन गैवाप्ोों हे लिए जिसका राम्वस्य रथ धययम से है घोर राम्यपात 
अपगी वियेश दाक्ति से उस सेवाप्रों बे लिए मिनपा सस्यरध प्रान्तों ये है नियम 
बगापेये वि कुछ विशेष विधयों मे उन प्रायोगो रे परामर्श गहीं स्िया जायेगा। दंगे 
जिययो में प्रतिशत झौर राय विधयों पर जंसे प्रगेतिय सेयकों शी नियुवित करने 
में ढंग, गिडास्तों, पदोस्सशि ये रथातान्तरण धोर प्रमुशागन राम्बस्धी विषयों पर 
ध्रायोग गे परापर्ध विया जायेगा । 

(१४) भारत शरद की द्रावितपाँ--दस घधिनियम मे घतगंत भारत 
सबिव की धरक्तियों मे विश्वेप रियर सरीं हिया यया ४ भारत सचिव ए झकित- 
दातौ प्राधिहारी थे रूप में बाय बरता रहा ॥ भारतीय परिषद्‌ (6 ए०एाछ। 
० |704) को रामारत वर दिया गया । भारत गनिष यो राद्यायना देने बे लिए 





है. १६३४ का भारत रारकार भपितिग, भगुष्दश २६४ (३) । 





स्ण्ड भारतीय घासन शौर राजनीति के सौ दर्ष 


बुछ सलाहबारों को नियुक्ति का प्रवन्ध किया गया । उन्हें भारत सचिव नियुक्त 
बरेगा । वे भारत के विपय में उसे परामझ देंगे । सलाहवारो वी सख्या तीन से बम 
झोर छ. से भ्धित नहीं होगी । 


(१४) संविधान में संशोधन की प्रक्रि--म विधान मे सधोधनवैवल ब्रिटिश 
ससद ही बर सबतो थी । बुछ छोटे विपयो को छोडवर भारतीय जनता वा सप्चोधनों 
में कोई हाथ नहीं था। सघीय विधान मण्डल वो सधीय न्यायालय की प्रपील वा क्षेत्र 
बढ़ाने वा भ्रथिवरार था । छोड़े-छोटे विषय जिनसे भारतोय प्रतिनिधि सशोधन के 
मुभाव रस भक्‍ते थे वे इस प्रकार हैं--(१) सघीय विघान मण्डल वे सदनो बा 
संगठन व झ्रावार भौर सदस्यों वो योग्यताधों में परिवर्तत हो सकता था । परन्तु 
दोनो सदनों को सदस्य सख्या के धनुपात, ब्रिटिश भारत भौर देशी रियासतों ने 
प्रतिनिधियों यो संख्या के प्रनुगत में कोई परिवरनंन नहीं हो सवता था (२) 
प्रान्तीय विधान मण्डल के सदनों को सख्या झौर सदस्यों बी योग्यताभों, भौर सदनों 
के भरावार में परिवर्तन हो सकता था । (३) ऐसा सशोधन जिसके द्वारा महिलाप्रो 
दे लिए एक ऊँची शिक्षा वे स्तर के बजाय लिसने पढ़ने वी योग्यता हो जाय, उनके 
नाम बिना प्रार्यना पत्र के राय देने वालो की सूची मे लिख लिए जायें। (४) सदस्यों 
वो योग्यनाधों ये विषय में सशोयन । इन चार विषयों में सशोधन बरने वे लिए नौचे 
लिखी विधि भपनाई गई थी । सघोय विधान मण्डल या प्रास्तीय विधान मडल विसी 
मन्त्री के मुमाव पर हर सदन में एक प्रस्ताव इनके ऊपर लिसे विपयों वे बारे मे 
पास कर सकते थे। ऐसे पास विश गए प्रस्ताव महाराज्यपाल या प्रान्तो के विपय में 
राज्यपाल को प्रस्तुत क्ये जाते थे । वह फिर उन्हें सप्नाट के समक्ष रखता या, भौर 
सश्चाट उस प्रस्ताव वो समद के समक्ष रसता था। प्रधिनियम में दिया हुधा था वि 
मारत सचिव इन प्रस्तावों को छ महीने वे भनन्‍दर ससद के दोनों सदनों मे समक्ष 
रसेग्रा । वह यह भी बतायेगा त्िः इसके विषय में बया बार्य बरना चाहिये । महा- 
राज्यपात भौर राज्यगाल भारत झबिव यो ऐसा प्रस्ताव भेजते समय उस पर ग्पना 
मंत्र भी देंगे । वे यह भी बताण्ंगे बि उसबा किसो प्ल्पमत पर जया प्रभाव पढ़ता 
है घौर उस पन्पमत वे जया विचार हैं । वह यह भी दतायेगा वि उस भ्रल््पमत के 
प्रतिनिधियों बा बहुमत उस अ्रस्ताव के पक्ष में है या नहीं। इस प्रवार के वक्तव्य 
भौर रिपोर्ट भारत सचिव ससद के समक्ष रसेगा। प्रपनी रिपोर्ट भौर वबतब्य देते 
समय महाराज्यपाल या राज्यपाल झपने विवेक में कार्य बरेंगे। ऊपर लिखे हुए घार 
छोटे-छोटे विषयों में तौसरे यों छोडबर प्रभ्य विषयों मे सघ शासन प्रौर प्रान्तीय 
स्वायन शामन स्थापित होने के दस वर्ष बे भीतर कोई सश्योपन नहीं हो सकेगा 
महत्वपूर्ण विषयों में केवस समद ही सभोधन वर सकती थी, सघोय क्षेत्र में सम्पूर्ण 
उत्तरदायित्व वैव तब स्थापित नहीं हो सबता जब तब देशी रियामते प्रपनी 
भनुमति ने दें । इस श्रवार देशी रियासते भी देश की स्वतत्त्रता में घश्चन लगा 





१- १६४६४ का भारत सरकार भ्रपिनियम, भनुच्देंद २७८ (१)। 


१६३५ वा भारत सरकार अधिनियम रण 


सकती थी। इस अकार देशौ राजाप्रो को श्रभिषेंध (४८०) का प्रधिकार मिल गया ।' 
भारत सचिव प्रोर उसके सलाहकार-- १६३५ वे अधिनियम बे प्रनच्छेद 
७८ (८) बे प्रनुसार प्रान्तो में स्वायत्त दासन स्थापित होने पर भारतीय परिपद्‌ 
( पश९ ८०एगा८:) 06 ॥70/3) को समाप्त वर दिया गया । उसके स्थान पर सलाह: 
वारों की नियुक्ति की व्यदस्था कर दी गई। भारत सचिव को अपने शालाहकार 
नियुक्त करने का भ्रधिकार दिया गया । इन सलाहकारों की सरया ३ से कम भ्रौर 
६ से अधिक नही हो सकती थी | वह भपनी इच्छानुसार ही समयन्समय पर इन 
परामशंदाताभो बी सख्या तम कर सकता था।ये सलाहरार भारत सचिव को 
भारत के विपय में सलाह दे सकते थे । इन सलाहकारो मे कम से कम भ्राधे सदस्य 
ऐसे होने चाहियें जो कम से क्स दस साल तक भारत सरकार की होवा बर चुके 
हो औौर उन्हे भारत छोड़ें हुए दो साल से भ्रधिक नही होने चाहियें। प्रश्येश सलाह- 
बार वी वाय॑ काल की अवधि पाँच साल रखी गई । उनकी नियुक्ति दुबारा नहीं 
हो सवती थी । कसी सलाहकार को ससद के कसी भी सदन में बंठने या राय देते 
का भ्रधिकार नहीं था । प्रत्येक सलाहकार का “वेतन १३५० पौंड साल्लाना रखा 
गया । ब्रिटिश कोप से ही उनका वेतन दिया जाता था। जो सलाहकार भारत में 
रहते थे उतको छ' सौ पौंड सालाना भौर भ्रधिव मिलता था । भारत सचिव इन 
सलाहकारो वी रालाह मानने ओर लेने के लिये वाध्य नहीं था। बह भपने विवेक 
ओे उनमे से कुछ को था सववो सलाह ले सकता था, परसतु उस सलाह को मानना 
अनिवायं नही था | वहूँ उतकी सलाह व्यक्तिगत या सामूहिव रूप से ले सकता था। 
१६३९ ने' भ्रधिन्ियम के दसवें भाग के प्रस्तगंत भारत सचिव को असेनिक सेवाभो 
के विषय में बुछ एत्तियाँ प्रदान बी गई थीं। इस ध्रधितियण के झनुच्छेद २६१ के 
पझनुसार भारत सचिव प्पनी इन शक्तियों को प्रपने सलाहकारों की पनुमति से ही 
प्रयोग में सा सकता था ॥ यह उपबन्ध दो प्रकार से पूरा हो सकता था--(१) कम 
से कम श्रापे सलाहकार एक साथ बैठ कर प्रपनी प्रनुमति दे दें भथवा पापत्ति 
उठाने के लिये सूचना भोर भवसर मिलने पर सलाहकार यह वह दें दि घमुव विपय 
पर वाद-विवाद की कोई भावरयकता नहीं है तो ऐसी भ्रवस्था में यह उनकी पनुमति 
ही मानी जायेगी | (२) भगर कोई मनुष्य प्रान्तो मे स्वायत्त शासन स्थापित होते से 
सुरन्त पहले ही भारतीय परिषद्‌ का सदस्य हो तो उसे पाँच साल से कम प्रवधि 
मे लिये भारत सचिव का सलाहरायर नियुक्त क्या जा सकता था। भनुच्छेद २८० 
के भतुसार भारत सचिव का वेतन और उसके विभाग का खर्चा प्रिदिश सरकार 
देगो। 
भारत सचिव की ध्ाक्ितियाँ--( १) जब महाराज्यपात भौर राज्यपाल विसी 
कार्य को झपने विवेक से या झपने व्यक्तिगत निर्णय से [(॥0 शाक्रा हीडटाट/शा छा 
उग्रणाभ्रंत59) 390800६7६) बरेंगे ठो दे भारत मचिद वी देख रेख, निर्देशन भौर 





३० श्रीद्म रार्मा, ८ कॉन्सटीट्प्रानस दि्धधी माफ शिया, एप्द २१६। 


२०६ आरतीय शामन झौर राजनीति के सी वर्ष 


नियस्त्रण से रहेगे। (२) बुछ विशेष प्रमनियः सैवाभो जैसे भारतीय भर्मनिषः सेवा, 
भारतीय बिवित्या सेवा भौर भारतीय पुलिस में भरती वरना भोौर उनमे सदस्यों 
बे धध्किारों की रक्षा करने वा धधिवार भी भारत सचिव को ही था| (३) मारत 
सचिव यो परिषद्‌ भ्रादेश (0780-न॥-0०छाथ!) को जारी करने का भी प्रधिवार 
था। राजमुबुट परिषद पी सलाह से विसी भी भारतीय बाबून को रवीबार या 
अ्रस्वीवार वर सबता था। वह विसी भी बानृत वो पास होने से रोब सकता था। 
ऐसा कार्य राजमुउुद भारतीय सचिव वी सलाह से बरता था। (४) वित्तीय शक्तिया 
जैगे इगलैंड में ऋण । ऋण लेना निवृत्ति बेतन या चुबाना भौर ब्याज इत्यादि भी 
भारत सचिव ये झधिवार में थी। (५) देशी रियासतों के विषय में भारत सचिव 
राजमुफुट ये सर्वधानिव सलाहबार वे रूप में बार्य बरते थे। (६) भारत सचिव 
को बुल भापतवाल धवितयाँ भी मिली हुई थी । प्रम्तप्रॉन्‍्तीय भगडों गो निपटाना 
भी उसवे ही हाथ मे था। (७) भारत सचिव वो राज्यपाल श्लोर महाराज्यपाल 
द्वारा बनाये गये प्रधिनियमों की झ्रवधि बढ़ाना, उन्हें रह बरना शौर उनमे परिवर्तन 
मरने वा भ्रधियार था | (८) कुछ घारणोवश यदि भारत में संविधान यो स्थगित 
बरना पड़े तो ऐसी प्रवस्था में भारत सचिव के हाथ में ही पूरा नियन्त्रण रहेगा। 
(६) प्रपवर्जित क्षेत्रों (£7०४००८४ 20८४5) वे विषय मे पूरे प्रधिवार भारत सचिव 
के हाथ में ही ये । (१०) प्राग्तरिक गदवड़ या युद्ध होने के समय भी देश में भारत 
सचिव वा नियस्त्रण ही रहता था। (११) १६३५ के प्रधिनियम के भनुसार 
स्थापित संघ शासन में जो देसी रियागतें शाप्तिल नही होना चाहती थी उनदे ऊपर 
राजमुकुट के सलाहयार के रूप में भारत सचिव ही वाय करता था भौर देसी रिया- 
सतो बे लिए राजमुकुट के प्रतिनिधि के ऊपर भी उसी गये नियस्त्रण था । 

इस प्रकार भारत सचिव वी शवितर्याँ बहुत प्रधिय थी। बुछ लेशवों ने 
उमगपी सुतना मुगल सम्राट से वी है। उसकी शवितयाँ मुगल सम्राट वी घवितेयों 
के ममान दवाई हैं। प्रार्तों भौर बेच्रो मे गुछ ही हद तक भारत सचिव के प्रधिवार 
कम हुए । राज्यपाल ग्रौर महाराज्यपाल केः कृपर उसका पूरा नियन्त्रण रहा। प्रत्येक 
महत्यप्रूर्ण विषय में उसकी सलाह मानी जाती थी | उसकी धवितयों बे ऊपर विमो 
प्रवार भी नियन्त्रण नहीं था। ब्रिटिश संसद ही उसे ऊपर नियन्त्रण रशती थी। 
परपने सलाहबारों भी सहायता था बढ़ाना सेगर वह भारतीय शासन मे हस्तक्षेप कर 
सकता था। भारतोय परिषद्‌ गो समाप्त करने का बोई लाभ नहीं हुमा जयोकि 
भारत सचिव ये सलाहबार नियुवत वर दिये गये । भारतीय प्रगैनिय गेवाप्रो पर 
नियन्त्रण होने के कारण भारत सचिव वी धक्तियाँ प्रधिक रही । गोसमेज सम्मेतन 
मे समय भारतीय प्रतिनिधियों ने केन्द्रीय सेवाधों का भारतीयवरण वरने पर प्धिव 
जोर दिया। परन्तु ब्रिटिश सगद ने उसवी बात वो सही माना । बेन्द्रीय गेवाध्रों वा 
नियस्त्रध भारत सचिव के हाथ में ही रद्मा । श्री निवास शास्त्री भौर सेन बहादुर सप्रू 
में इसकी कड़ी निन्‍्दा बी घोर बहा वि यह समस्त संविधान था सबसे प्रधिव प्रति 
तियावादी भौर परटाव प्ग है, इसको भ्नुदार दस भौर धत्तिशाली भारतीय मेवाधों 
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यो सस्तुष्ट बरने के लिये रपा गया है । 

भारत के लिमे उच्च ध्रायक्‍्त (प्राष्ठा एणाणाइडाणाल 067 वग्रॉ08 )--- 
१६३४ वे श्रधिनियम मे प्रनुच्छेद ३०२ वे अनुसार एक उच्च भायुक्‍त की नियुक्तित 
बा उपवन्ध विया गया । इस प्रधिवारी की नियुक्तित महाराज्यपाल प्रपने व्यकवितिगत 
निर्णय वे आधार पर वरता था । इस प्रधिकारी वो भारतीय साध शासन की ओर 
से वे कार्य करने पड़ते थे जिन्हें भहा राज्यपाल समय-रामय पर निर्धारित करता था। 
यह अझधिवयरी महाराज्यपाल वी श्नुमति से और निश्चित द्ा्तों वे झ्राधार पर विसी 
प्रान्‍्त या सघ में सम्मिलित होने थाली रियासत या वर्मा के लिये वे कार्य बर सबता 
था जो वह भारतीय सध दासन थे! लिये धरता था । 

भारतीय संघ ज्ञापन (ताल एवाशा पल्तटाबाणा )- १६३४५ के झब्रधि- 
नियम के प्रस्तर्गत भारत मे सघ दासन स्थापित करने वी व्यवस्था वर दी गई । 
इस प्रधिनियम थे अनुसार सप्र दाारान स्थापित करने वे लिये दो परिस्थितियां 
शग्रावश्यरा थी । सघ दासन बी घोषणा होने से पहले विटिश' घराद के दोनों सदमो 
यो धोर से राप्नाट वो एव प्रार्थना पत्र भेजा जाय जिसमें सप दासन स्थापित बरने 
की माँग थी जाय। दूमरे, उतनी रियासतों गे शासक जिनकी जन भख्या पुरी रिपा- 
गतो वी जनसख्या में थ्राधी प्रवश्य हो ऐसी रियासतो वे प्रतिनिधि सधीय उच्च सदन 
में ध्राधे प्रवध्य हो, वे सब सध धासन में सम्मिलित होने वी इच्छा प्रगट बरे । इन दो 
भ्रवस्थाप्रो बे पूरा होने पर ही संघ शासन स्थापित हो सवता था। देशी रियाक्ततो 
को सध दामन से शामिल होने वे लिये एक श्रभिगमन लेब्य (]70/ाला। ता 
ै९८८५४०॥) पर हस्ताक्षर पारने पडते थे | जब ब्रिटिश राज्राट उता लेह्य को स्वीकार 
कर लेता या तब वह रियासत संघ मे शामिल हुई समझी जातो थी इस लेख्य में 
रियासत जा शासक यह घोषित परता कि भझसुक विधयो पर त्रिठिश सम्राट 
महाराण्यपाल, संघीय विधान सण्डल, सघीय न्यायालय झौर दूसरे सधीय पग्रधिवारी 
अधिवार रखेंगे। देशी रियासतों दे शासवो का वर्तेब्य था कि भपनी रियासतों वे 
भीतर प्रधिनियम के उपयस्घो या पालन बरें तथा जो विपय वे साप शासन को 
सौपते थे उनका भ्रपती रियासतो के भीतर टीव श्रकार प्रबन्ध करना वहाँ के ध्ासको 
मे ही हाथ मे था । अभिगमन लेख्य में रियासतो के शासक यह बतायेंगें कि विस 
विपयो पर सघ विधान मण्डल उनकी रियासत वे लिये कानून बना सबता है। वे 
धासक यह भी बता सबते थे कि इस कातूतों के बनाने में सधीय विधान मण्डल पर 
कया प्रतिवन्ध होगे । एक शासव एवं झनुप्रव॒ लेश्य द्वारा जो ब्रिटिश सम्राट थो 
रवीडूत हो भपनोी रियासत्त के विधय भोर भी झधिव विषय संघ दामन को सौंप 
गपता था। अटिश सम्राद विसी ऐसे प्रभिगमन सेख्य को स्वीकार नहीं करता था 
जिगवी झर्ते सप शासम को योजना हे विरद्ध हो। सघ घासन स्थापित होने के 
छपरान्त धदि किसी रियासत का दयासव सघ मे, सम्मिलित होने की प्रार्षता बरेतों 
चह प्रार्थना पद महाराज्यपाल द्वारा व्रिदिश सप्लाट को भेजा जायगा | सघ शासन के 
स्पापित होने के बीस साल बाद ऐसो प्रार्थता महाराज्यपाल तब तक ब्रिटिश सज्नाठ 
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वो नहीं भेजेगा जब तक सधोय विधान मण्डल के दोनों सदन महाराज्यपात से यह 
आवेदन ने करें शि ब्रिटिश सम्राट भमुक रियासत को संघ शासन में शम्मिलित 
बर लें । 

संधोय कार्पपासिका (ग॥6 ८8८०) :ए८८ए।४८)--१६३४ के प्रधिनियम 
के प्रत्तगंत मदह्ाराज्यपात को सघ घासन का मुखिया (न्‍6८ए७१८ ८७०) बनाया 
गया । देशी राज्यों से सम्बन्ध रसने के लिये राजमुकुट बी ओर से एक राजमुकुट के 
प्रतिनिधि की नियुक्ति का उपबन्ध किया गया । सम्राट की यह भ्रधिवार था डि वे 
एक हो व्यक्ति को महाराज्यपाल झौर प्रपता प्रतिनिधि नियुक्त कर सकते थे। इस 
अधिनियम के प्रन्तगंत द्वतवश्रवाद मो केन्द्र में लागू कर दिया गया जब कि बह प्रातो 
में विपल हो घुका था| केन्द्रीय सरकार बे विपयो को दो भागों से बाट दिपा गया 
(१) सुरक्षित भाग भौर (२) हस्तान्तरित मभाग। सुरक्षित विषयों वा शासन 
महाराज्यपाल के हाय में था । रक्षा, धाभिक विपय, भन्‍्तदेंशीय विषय भौर जनजाति 
क्षेत्र मुरक्षित विधय थे । इनका शासन महाराज्यपाल प्ररने विवेक से चसातांया। 
इन विपयो के लिए महाराज्यपाल भारत सबिव का भौर प्रन्त में ब्रिटिश समद वा 
उत्तरदायी था | इन विषयों का शासन भी प्रवार चलाने केः लिएे महाराग्यपरात 
मो परिषद्‌ ((०ए॥४॥०४७) वियुकत करते कय भगिकार था । इनकी संख्या तीन से 
अधिक नही हो सकती थी ये परिषद्‌ महाराज्यपात यो उत्तरदायी थे, न कि संघीय 
विधान मश्डत को । ये परिषद्‌ संघीय विधान मण्डल के दोनो सदनों थे पेन सदस्य 
होते थे । परन्तु उन्हें मत देने का झधिकार नहीं घा। महाराज्यपाल भपने वित्तीय 
उत्तरदायित्वों वे सम्बन्ध में सलाह सेने के लिये एक वित्तीय सलाहवार (॥7श7लं2| 
0४ $ढ८) तियुदतर कर सकता था । 

सह स्यवस्था की गई कि प्रस्य सये विभागों का शासन महाराम्यपाल मस्त्री 
परिषद्‌ वी सलाह पौौर सहायता से घतायेगा । मन्त्री परिषद्‌ के सदस्यों की संख्या 
दम में प्रधित नही हो सकती थी । जित दिमागों का झासन मद्दाराज्यपास मस्ती 
परिषद्‌ की सलाह से चलाता था उन्हें हस्तान्तरित विषय (7॥ण$८४८० $फरणुल्८) 

गहेते थे । इन विभागी के सचासन में भी महाराज्यपास भपनी विशेष झवितयों भोर 
उत्तरदायित्व या प्रयोग वर सकता था। मब्त्रियों वो महाराज्यपाल चुनताथा। 
महाराज्यपाल की इच्छानुसार द्वो मस्त्री झपने पद पर रह सकते थे। एड मस्त्री गे 

लिये किसी भी सदन की सदस्पता घनिवाय थी, मनौतयत के समय यदि एक मन्धी 
विधानमण्डव के किसी भी सदन का सदस्य न हो तो छ: महीने के भीतर ही किसी 
भी सदन वा सदस्य प्रवस्य निर्वाचित हो जाना चाहिये था यदि ऐसा ने हो से तो 
यह मस्त्री ७ महीने के बाद भपने पद पर नहीं रद सकता था । झपने स्वविवेदर में 
महाराग्यपात बिसी भी।मन्त्री को पदच्युत वर सबता था। वह मन्द्रों परिषद्‌ वी 
बेंदरों का समावतिस्व भी कर सकता था। उसता ज्तब्य था कि पक्‍््यमत वर्गों हे 
प्रतिनिधियों घौर सघ झासन में सम्मिसित होते काले देसी राज्यों के प्रतिनिधियों को 
मन्त्री परिषद्‌ मे स्थान दे ॥ किसी भी मस्त्री का बेठन उसडे का्येग्रास में घटाया 


हे 


१६३४५ बा भारत सटकार झधिनियम न्०्६ 


या वडाया नहीं जा सत्ता था | मल्त्रिपरिषद्‌ वे खदरयों को मनोनीत करते समय 
है झपने अनुदेश लेग्य ये अनुसार वार्य घारता था ; उनसे श्रनुदेश सखेत्य मे यह 
दिखा हुद्या था कि वह सब्वियों को मनोनीत बरते में उस मनुष्य वी सलाह लेगा 
जो उसके विचार में विधान सण्डल या बहुमत प्राप्त वर सकता हां। सामृहिव तप 
मैं मन््रीगण विधान सण्डल के उत्तरदायी थे। उनत्रा वत्तंव्य था कि वह अपन 
झन्त्रियों मे सयुवत उत्तरदायित्व वी भानना उत्पन्न करें। जिस विषय पर महाराज्य- 
पान अ्रपमें स्वविवेव से कार्य कर सकता था उस वर मभम्त्रियों यो सलाह देने वा 
कोर्ट अधिकार नहीं था । 

महाराज्यपाल के विज्ञेप उत्तरदायित्व (8कल्‍टवाॉव१८5फुए080॥05 ० ८ 
(00ए४८८70६-९3८ए७८४७] )--१ ६ ३४५ के श्द्विनियम ये अनुच्छेद १३ मे इलबा उल्लेख 
है | महाराज्यपाल को विभेष उत्तरदायित्व दैकर मन्त्रियों क अधित्तार सौमित कर 
दिये गये । केन्द्र से भारतीयों वो सोपा गया उत्तरदायित्व वास्तविक नहीं था। 
महाराज्यपारा के विज्ञेप उत्तरदायित्व इस प्रकार है। (१) भारत या उसके डिसोी 
भागयी धान्ति को भयवर पतरे से बचाता। (३) सप सरवार वी वित्तीय 
स्थिरता श्रौर मात ((८्वा) को सुरक्षा परता।इस ध्येय की पृति के विए 
महाराज्यपाल एक विनीय सलाहरार नियुक्त कर सकता था जो महाराज्यपाल की 
इच्छानुसार ही प्रपने पद पर रह सकता था। यर भ्रधिकारी सघ सरकार को किसी 
वित्तीय विपय पर भी सलाह दें सकता था। (३) भ्रल्पमतो वे उचित हितों की 
रक्षा करता । (४) सार्वजनिक सेवा वे सदस्यों श्रौर उतत्रे प्राश्चितों बे उचित हितों 
की रक्षा दरना ) (५) कार्यवारिणी के बार्य द्वारा ऐते कानूनों को रोवता जो भेद- 
भाव उत्पतन बरते है ! (६) ब्रिदेन या वर्मा मे बने हुए सामान के विरद्ध भेदभाव 
गया दण्डिक वार्म को रोबना। (७) देशी राज्यों वे श्रधिवारों भौर देशी राज्यों वे 
शासकों के भ्रविवारों शौर गौरव बी रक्षा करना । (८) महाराज्यपाल का यह 
कर्तव्य था कि वह अपने व्यवितयगत निश्चय था स्ववियेव को कार्य मे लाने वे लिये 
किसी झौर दिपय के लिये ऐसा वार्य में करें जिसमें उसकी व्यविद्रगलत निदचय या 
स्वधिवेव' की शक्तियाँ सीमित हो जाएं । महाराज्यपाल पग्रपने विशेष उत्तरदायित्व को 
बाय से साने के समय पपने श्यविदगत निःचय हो बार्य बरेगा। 

सहूरराज्यपाल को शकितियाँ (0७८८ ० छा८ 50रदथप०ा-एथाहब )-- 
१६३५ के प्रधितियस बे प्रस्तगत महाराज्यपाल को बहुत सौ शवितयाँ प्रदान की मई 
है। वे इस प्रकार है +-- पा डा 

विधापिनी दावितर्षा--(१) महाराज्यपास क्ये विधान मण्डल बे विश्रान्ति 
(:7८८८५७) के शमयथ प्रध्यादेश जारी करने का अधिकार था यदि कमी स्रय जब 
संघीय विधान मण्डल वी बँठव न हो रहो हो महाराम्यतराल को यटें विश्यस हो 
जाय कि तुरन्त बाय करने के लिये परिस्वितियाँ विद्यमात हैं दी वह प्रध्यादेश लाय 
कर सकता है। ऐसा अध्यादेश विधान मण्डल की दुवारा वैंदव होने के छः ग्ष्ताह 
बाद तब चत्तेगा, यदि दौनो सदयों ने अस्तावों द्वारा इसक्षो अस्वीकार न कर दिया हो। 
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(२) महाराज्यप्राल बृष्ठ विषयों के सम्बन्ध मे भ्रध्यादेश लाग्न बर सकता 
था । महाराज्यपाल झपने स्वविवेत् भौर व्यवितगत निश्चय वे झाधार पर विसो 
समय पझपने वर्तंब्यो वो तुरन्त घोर ठीक प्रवार वर्यान्वित बरने के! लिये भध्यादेश 
लाए वर सकता था। ऐसा भ्रध्यादेश छ महीने तक्र लागू रह सवता था परन्तु 
इसवी प्रव्धि इतने समय हो वे लिये भौर वेडाई जा सकती थी ६ द्विटिश सम्राट ऐसे 
प्रध्यादेशों को प्रस्वीवार कर सकता था ) महाराज्यपाल ऐसे प्रध्यादेशों गो विसी 
समय भी वापिस ले सकता था। यदि ऐसे प्ध्यादेश वो प्रदधि दढाई गई है तो उसको 
सूचना भारत सचिव को दी जायेगी । 

(३) महाराज्यपाल को भपने प्रधिनियम (005 ८ग०-ठलाहाआ 5 #०) 
जारी करने वा प्रधिवार घा। यदि विसी समय महाराज्यपाल यह धावश्यक समझे 
कि हसते कर्तव्यों वे उचित पालन वे लिये विसी कानून को भावश्यकता है तो वह 
विधान मण्टल वे दोनों सदनो को सन्देश द्वारा उन परिम्धितियों को बता सवता है 
जो उसके मत में इस कानून को बनाने के लिये प्त्यन्त भावश्यव हैं यह भपने सन्देश 
के साय साथ इस भ्राशय ने विधेयव था पालेस भी भेज सबता था। एक महीने के 
बीवने पर वह उस दिप्रयव वो भपने भधिनियम वे रूप में परिणत बर सकता था । 
बह एस विधेयक मे प्रपती इच्छानुमार सघोघन वर सकता था । ऐसे हर प्रधिनियम 
बो सूचना भारत सचिव वो दी जाती थी । 

वित्तीय द्ढ्ियां--महाराज्यपाल की सिपारिश के बिना भनुदान मे लिये 
कोई मांग सहीं रखी जा सकती । यदि विधान मण्डल ने किसी माँग वो कमया 
प्रस्वीबार वर दिया हो तो भी महाराग्यप्रात प्पने विशेष उत्तरदापित्वों बे. घ्राधार 
प्र उसे पुन: स्थापित कर सत्ता था। उसती पनुमति के बिना कोई भी विधेयव 
जो बर लगाता हो या सपरीय राजस्व वा खर्चा बढ़ाता हो या ऋण लेने वा भधिवार 
देता हो, विधान मण्डल भें पेश नही दिया जा सवता था । वह ऐसे सच्चे वे मंदों बा 
भी प्रवन्ध दरता था जिस पर विधान मण्डल में मत न लिये जायें (707%0०0270 

मध्श05 थे ०फुथालाएए2&। ऐसा व्यय समस्त वाधयिक व्यय वा ६५% होता 
चघा।"१ 

प्रशासवोीय शब्तियाँ--(१) १६३५ के प्रधिनियम बे पनुच्छेद ४५ में 
संविधान ने विफल होने वी दशा में विस प्रकार वी व्यवस्था वी जाय सजा भी 

उपबन्ध था | यदि दिसो समय महाराज्यपाल को यह विश्वास हो जाय जि ऐसी 
स्थिति हो गई है कि जिसके बारण संघ सरकार का चलाना सम्भव ने हो तो 
बह एक घोषणा वे द्वारा सघ की समस्त या वुछ शक्तियां घपने हाथ में ले सकता 
है । ऐसी घोषधा को सूचना भारत सचिव ढो तुरन्त दो जायेगी भौर भारत सचिव 
दस घोषणा को शिटिश ससद ये दोनों सदनो दे समक्ष रखेगा । ऐमी पोषदा छः 
मटीने तक ही लागू रह सकती है परस्तु यदि इस घोषणा को रवीवार बरने के पक्ष 


६. गच० दस> बररी ? गोदने बन्यिटोद्यूशन्स, दृष्ट १०४४ | 
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में दोढो शदनों में एक प्रस्ताव पास हो जाय तो इस घोषणा वी श्रवधि १३ महीने के 
लिये गौर बढ़ जायेगी। यदि कोई घोषणा लगातार ३ वर्ष तब लाग्य रही है तो 
उसकी प्रवधि झमाप्ठ समझी जायेगी । परन्तु सधीय न्यायालय की दावितयाँ वह 
बिसी न्प में भी भ्रपने हाथ में नहीं ले सकता | 

(२) जैसा जिंहम पहले लिख चुके हैं, महाराज्यपाल को १६३५ के 
अधिनियम के पनुच्छेद १२वें भ्रन्तगंत छुछ विश्ञेप उत्तरदायित्व मिले हुए थे । यह 
उत्तरदायित्व देश वी धान्ति, वित्त प्रदस्था, अल्पमत, सार्वजनिक सेवाएँ, व्यापार 
जाति भेदमाव, देझी राज्य इत्यादि से सम्बन्ध रसते थे । ऐसे विपयो में महाराज्यपाल 
मन्नरियों श्रीर विधान मण्डल वी सत्ताह मानने के लिए बाध्य नहीं था । 

(३) महाराज्यपराल दो सुरक्षित विभागों के दिपय मे पूरे श्रधियार थे। 
सुरक्षा विदेशी मामले, धामित्र विषय और जन-जाति सषैतो का प्रशासन सम्पूर्ण रुप 
से उसके हाथ में थे। इन विभागों वे लिए वह ससद और भारत सचिव के प्रति उत्तर- 
दायो थां | हस्तातरिन विषयों वा दयासने सन्त्रियों को रूलाहु से चलाया जाता था। 
परन्तु इस क्षेत्र मे भी कुछ विपयो के सम्बन्ध में वह पश्रपने स्वयं के उत्तरदायित्व पर 
बाय क्र सवता था । 

(४) उत्तको स्वयिवेक्रीय दाक्तिया-महाराम्यवाल मे पास बहुतनसी 
स्वविवेकीग्र दाक्तियाँ थी। पदों की नियुत्तियाँ ग्रादि भी उनकी स्वविवेकीय 
शक्तियाँ शी । स्वविवेकोय शक्ति वो कार्य रूप में लाने के लिये मब्त्रियों से परामर्श 
बरना भरावदरयक नद्ी था। इसके विपरीत व्यक्तिगत निश्चय वे विपयों में उसे 
मन्त्रियों से परामर्श वरता आवश्यक था । 

महाधिवश्ता ([8९० #व४०८४८-० लाटा4)--- १६३४ वे श्रधिनियम के 
अन्तात एवं महाधिववता की नियुवित वी भी व्यवस्था वी गई, उसे महाराज्यपाल 
नियुक्ति बरता था। यह झधिवारी सध सरकार वो कानूनी विपयों पर सलाह देवा 
था । महाराज्यपाल इसे कुछ भौर यावूनी कार्य भी सौप सकता था । बह प्रपने माय॑ 
को करने के लिए प्रिटिघ्व भारत बे सब ग्यायासयो में उपध्यित हो सत्रता था। संघ 
मे सम्मिलित हुए देशी राज्यों बे स्यायालयों में बहू उसी हालत में उपस्थित हो राकता 
था जय कि कोई सपीय विषय पर मुकदमा चल रहा हो । 

झंप्रीप विधान मण्डल (0८ ए८ठल्तत .68/99(४४४)--निम्नलिखित को. 
मिनावर संघीय विधान मण्डल बनता था। (६१) ब्रिटिश सम्राटू, जिंसवा प्रति> 
तिधित्व महाराज्यपाल करता था ॥ (२) राज्य परिपद्‌ (86 (०एणाए। ण॑ 54%) 
शोर सघीय राभा (6 स्0ए5८ ० #$दट्य79 णा 6 7€४ंटाटा ॥55९व४०३9) । 
राज्य परिषद्‌ की रादस्य सस्या २६० थी जिनमें के १५६ विदिसत भारत थे प्रतिनिधि 
होते ये और देशी राज्यों वे प्रतिनिधि १०४ से प्रषिवा रही हो शबते थे | विधि 
आदत दे १६६ प्रतिनिधियों मे से १५० स्थान साम्प्रदायिव निर्वाचस पद्धति वे 
भनुनादर घुने जाते थे । अन्य छ महाराज्यपास के स्ववियेक गे मनोनीत किय जाते 
थ। १५० निर्वाचित सदस्यों में ७५ सामान्य स्थानों, ४६ मुमलमान, ४ सिक्स, 
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६ प्नुदूचित जातियो, ६ महिलाझों, १ एग्लो-इण्डियनो, ७ यूरोपियनों भौर 
आरतीय ईसाहयो में से होते थे। ब्रिटिश भारत मे सदस्य प्रान्‍्तो वे नि्ाचिन छेश्ो 
में प्रत्यक्ष रुप से चुने जाते थे । एस्लो-इण्टियनो, यूरोपियनों भौर भारतीय ईसारदो 
प्रतिनिधि उनके प्रान्वीय परिएदों श्लौर धारा सभाझो दे प्रतिनिधियों द्वारा 
अ्रप्रयक्ष रूप मे चुन जात थे। देशी राज्यों वे सदस्य उनवे शासतों द्वारा मगोटीत 
बिये जाते थे । देशी राज्यों वे सदस्यों वो सग्या राज्यों ये महत्त्व, क्षेत्रपत भौर 
ज्नमाया वे प्रायार पर तय को गई थो, हैदराबाद बे प्राय स्थान श्ौर मंसृूर 
माम्मीर ग्यालियर भौर दटौदा जिनवो २६१ बन्पूबों वो सलाभी वा मधिवार था 
प्रत्येक वे सीन-सीन सदस्य होगे थे छोटे-छोटे राज्यों ये बटत मे समृष्ठ दना रखे थे 
झौर प्रत्येवः समृह से प्रत्येवाः राज्य वो दारो-बारी से प्रतिनिधित्व मिलता था । राज्य 
परिषद्‌ एक स्थाई निवाय थी इसबा विधटन नहीं होता था इसवे एश तिहाई 
सदस्य हर तीसरे साल पवबाद्य प्राप्त बर लेते थे । सघीय सभा निचला सदन थी | 
वो सदस्य सरया ३७५ घी, २५० सदस्य ब्रिटिश भारत ये थे झौर देशी राज्यों 
नंदस्य १२५ से भ्रधित्र नहीं हो सबते थे । निनले सदस वी पभदधिन्याल पांच 
साल होता था। झदि उसे पहले विघटन न बर दिया जाय । निचने सदन मो दर्प 
भे एवं बेंठब भ्यध्य होनी चाहिये थी | महाराज्यपाल अपने स्वयिवय' से इसवी देव 
बला सबता था, इसवा सूत्रायमान भौर विधटन बर सता था । प्रिटिश भारत वे 
४५७ प्रतिनिधियों मे थे १०४५ साधारण रथानों, मियप्तो, चार एग्लो-इण्डिगनो, 
८ यूरोपियनों, ८ भारतीय ईमसाइयो, ८२ मुसलमानों, ११ व्यवसाय, १० प्मिव बर्गो 
७ भृमिपतियों झोर ६ महिलाझों में से होते थे ।१ शुस प्रवार इनबी सदस्य संख्या 
२५० हुई, १०४ सामान्य स्थानों में झे, १६ स्थान भनुसूचित जातियों वे लिये 
सुरक्षित रखे गये थे । इन १६ सदस्यो का चुनाव पूना समभौते बे भराघार पर होता 
था। हिटिण भारत मे सदस्य प्रान्तोय विधान सभाओो वे सदस्यों द्वारा प्रप्रत्यक्ष 
चुनाव द्वारा घुने जाते थे। देशी राज्यो वे सदस्य शासव स्वय मनोनीत बरते थे । 
राज्य परिषद भौर संघीय समा झपने सदस्यों मे मे समापति चुनते थे। 
प्रस्येद सदन मे लिये एवं उपसमापति भी चुना जाता था । समाप्ति थे उपसमापति 
मे लिए यह प्रनिदायं थावि वह एस सभा या परिपद् बे सदस्य हो। एन 
सभाषतियों वो उनेवे पद से तभी हटाया जासवता था जयबि परिपद्‌ या सभा 
उनेये विरद्ध वर्तमान सदस्यों बे बहुमत में अस्ताव पास बरदे।९ सभापति थो 
विर्शायक्ष संत देने बा भी झधिवार था। इन्हे वेतत भी मिलता था जो संघीय 
झपितियम द्वारा निर्धारित होता था । प्रत्येब सदन वो सम्पूर्ण सदस्य सरया वा है 
गरणपूति थी  होई मनुप्प शिटिश भारत के प्रतिनिधि बे रूप मे सधीय विधान सप्टल 




















2. १४६४ का झारतीय सरकार अधिनियम, भनुयवि १, सप्रीय सभा के; सइस्यें वा 


हार्ड, एुष्ठ शहर । 


२« यही, भनुच्चेद २२ (२) | 


१६३४५ बा भारत सरकार धपिनियम २१३ 


में तभी बढ सकता था जब कि वह प्िटिश्व प्रजा हो या किसी ऐसे देशी राज्य का 
शासक हो या ऐपी देशी राज्य वी प्रता हो जो सघ शासव में सम्मिलित हो चुका 
हो । प्रिटिश भारत के सदस्यों पर यह प्रतिरध था कि वे राज्य परिषद्‌ थे! सदेस्य 
तभी वन सबते थे जवकि उनकी आयु ३० वर्ष से कम न हो और थे सघीय सभा के 
सदस्य तभी हो सवते थे जबकि उनकी ग्यायु २५ से कम न हो। वह मलुप्य ही 
देशी राज्य बा प्रतिनिधि हो स़पता था जो प्रिरिश प्रजा हो या ऐसे राज्य वा 
च्ञासक या प्रजा हो जो स्रध में सम्मिलित हो चुत्रे हो उनबे ऊपर भी यह प्रतिवन्ध 
था कि राज्य परिषद्‌ के सदस्य होने के लिए कम से कम ३० वर्ष की प्रायु हो ग्रौर 
संघीय सभा वी सदस्पता क लिए कम से कस २४ वर्ष की श्रायु हो। देशी राज्य 
चा वह शासक जिसके हाथ में राज्य की बागडोर हो उसके जिए यह प्रतिवन्ध लागू 
नहीं था । सपीय विधान मण्टल के दोनो सदनो व सदस्यों त लिये बुछ प्रनहंतायें 
श्र बुछ विशेषाधिकार भी थे । 
संघीय विघान मष्डल की दाकितया (05675 6 8 ए८00९व] 7,6८१8- 
|0(0%७)-- संघीय दिवान मण्टल की शरक्तियाँ संविधान ये पाचवें भाग मे दी हुई हैं । 
यहाँ पर हम ब्योरेवार उनका उल्लेस करेंगे :-- 
(१) विघायतो दाश्तियाँ-सघीय विधाद मण्डल की विधायती दावितयाँ 
इस प्रकार है -(ग्र) समघीय विधान मण्टल को सध सूची के विषयों पर वाबून 
घनाने का पुरा अधिकार है। (व) सघीय विधान मण्डल और प्रान्तीय विधान 
मण्टपें समवर्ती सूची में दिये गए विपयों पर बातुन बना सती हैं यदि संघीय 
कानून और प्रास्तीय कानून में मतभेद हो तो गधीय कानून ही मान्य होगया। 
(म) संघीय विधान मण्डल उन क्षेत्रों के सिए जो प्रान्त नहीं ये, प्रान्तीय सूचो मे 
दिये गए विपयों पर भी कानून बता सकती थी। (द) सघीय विधान मण्डल सघ 
में मम्मलित देशी राज्यों के विषय में, उनके प्रवेश छेसकों बे अनार कानून बता 
सकती थो ! यदि राज्य वात्न मे शोर सघीव कानून मे मतभेद हो ७ सघीम कातृन 
मान्य होगा । (इ) श्रापातवाल में जब देश वी सुरक्षा को विध्ती घुद्ध या ग्रान्तरिक 
मभगड़े वे बारध कोई सतरा हो तो सधीय विधान म्रण्डल महाराज्यगात थी प्ननुमत्ति 
से विसी प्रान्त के लिए प्रातीय सूची में दिए गए विपयो पर भी कानून बना सती 
है यदि सधीय विधान मण्डल ऐसे कानून को अनुमति नदें तो ये छ महीने तक 
ही लाए रहेगे।' (ई) दो या दो से अधिक जान्तो की प्रार्थना पर सघीय विधात 
मप्दल उन प्रान्‍्तो वे लिये प्रान्तीय विषयों के दारे में भी वानून वना सकता है। 
परन्तु श्रान्दीय विधान मण्डलों को इस प्रकार बताये गए कानूनों को रह था सशीपन 
बरने का भी शधित्रार होगा ।' महराज्यपाल ग्रपने स्वविवेक्र से सघोष विधान 
मण्डल वो बिंगी ऐसे विषय धर बानून बनाने का अधिकार दे सबताथा जो 
विषय किसी भो झूची में दिये हुए नहीं होते थे॥ यह संघीय विधान मण्डल की 








है १६३४ का अपिनियम, अनुच्चेद १०२३ २. वही, भतुच्चेद १०३॥ 


ग्१८ आारतीय घायत झौर राजनीति के सो यर्ष 


प्रयरधिष्ट शहिकोी होती थी ।' (से) मप्रीय दियाव मसन्‍्दत माग्तकी सो सेनाओं 
प्रतधागन को कायम रसते के विए काठुन देना खरी यी। (ग) महाराज्यपाः 
की प्रमंमति लेशर गधीयर विधान मात प्रलारष्ीय खमभौतों को वार्यानिया करने 
के विए कानून बना लड़ी थी। १६३० थे प्रधिनिश्स / घल्तगे। खथीय विधान 
ममदत की विधायनी शवियों मे आप बा से प्रतियरर सगे हर थे। इुष्ठ विषयों 
के छपर हो उसी वानून दसान को दिखुई प्रदियार नी खा । झुछ शिपय 
वहदे की राररयात थी परदुखति उसी बदली थी। भेदभार दर बावन बताने का 
कई प्रधिगार नहीं घ्रा। मटाराम्यपरात की द्रमा् पत्र श्वीयोँ, प्रिय 
प्रधिशर घर विशेष देतरदादियों ने भी गोरे विधात साइलवी शबस्प्यों मो 
मौप्िठ कर दिया था ।' 

(२) राछ्रीव नोति के विर्माल का झधिहार--संद्रीय मतन्री परिपद संधीद 
वियाले मरइल के प्रति उनरदायों था । स्ीपर उिधान सहदत सा संघीय रिस कर को 
प्रधितार दा | इस दोनो शवितयों के प्राथार धर सं्मीव विधान मस्दव राष्ट्रीय नीति 
के तिर्मान में गझपोग दे सतया घा। परसु इस शशियों में वास्तविकता यु कस 
थी। इस विधयी में सप्रीय वियासे सम्दत के प्धियर बट सीमित थे। 

(३) विनोप शक्तियां >यवीय समा, विस विषय सर बुद नियत्रघ् रसयी 
थीं पौर यह इस विषयों पर मत भी दे सकती थी परस्ु ये शक्तियां सीमिय थी । 
महाशउ्यवात पर सप की विश्लीय स्थिरता भौर सास बनाये रखते था उसरदाधिय 
पा । बड़ ए विलीय रलाटकार भी निदुका कर खाता था। बजट ने ध्रवितर भाग 
पर मलदान नहीं हो सयणा घा। महाराय्यपास संधीय विधान मख्दल द्वारा प्रसव 
ब्रिलीद मांधों की घदा बढ़ा या रह कर सता था । 

(४) झामत के ऊपर निर्वत्रग+गर्पीय उिधाल मदन पामन परे डी 
टिपंत्रण रखका था। सदस्य म्म प्र्ठ साले ये प्रौर सत्विन्मम्शत के विरद 
प्रविश्वास या प्रस्ताव पास कर सकते देश झर सादे 
मे इसे सब कार्यों द्वारा झागक को प्रमाविय बरते का ध्रवंगर मिउता था । 

(५) दिशेव शकियौँ--प्रायाहरातर में रर्थ'य विधान मचस को वदिशेय 
शशिदयां मित्री हुई थी। महारागरघात की प्रनुमति मे हंस समद्र मे बढ़ प्रालों 
डिये भी आाजूज बसा सही थी। संटाराम्यवाव हि रमेवियक हे ग्राघार वर उसहों 
प्रमुध्देद १०८ के प्राय प्रवा्चि शमियरं (६४6०आ5 09४25) मियी टई 
यह । 




















ते थे । सदस्य स्थगित प्रस्ताय 








कातूत बताते को प्रक्िया-१६३५ मे अधिनियम मे झरागेत गैरनीत 
विधेयार संधीय विधान माइल + हियो भी मदन में धरशा तिये जा सह मे 
यदि शो ई शिपेयर दोठी सदतों द्वारा रहीहा हो छाप शो बठ पारित समझ दिया 
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पर 


१६३४ का भारत सरफार ध्धितियम २१४ 


जाता था | कसी विधेयक छा सदन के सूत्रावसान के साथ ही ग्रन्‍्त नही होता था । 
इन तीन दष्याग्नो मे महाराज्यपाल सदनो की सबुक्त देंठक बुला सकता था। (प्र) 
यदि किसी विधेयक को एक सदन ने एस कर दिया हो और दुसरे सदन ने उसे 
रहू कर दिया हो (व) क्सो सशोवत के विषय मे दोनो सदनों में मतभेद हो (म) 
यदि कोई विधेयक एक सदन से तो पारित हो गया हो झौर दूसरे सदन ने छ 
महीने से श््रिक समय तक उस विधेयक के सम्वन्ध में कोई कार्यवाही नबी हो 
यदि महाराज्यपाल को यह प्रतीत हो कि कोई विप्रेयक वित्त से सम्बन्ध रखता है 
या किसी ऐसे विपय से सम्यन्ध रखता है जो उमके स्वविवबेक में भ्रौर व्यक्तिगत 
निर्णय के अन्तगंत द्राता है तो वह दोनो सदनो बी समुबत बेंठक बुला सकसा था । 
संयुक्त बैठक में कोई भी विधेयक तभी पारित समभा जाता था। जब दोनो सदनों 
के उपस्थित सदस्यों के बहमत से पाम हो जाय ।' दोनो सदनों में पारित होने दे 
उपरान्त कोई भी विधेयक महाराज्यपाल के समक्ष भेजा जाता था । महाराज्यपाल को 
अधिकार था कि वह (श्र) उस विधेयक को स्वीकार कर दे (व) या उसे भ्रस्वीकार 
कर दे (%) या उसे राजमुकुट के विचार के लिए सुरक्षित कर दे (स्त) या उस 
विधेयक को दोनो सदनो के समक्ष पुन विचार के लिए भेज दे । वह इन चार बातो 
में से कोई निर्णय कर सकता था। महाराज्पपान के स्वीहृूृत विवेयक्र को भी 
राजसृकुट श्रस्वीकार कर सकता था। महाराज्यपाल दोनो सदनो को सम्बोधित कर 
सकता था । उसके परिषद्‌ और मस्त्री दोनों सदतो में बोल सकते थे परन्तु श्रपता 
झभत उसी संदन में दे सकने थे जिसने कि वह सदस्य होते थे ! 

बजट को तंयार करने का वार्य भी महाराज्यवाल के हाथ में था। वह ही 
वित्तीय वर्ष के लिए ग्राय और ध्यय व वापिय विवरण दोनो सदनों के समक्ष 
प्रस्तुत करवाता था । ध्यय विवरण मे प्रभुत (लाशा8००) झौर प्रस्थावित व्यय वा 
पृथक्‌-पूथक्‌ उल्लेख होता था। प्रभृत व्यय मे नीचे लिखिय मर्दे सम्मिलित थी -- 
(१) महाराम्यपाल का वेतन घौर भत्ते, उसके ढायलिय का व्यय (२) ऋण (३) 
मस्वियों, परिपदो, वित्त सलाहकार, महाधिववता, मुख्य झायुवत इत्यादि के वेवन और 
भत्ते (४) संघीय “यायालय वे जजो का वेदद, भत्ते शौर निवृत्ि वेदन प्लौर उच्च 
न्यायालय के न्यायाधीशों के निवृत्ति वेतन (५) सुरक्षित विभागों का व्यय 
(६) देशी राज्यों के लिए राजमुकुद डाद्य कया गयः व्यय (७) किसी भी ब्रास्त 
# झपवर्जित क्षेत्रो ने लिए विश गया व्यय (८) कली डिग्री या न्‍्यायातय वे पच 
निर्णय को चढ़ाने वे लिए व्यय (६) संघीय दिधान मण्डल द्वारा स्वीकृत व्यय 
प्रणुत ध्यप के ऊपर संघीय विधान मण्डल मे मत नहीं लिए जाते थे ३ यह व्यय 
बारना सरकार के लिए गनिवाय था, इस ब्यय बे लिए संघीय विधान मप्स्ल ५७ 
अनुमति नही ली जाती थी। प्रस्थापरित ब्यय पर सधीय विधान मण्डल के दोनो 
सदतो वो मंत्र देने का झधिवार था ऐसे व्यय वे लिये कोई माँग महाराज्यपाल 





२. १६३२५ के अषिन्यित वा भनुच्चेद ३६ (४ । 
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की सिफारिश के बिना प्रस्तुत नहीं वी जा सकती थी। प्रस्वापित व्यय माँगों के 
रूप में पहले सघीय सभा और उसके उपरान्त राज्य परिषद्‌ में रसा जाता था। 
बोई भी विधेयक जो कर को लगाने या बढाने के विपय में हो,या क्रःण लेने या 
किमी वित्त कानून को सभ्ोधन करन या क्सी व्यय वो प्रभूत घोषित करने वे लिए 
होता था । बह महाराज्यपाल की बिना सिफास्मि ने सभा मे प्रस्तुत नहींदों 
सकता था दस प्रकार के विधेयत निचले सदन में ही महाराज्यवाल वी सिफारिश से 
वेश होते थे । ये राज्य सभा म प्रस्तुत नहीं क्यि जा सकते थे। कोई भी सदन 
अनुदान वी किसी साँय को स्वीड्रत, अम्वीद्त या कम दर सक्‍ता था । सधीय सभा 
में जय कसी मांग को प्रस्वीकार वर दिया हो नो वह माँग राज्य परिषद्‌ ये समक्ष 
प्रस्तुत नहीं होती थी जब सके हि महाराज्यपाल इस ग्राशय का ब्रादेश न दे । जब 
किसी माँग को संघीय सभा ने बम बर दिया हो वह बम की हुई माँग ही राज्य 
परिषद्‌ वे सम्मुल पेश होती थी, यदि महाराज्यप्राल ने इसते विपरीत झ्रादेश न दे 
दिया हो । यदि किसी माँग के विषय में दोनों सदनों में मद है तो महाराज्यपाल 
दोदो सदनो की संयुक्त बैठक बुला सकते थे। दोनों सदनों वे उपस्थित सदस्यों वे 
बहुमत से निर्णय होता धा। यदि सदनों ने किसी माँग को प्रस्वीवार या वम कर 
दिया हो दो महाराश्यपाल ग्रपने विशेष उत्तरदायित्वों के झ्राघार पर उस माँग वो 
बटात कर सता था । १६३५ ने अ्रधितियम के श्रस्त्येंत दोनों सदतों को वित्तीय 
वियय मे बरावर ग्रथिवार थे। ऐवा बहूत कम देशों मे पाया जाता है । 

१६३९४ के भ्रधिनियम के भ्रसंघीय लक्षण (छ॥०0९४॥ एट्ककए८5 0 6 
935$ &०४)--(१) प्रतेष् मघीय संविधान में एक प्रस्तावना होती है जिसमे श्रथि- 
तियम वा उद्देश्य प्रौर ध्येय प्रवट किया जाता है। प्रस्तावना में यह भी बताया 
जाता है कि गविधान किसने बनाया और किस उद्देश्य वी पृति के जिए बनाया गया 
है। प्रमेरिया प्रौर भारत वे संघीय सविधानों में प्रस्तावना दी गई है परस्तु १६३४५ 
के प्रधिनियम में इस सघीय सिद्धान्त वा पालन नहीं क्रिया गया था। प्रस्तावता न 
का मुस्य बारण यह था फ़ि ब्रिटिश सरवार बास्तव में भारत को स्वायत्त शासन 
नहीं देना चाहती थी ) 





(२) साधारणतया समार में म्व सधीय संविधान, संविधान सभा द्वारा 
बनाये गये हैं। अ्रमेरिका का सबियान फ्विडलक्या सगमन द्वारा सन्‌ १७५७ ई० 
में तैयार किया गया । इसी प्रवार १६४६ का भारतीय संविधान दिरती में संविधान 
भा द्वारा बनाया गया या। परन्तु १६३४५ के प्रार्पनियम को बनाने वे लिए बोई 
संविदात समा नहीं बुवाई गई । ब्रिटिश सखद ने दस अधिनियम को पास कर दिया। 
भारतीय जनता के विचारों को जानने लिए लन्दन में तीन ग्रोलमेज परिषदों वी 
बैंटरें बुताई गई जिनमे ब्रिटिश सरकार द्वारा मनोनीत भारतीय सदस्य उपस्यित से । 
दरातु प्रघितियम के बनाने में उनदे विचारों वी अ्रवहेलना की गई! 

(३) प्रस्देक संघीय संविधान में एक सघीय न्यायालय होतठा है, यह स्थायालय 
मंधीय सरवार प्रौर राज्य सरकारों के झगड़े निवटाता है श्ौर सधीय संविधान वी 


१६३४५ का झारत सरबार अधिनियम र१७ 


रक्षा और निर्वेचन करता है । यह देश का सर्वोच्च न्यायालय होता है। १६३४ वे 
अधिनियम के ग्रन्तर्गंत मो एक सयीय न्यायालय वी व्यवस्था ही गई परम्तु उसवे 
अधिकार सीमित रसे गये, उसको भारत के सर्वोच्च न्यायालय वा शव नहीं दिया 
#झया। सध न्यायालय की अपील लन्‍्दन में प्रोदी कीं झिल की न्यायिक समिति के समक्ष 
जाती रही यह वाद मपीय मिद्धान्द के विपरीत थो । 

(४) प्रस्येद संघीय श्वविधान मे नायरिबा के मृत ग्रधिकारों का विवेश्ण 
होता है अमेरिका के सविधान मे आरम्भ में ऐसे अदिवारों बा उत्नेंस नहीं था। 
परन्तु कुछ ही वर्षों में सशोधतों द्वारा ऐसे अ्रध्वारों की ब्यवस्था बर दो गई। 
भारत के नये सविधान में नाग्रगिक के मूल अधिवारों पर विशप जोर दिया गया है। 
परन्तु १६३५ के अधिनियम के ग्रन्तर्गव नागरिक वे मूल झछिवारों का कोई एतलेप 
सही किया गया । 

(५) प्रत्येक सघ सरकार में विधान मण्डल के दो सदत होते है। निचला 
सदन जने-सस्या के प्राधार पर चुता जादा है, परन्तु १६३५ के अ्र्ननियम में इस 
सिद्धान्त की अवेहलता की गई॥ देशी राज्यों वी जतसस्या २३% थी परन्तु उन्हें 
३३% प्रतिनिधित्व दिया गया। प्रत्यक्ष सघ रारकार म निचले सदन का चुनाव 
प्रत्यक्ष रुप से होता है परन्तु १६३५ के झविनियम के अन्तर्गत निचले सदन का 
चुनाव प्रम्यक्ष रूप से रखा गया। प्रत्येक सघ सरप्रार म इकाई या राज्यों के 
प्रतिनिधि द्वितीय सदन में समान संख्या से झात्रे है। भास्द्रेलिया, स्वीदजरलैंड और 
अनेरिका में ऐसी ही व्यवस्था है। परन्तु १६३५ के अपिनियम के अ्न्‍्वर्यत्र जो 
द्वितीय सदन स्थापित द्ििया गया उसमे सब राज्यों व प्रान्तो के प्रतिनिधि समान 
सख्या में नही थे। देशी राज्यों की सल्या अधिक होने के कारण समान धरतिनिधिव 
देता सम्भव नहीं या । साधारणतया प्रत्येव सघ सरकार में उच्च सदन का तिवाचिन 
अप्रत्यक्ष रूप से होता है परन्तु १६३५४ के अधिनियम के प्रन्तगंत उच्च सदन वा 
चुनाव प्रत्यक्ष रा गया $ 

(६) प्रत्येक संघ शासन के स्वापित होने के पूर्व उसमे झामिल होने बाते 
राज्यों या इकादयों की स्वीकृति आवश्यक होतो है परन्तु १६३४५ के अ्रधिनियम के 
अत्ताव स्यावित होने खाली सघ सरकार में इस सिद्धान्त की झग्रवहेलना की गई | संघ 
शासन में शामिल होने वाली देशी राज्यो की प्रनुमति प्राप्त करने की ब्यवस्या की 
गई परन्तु ब्रिटिदा मारत के प्रास्तो की अनुमति प्राप्त करने के लिये बिसी तरह की 

व्यवस्था नहीं की गई 4 उन्हे घपने झप सघ में शामिल वर लिया गया । 

(७) प्रत्येक सध शासन में केस्द्रीय एवं प्रसत्तीय सरवादें लोवतास्त्रिक 
सिद्धाल्तों के आवार पर सगठिव को जाती हैं ) प्रमेरिका, वनाड़ा एवं झास्ट्रेलिया के 
संघ घामनों में यही व्यवस्या वी गई है। परन्तु १६३४ के अ्रधिनियम के पल्वैर्देद 
आातो में » लोक्ताल्जित्र सरवारें स्थापित की गई प्रल्तु देशों राज्यों रे निरकृश 
( "एल ए।ए) सरकारों को ही दना रहने दिया गया । देशों राज्यों मे धर्ातॉजिक 
सरकारों २ स्थापित होने की ध्यवच्या नहीं की गई। श८६३५ के झधिनिदम के 
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प्रस्तमेत देश में प्रजातस्त्र एवं राजतस्त का सम्मिश्रण ही बना रहा। श्री लीज स्मिव 
में टीक ही कहा है, “भारत का सघ अपने ही प्रकार वा था, ऐसी व्यवस्था कही पर 
नहीं पाई जाती । सत्र के एक भाग की सरकार तो समदात्मद मिद्धास्तो पर बनी हद 
होगी और दूसरे भाग की सरवार पूर्वी निरडुश्नता पर झाघारित थी +7 

(८) हर एक रूघ शासन में इकादयों के ग्रधिकार समान रसे जाते हैं । 
विच्व के मस्त संघ शासनो में इस सिद्धान्त को झपनाया गया है। १६३५ के प्रथि- 
डियम दे ग्रस्वर्गत प्रिदिश भारत के प्रान्तो बे ग्रधिफार तो समान थे। परन्तु देशी 
गज्यों को यह झ्धिकार था हि वे सथ शासन को अपनी इच्छानुसार वियय सौर । 
दुछ देशी राज्य सघ सरवार को अधिक शघ्थिवार सौंप सकते थे एवं ग्न्य वुछ बम 
यह देशी राज्यों के शासकों की दच्छा पर ही तिर्मर था । 

(६) संघ झासन मे इसाइयो को सत्र से परयत््‌ होने वा झ्रधितार नहीं 
होता । एए बार संघ घासन में सम्मिलित होने के पश्चात्‌ बोई इकाई या राज्य सप 
भासन में पृथक्‌ नहीं हो सकता | संघ घापन में सम्बन्ध-विच्छेद ($6०९७४०॥) 
बेलित है । प्रमेरिका में दक्षिय राज्यों ने सप को छोटने का प्रयल क्रिया था जिसे 
मघ सरकार ने युद्ध के द्वारा सममाप कर दिया | इस तरह यह सिद्धान्त दृढ़ बन गया 
कि थोई गज्य संघ शासन से पृथरू नहीं हो सकता । १६३५ के सविघान में सम्बन्य- 
ब्िन्छेद के सम्बन्ध में कोई उपबय नहीं था परन्तु सर सेम्यूम्त होर ने समद में यह 
कहां था कि कोई देशी राज्य सत्र शासन में सम्मिलित होने के बाद उससे पृथक्‌ नहीं 
हो सकता । 

(१०) प्रस्येक्ष सत्र सवियान जनता के प्रतिनिधियों द्वारा निर्मित किया 
जाता है, जनता ही एक विभेष पद्धति द्वारा इसमें सशोयन वर सती है। परन्तु 
१६३४ के संविधान में इन बातों बा अमभाय था । भारतीय जनता वो १६३५ वे 
मव्ििधान में परिवर्तन करने का भ्रधिकार नही या। १६३५ वे संविधान में सशोपन 
प्रिटिश संसद द्वारा ही सम्मव था । 

(११) सप्र धासन में केन्द्रीय सरवार को बुछ अधिकार प्राप्त रहते है । बह 
केन्द्रीय विपयो पर पूरा निपत्रथ रखती है, धसी प्रकार प्रान्तीय सरवारें प्राल्दीय 
विषयों पर तियत्रण रसती हैं। केस्द्रीय सरवार प्रान्तों में एवं प्रान्तीय सरवारें बेद्ध 
के विपयो में हस्वज्षेप नहीं कर सत्तीं। परन्तु १६३५ वे अधिनियम में इस सिद्धात 
बी प्रयहेजना सी गर्द है इंसते अन्तर्गत प्रान्तीय सरकारों को प्रास्तीय विधयों पर पूरा 
प्रधियार नहीं घा। राज्यपाल एये भहाराज्यपाल के श्रघित्रारों एवं विशेष उत्तर" 
दामिस्तों ने प्रास्तीय सरझारों की शक्तियों को सोमित कर रखा था। इसी तरह 
देद्धीय सगयार वो उन्‍न्द' ये विपयो पर प्रर्ण श्रधियार नहीं थे, बृुछ विषयों वे! तिये 
महाराग्पपात ही उत्तरदायी थे एवं केस्दरीय सखार के प्रल्तर्मत आते बाजे विपयो 

पर भी महाराज्यपात के विभेषाधियरार थे । 

(१२) मर शासन में केंद्र एवं प्रात्तीय सरकारें देश से बाहर की शवित 
में सम्दन्य नहीं रखती। परसतु १६३४ के सविधान में देशी राज्यों को प्रपदी 








2६३५ वा भारत सरवार झधिनियम र१ृ६ 


आान्तरिक राज्यमत्ता रखे वा भ्रधिकार था और वे प्रिटिय गरवार में सब्बि- 
डदिपयक सम्बन्धों वो प्यो का स्थो बनाये रस सवत थ । यह बात सथ संविधान के 
प्रति थी । 

(१३) देशी राज्यों को प्रजा वर सप चार का प्रन्‍्यक्ष ग्रदिदार नहीं था, 
भय घासन देशी राज्यों भे झपन पझब्रित्रारों का प्रयोग बहा के शासकों द्वारा ही कर 
सबता था। यह बाते सपयाद वे सिद्धास्त के विस्य थी । 

(६४) में १६३५ सवियान मे गधीय विधान मप्टल हे ज़िये प्रास्तों थे 
प्रतिनिधियों को चुने जाते वी व्यवस्था वी रई थी लेकिन देशी राज्यों के प्रतिसिधि 
शासकों द्वारा सधीय विधान मप्दल थे जिए मनोनीत जिए जात थे। यह भी संप्ीय 
रिद्ात बे बिगद ही या । 

१६३४ मे संघ झासन का झारोचनात्मक विदलेषण--(१) १६ 
झपिनियम के प्रल्तर्गत स्थावित संप्र शासद वी वुछ क्षेत्रों में प्रभसा की गे 





३ झगस्त १६३५४ से 'लदन टाइम्स! ने टसती दी प्रशमावौ है। उसने एसे 
“महान्‌ रघसात्मक कानूल, सबसे अ्रद्िद् महस्वपूर्ण कानून जौ प़्िटिश सरकार से इस 
घझतान्दी में बनाया! बताया है। सर घपफात पश्रत्मद खा में भौ इसकी प्रशंसा की 





है। इन्होंने बसे १९१६ ये श्रधिनियस ये झथित महवपूर्ण बतताया है, दो हजार 
वर्षों मे यह प्रवम अवसर था जबति १६३५ पे श्रधितियम के द्वारा केन्द्र सरकार मे 
हत्तरदायित्द एवं प्रास्तों में पूर्ण स्वायन्त शासन स्थादित हूश्ला। उनके घत्दों में बह 
एुब्र महान्‌ सफ्दता (॥006 2ल्‍माट्एटशा८7) थी, इसे विपरीत भारतदामियों ने 
१६३५ के संविधान की बडी ग्रालोचटा को है। श्री जवाहरलाल नेहा ने लिया है 
कि संत सरकार का ढाँचा ऐसा बताया गया जिस द्वारा वास्तविक विफाय भ्रसग्भव 
था। भारतीय जनता के ब्रतिनिथि मे तो शारन में हस्तक्षेत्र और ने ही परिवर्तेत कर 
सबते थे | ब्रिटिय समद को ही ये धप्रित्ार थे। संघीय ढाचा प्रमिग्रियावांदी तो था 
परन्तु इससे विवास वी कोई सम्मादना नही थी । दस प्रधितियम वे द्वारा पिश्शि 
मंरयार वा देशी शासकों, भूमिपतियों गश्लौर प्रतित्रियावादी वर्गोंसे ग्रदवस्पन हो 
गया । दस ग्रविनियम ने पृथश निर्वाचिद पद्धति को प्रपताया और ब्रिटिश बगागर, 
व्यवमाय शौर बैतिंग की स्थिति वो दृढ् बनाया । मार्तीय दित्त, सेना और विदेशी 
विएयो पर ब्रिटिश सरयार वा तएं नियसस्‍्त्रण रहा । मसहारा्यताय की शन्तियाँ प्रौर 
ददा दी गई ।' सर सी० बाई विन्तामदि ने वहा दि यह सुरार ध्धितियम “ऐसा 
सर्वेधानिक वियास है डिसकी हमे प्रशखा सही वरसी चाहिये ।0 सर झषात ने भी 
दस छाल वो स्वोवार दिया है. हि इस झ्रधिनियम के बहुत कर्म समयेत हैं। किसी 
भी भारतौय राजने निप दद ने इसे स्पीकार नहीं क्या था। सदुबत प्रवर समिति 
के भारतीय सदस्यों का छोटी छोटी माणों वो भी दृगश दिया गया था। कॉनन्स 

समा ने १६३५ थे विरेयर में हु ऐसे संशोवत डिय्े जिसके फवग्वरूप से 





४... ब्वादरलाओ नेदऊ दी टिगकदरा धो इशिच्या, हट ४3४5४33॥ 


रे२० भारतीय शासन भौर राजनोति के सो वर्ष 


नंविधान वे बहुत से उपलब्धो वा महत्व जाता रहा ॥ संयुक्त प्रवर रामिति बी रिपोर्ट 
चर विचार वरते हुए वेनद्रीय विधान मण्डल मे बांग्रेस दल वी भोर से बहा गया कि 
नये सुधारों द्वारा भारत वी जनता वी बोई वास्तविव धक्ति नहीं प्रदान बौजा 
रही थी वल्वि इनको स्वीकार करने से भारत वी झायिर एवं राजनैतिब उन्नति 
रुक जायेगी। श्री मौहम्मद झली जिन्‍ना ने इस विषय पर बोलने हुए बढ़ा दि 
प्रसिल भारतीय संघ शासन मूलत हीं चरुटिषृर्ण हे एवं भारतीय जनता वो पूर्णतया 
अस्वीवार है। बाग्रेस दल के नेवा श्री मृताभाई जे० देमाई ने ८ परवरी १६३४५ वो 
बेन्द्रीय पिधान मण्डल में बोलने हुए रहा वि हर सरवार ब लिये पाच विषय धावध्यव 
है परन्तु इस झधिनियम दे बन्तगंव इत पाचों विषयों से भारतीय जनता वो बचित 
रुसा गया। यथार्थ में इस स्िनियम वे द्वारा भारतीयों वो बुछ भी नहीं दिया 
गया था ।' श्री जिन्‍ना ने सघीय योजना वो एृर्णतया श्रर्याभाविव एवं बनावटी 
बताया । उनते भनुसार इसमें समस्त धावश्यव तत्वों वा सायंधा झनमाव था एवं यह 
देश वे! मामिब हितों पर एए दुठाराघात था। वाबू राजेद्ध प्रमाद ने श्ल्डेट्टवे 
दमग्बई वांग्रेस वे भ्ध्यक्षीय भाषण में बहा वि यह संघीय संविधान सगार में विराला 
ही है, इसके प्रत्त्गंत भारत बे एव-तिहाई भाग वे देशी राज्यो वे शासकों द्वारा 
मनोनीत सदस्य भारत वे दो तिहाई भाग वे चुने हुए सदस्यों बे विवासवादी 
विचारों का विरोध बरेंगे।' इस तरह भारत वे एव-विटाई भाग में पूर्ण निरगुशता 
व्याप्त रहेगी एवं यह शेष दो तिहाई भाग वे लोसप्रिय भावनाशों बो नष्ट बरने 
था प्रयास बरेंगी । वाग्रेस ने लपनऊ थे १६३६ झे प्धिवेशन में एवं प्रस्ताव दारा 
भघोषित किया दि १६३४५ का संविधान भारतीय जनता वी इच्छाधों वा प्रतिनिपित्व 
नहीं बरता वल्थि उसया ध्येय. भारतीयों वा शोपण बरना एवं उन पर सदेव वे 
लिये घना पराधिपत्य जमाये रना हैँ । श्री क्लोमेट एटली (चूतपूर्द प्रिटिश्ष प्रधान 
मन्त्रो) ने ६ फरवरी १६३५ वो १६३५ के विधेयव पर वॉमन्स सभा में बोलते 
हुए बहा वि इस विधेयक वा साराश प्रविश्वास है एवं यर भवरोधों से परिपृर्ण है । 
इसमे भारतीय णनता वे हितों वो पूर्णठया झवह्ेलना बो गई है। संघीय विधात 
मष्टत को भनुदार हितों, जमीौदासों शव उद्योगपतियों बे प्रतिनिधित्व से मर दिया 
गया है। विधेयक को देखने से हमे यह प्रतोत होता है कि ब्रिटिश सरवार भारत को 
पूँडीपतियों एवं विश्षेषाधिद्रत वर्गों से शासित बरना चाहती है। यह एप प॒र्तीय 
मानंदारो है (१ ॥$ 9 णा८ #6०० एआगथड।० ) । इग विधेयव यो प्रवृत्ति भारतोय 
फनता के विपरीत है। यह रॉविस्मन-चुमो बा जहाज है एवं यह पूर्णतया प्रममानता 
पर प्राघारित है ।* 





है... सर शापाव मर राग * दी इगिट्पन पेशरेशन, १६३७, पष्ठ ३४७ | 

«7० सी० बनर्जी : इग्टियन कन्सिटीटयूशनल टापपूमेंट्स, भाय ३, पृष्ठ २२७ | 
3. दो, पूछ्ठ शप। ४. दही, पृष्ठ ३२४ ४ 

१७ बड़ी, प्ष्ठ सपुफूरभ३ । 


१६३४५ वा भारत सरवार प्रविनियम रह 


(२) १६३४ के सविघान मे महादाज्यपाल कौ अत्यधिक शक्ितयाँ प्रदान 
की गई थी यदि यट प्रपन समस्त वर्तब्यो, अधिकारों एव उत्तरदायित्वों का पूर्ण 
उपयोग करता तो उसम विश्विप्ट व्यकित ($09०॥7थ0) की शवित होनी चाहिये 
थी 4 लाड जुंटलैड का मत ह॑ कि नय सविवरान क झनुसार महाराज्यपात्र पर इतना 
अधिक बाभ लाद दिया यया है जो वि एुव व्यक्तित की झप्रित के सर्वथा परे है। 
लाइ रचलर ने बहुत हो युन्दर घब्दो म वहा है कि “अपने कार्यो को सम्पन्न बनाने 
के लिए भद्दाराश्यपाल का लाई करत जैसी महानता, लायड जान जेसी बहुमुखी 
प्रतिभा (४८/४४४॥४४) , जोंसफ चेम्वरलन जेछी दृढतां एवं स्वर्गीय लार्ड ऐलीवन्क 
जँसी सगदीय दक्षता झावश्यक है” ।' सर शफात अहमद सा ने लिखा हे कि महाराज्य- 
पाल का सुरक्षित विभागो एवं उराये विशेष उत्तरदायित्वों वे' सकव मे इतनी अझ्धिक 
प्रशासवीय विन्नीय और विधानीय झतितयाँ प्राप्त है कि भारतवर्ष को उपयुक्त 
समय म थ्रौपनिवशिक स्तर प्राप्त बरना अत्यन्त बटिन हो जायगा ।' श्रीनिवास 
दास्जी ने महाराज्यपाल वी शव्ितियों की तुलना निरकुछता (200एघ८०) से वी 
है । बेन्द्रीय विधान मण्डल में ८ फरवरी १६३५ वो भाषण बरते हुए श्री भूदाभाई 
ज्ैे० देयाई ने गह्ा कि महाराज्यप्रात प्रपत स्वविवेफीय शवितयो, विश्ञेप उत्तरदाग्रित्त 
विशेषाधिकार (५४८०), व्यकवितगत विधि निर्माण क्री झबित ब बारण, भारत की 
गद्दी पर स्वय झासीन होक्षर एक पूर्ण तावाशाह बन जायेगा ।' बाबू राजेन्द्र प्रसाद 
ने कहा है कि शायद ही कोई कार्य ऐसा होगा जिसे महाराज्यपाल न बार सके | 
उमके विशेष उत्तरदायित्व सारे विभागो पर लागू होते हैं। विभेदीवरण वी शवित 
एवं विधि निर्माण वे श्रधिकारों वो प्राप्त १रके वह एवं वास्तविक तानाशाह बन 
जाता है।* 

(३) साइमन झ्ायोग, सरवारी लेख्य (7]6 ४श॥॥6 75एथ) एवं श्रयुक्त 
प्रवर समिति वी रिपोर्ट में यह स्पप्ट विया गया था वि द्वंततन्न समत्त प्रान्तो में 
असफल रहा । ऐसी ग्रवस्धा म इस पद्धति वो वेडद्र में लाग करने की बात बड़ी 
आाश्चयंजनक थी इसका एक हौ कारण हमारी समर मे आता है कि ब्रिटिश सरकार 
अधिक से झधिक समय तक भारत म अपना झाधिपत्य जमाये रसना चाहती थी एवं 
यह द्वैवतन के हारा ही सम्भव था। 

(४) सुरक्षा विभाग महाराज्यप्ाल के श्राधीन रखा गया था। सेना पर 
भारतीयों को रिसी तरह के भ्रधिकार नही प्राप्त थे । यह १६३५ के सविधान मे 
एक भारो न्यूजता थी । सना के शीघ्न ही भारतीयकरण की कोई व्यवस्था नहीं थी । 










7« एच० एस० चरटर्ची ; माईन क।सटीट्युरानूस+ पृष्य ७३०5६ । 
२. दो इटिडियन पेए रेरान, पृष्ठ सश्त 
३. ए० सी० बनीं : इशिदियन कनिदीट्यूरानल दाक्यूमेद्स, भाग है, पृष्ध २२७ | 


४. वडो, दष्ठ २३६ | 


रर२ भारतीय ज्ञासन प्रोर राजनीति के सौ वर्ष 


ए. दी. बीय ने टीक ही कहा है “सुरक्षा विभाग पर प्रधिवार बे बिना उत्त रदायित्व 
सारहीन है ।" 

(४) १६३४ वे संविधान में बोई प्रस्तावता नहीं रसी गई थी। प्रस्तावना 
न देने का प्रधान वारण यह था कि ब्रिटिश सरवार वास्तव में मारत यो स्वायत्त 
शागन नहीं देना चाहती थी । मर मेम्यूप्रत होर ने ६ फरवरी १६३५ वो मॉमन्स 
सभा में भाषण बरते हुए बहा वि प्रविनियम मे प्रस्तावना वी प्रावश्यवता नहीं थी 
वयोवि सरवार नई नीति पर नये विचार प्रगट नहीं वर रही थी। भारत राचिव वे 
इस वक्तब्य से भारतीय जनता को सतोप नहीं हो सवा । श्री बलीमेट इदली ने 
प्रस्तावना न रसने या घोर विरोध किया। उन्होने वहा वि बिता प्रस्तावना के समद 
में विधेयक प्रस्तुत वरना एक महान्‌ भूल का सूचर था। प्ररतावना ने रसने वा 
तात्पर्य भारतीय जनमत वी प्रवटलना वरना था । 


(६) १६३५ रे प्रधिनियम के प्रन्तर्मत सविधान बे: विवास वे लिए विसी 
सरह वी सम्मावना नहीं थी। बादू राजेद्ध प्रसाद ने बम्बई ये १६३४ थे बॉग्रेस वे 
पष्यक्षीय भापण में वह्म था वि. संविधान में सविधान के स्वतः विधास थे लिए 
बिगी तरह वा उपवन्ध नहीं था। प्रत्येक विषय प्रिटिश ससद की रवेच्छा एव 
प्रसाद पर ही निर्भर था। प्रात्म-निर्ण य के सिद्धान्त को धपनाये जाने का कोई उल्लेस 
नहीं था। सघ शासन स्थापित करने के लिए प्नेकों घर्तों का पूर्ण होता भावश्यझ था 
तथा प्रन्त में ब्रिटिघ संसद में इसके पक्ष में दुबारा मतदान परमावश्यक था । श्री 
यत्रीमेट एटली ने भी इस बात को स्वीवार वरिया कि इस साविधान में विकास वा 
लेशमात्र भी बीजारोपण नहीं था । यह एक भ्रस्थायी संविधान है एवं इसमे भस्थायी 
संविधान के समस्त प्वगुण पाये जाते थे । इसमे स्थाई संविधान के समस्त गुणों वा 
पूर्ण प्रभाव था। उन्होंने यह प्राशा प्रगट वी कि ब्रिटिश सरवार यो भारतीयों वो 
स्वतन्त्रता प्रदान करने को निश्चित तिथि घोषित बर देना साहिए।' 

(७) १६३४ वा संविधान परित्राणो (92८ह०श:0$) एवं विशेष उत्तर- 
दायित्वो में परिपूर्ण था । सम्मवत ऐसा कोई दी विभाग नहीं था जिस पर इन 
भधपतारा वा प्रभाव ने पढ़ता हो । थ्रो जिस्ना ने सुक्त श्रयर समिति मय रिपोर्ट वे 
विरद एक प्रस्ताव प्रेषित करते हुए केस्द्रीय विधान मण्डल से यहा वि विभेष 
झ।धवारा ने पउर्वरप वार्यपरालिया एय दिधाने मण्दल या उत्तरदायित्व निष्फ्त 
ही जाता है। श्री भूलाभाई देसाई ने कहा कि इस संविधान के द्वारा ने तो हमारा 
सुरक्षा मे, ने विदेशी विषयों में एन न ही मुद्दा से योई सम्बन्ध है महाराग्यपात की 


विशेष झक्तियों वे फलस्वरूप बैख्द्र में कोई वास्तविक शवित रह हो. नहीं जाती। 
है “यहाँ ६८ प्रतिशत परित्राण हैं भर २ प्रतिशत 





श्री जिन्‍ना ने ठीक ही वहा है 





है. ४० +]० बनर्जी : इण्टियन के न्मिदीयपूशन डोम्पूमेंट्स भग ३; पृष्ठ २३७-२३८ । 
3. बट, पष्ठ १४६-२६० | 


१६३५ का भारत सरबार श्रधिनियम र्२३ 


उनन्‍तरदाधित्व है ।”! वन्द्राण के विषय पर बे द्वीय सभा में बोलते हुए श्री जित्ता ने 
व्यगपूर्वत बहा, ' परित्राणो के विष्य में क्या स्थिति है? रिजय बेक, चला 
((7शाए०), विनिधय--3ुछ नहीं कर सकते । रेलवे बोई--कुछ नही कर सबते, 
बुरी तरह वन्य ग्रस्त । रह क्‍या गया है ? राजवोधीय स्वयस्तता ग्रभिसमय ॥ भय 
प्रीर बया रहा ? मुरक्षा, विदेशी विषय सुरक्षित हैं ? वित्त--यह पहले से ही बुरी 
तरह बन्यब ग्रस्त है। हमारे वजद श्रीर इससे सम्यन्ध्ति छोटे विषयों वी क्‍या 
व्यवस्या है। महाराज्यपाल के विद्येप उत्तरदापित्व, उसकी वित्तीय शक्तियाँ, विधि 
निर्माण में हस्तक्षेप श्रीर उसकी भ्रसाधारण झवितयो के होते हुए हमारे पास रह ही 
चया जाता है | महाराज्यपात के पास यह सब श्वस्तियाँ होते हुए सघीय विधान 
मण्टन को बास्तव में क्या बाय॑ रहेगा ?” बाबू राजेद्ध प्रसाद न १६३४ वे! वम्बई 
चाग्रेस वे प्रध्यक्ष पद ये भाषण में बह्दा कि जिस श्वासन में सुरक्षा, विदेशी विषय 
श्रौर धामिब विभाग जनता वे नियन्त्रण में तही होते उसे हम उत्तरदायी चघासन या 
पूर्ण स्वतन्त्रता नही बाह सबते । जो विभाग मन्त्रियो को सौप गये है उतवे' सचालन 
म भी भहाराज्यपाल मन्त्रियो वी रालाह से बार्य नहीं बरेंगा यदि ऐसा करनेसे 
महाराज्यपराल के सुरक्षित विभागो, विशेष उत्तरदायित्व था स्वविवेषबीय झवितयों 
में हस्तक्षेप होता हो | इसी भाषण में उन्होंने महाराज्यपाल वे सातो बिशेष उत्तर- 
दायित्वो का खण्डत किया ।' सर शपफात भ्रहमद ने भी इसी भ्रकार लिपा है। सुरक्षा 
झ्रौर विदेशी विपय सुरक्षित रपे गये है भौर प्रिडिश राजमुवुट के सार्वभौस सत्ता के 
पेन [व 6 इज़ाढाढ ्ी एथथ्या०धा०३) में ऐसे अ्रधिक्ार हैं शिनकी कोई 
सौमा नही है । इन विभागों ने ऊपर दैश्व का सम्मान, गोरव झ्रह्तित्व निर्भर 
है। इन श्रधिकारों वे! बिना देश एक झसहाय दर्णत्र पी भाति है जिस पर चाहे जब 
झाव्रमण हो सकता है श्रौर देश के विपय में उन वावलिपों कॉ, जिनके कारण देदा 
बा भाग्य बत था विगड सकता है, वरना उने मनुष्य वे द्वाथ में होंगा जो हमारी 
रासद को उत्तरदायी नहीं होगे | सुरक्षित विभागों वे विषय में सवीय विधान मण्थ्ल 
में कुछ वाद-विवाद हो सकता है परन्तु मुस्य उत्तरदायित्व मद्गाराज्यपाल वा ही 
रहेगा | बुछ विभाग मस्त्रियों को सौंपे गये हैं परन्तु वे परिमाणों शोर प्रन्य दूसरे 
डगो से इस तरह जबडे हुए हैं कि एवं मन्त्री श्रपने विभाग में स्वस्प्रतापूर्वता बार्य 
नहीं पर सबता भौर नवोई ऐसी नोति भ्रपना सबता है जियसवे द्वाया राष्ट्रीय 
योग्यता प्रौर शबित वा स्वतन्त्रतापूव॑ंव विवास हो सके । पयगनपग पर भन्त्रियों को 
रोबा जा सबता है और उनरे कार्य में झड़चनें डाली जा सबती है और उनकी 

ब्छी से प्रच्छी योजनायें एवं निद्दी परिषद थ्रा वित्तीय सठाहकार (मिद्धान्त ब 





१७ ०० सी० बनती + इण्डियन क *स्‍्टीख्यूशनल डावपूर्मेटस भाग ३, पृष्ठ २३१ । 
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श्र््४ भारतीय शासन और राजनीति ये सौ वर्ष 


अभिमान मे विए्त) द्वारा दुहरायी जा सकती थी। सरवार के प्रत्येश् विभाग को 
महाराज्यपाल वा विशेष उत्तरदादित्व प्रभावित करेगा श्रौर कोई भी विपय इस 
उत्तरदाग्रिस्य से दूर नहीं रहेगा ।* श्राये चलवर उन्होंने वहां विये परित्राण कुछ 
मनुष्यों की राय में देश वी बदती टुई राष्ट्रीयता पर बन्धन का बार्य करेंगे। इस 
परिव्राणों वी मात्रा इतनी श्रथ्रिय है कि अ्रधिनियम में ये प्रत्यक्ष प्रगट होती हैं प्रौर 
इसवा प्रभाव अत्यन्त भ्धित होगा । 

(८) १६३४ मे समियान में सथीय विधान मण्डल के निचले सदन वे लिये 
प्रप्नन्यक्ष चुनाव वी व्यवस्था वी गर्द है। यह लोवठन्त्रीय मिद्धास्तों के विरुद्ध है। 
नमी अवस्था में निचता सदन जनता वा यास्तविव प्रतिनिधित्व सही बर सयता। 
ह्स पद्धति के द्वारा भ्रप्टाघार वी गज्यदश रहेगी और बर्मों श्रौर साम्प्रदायित्त हितों 
तु झ्राधार पर सदस्य चुन जायेंगे। राष्ट्रीय विचार वालों वो कोई स्थान नहीं 
मिलेगा । 

(६) इस प्रपितियम ये प्रस्तगंत सतीय विधान मण्डल ये दोनों सदनों वो 
समान श्रश्चियार दिए गए हैं । यह भी प्रणातातिक सिद्धास्त ये विश्द्ध है श्लौर इसझे 
कारण गतिरोध वी सम्भायना रहेगी। सच्ची संसदीय सरकार में निचला सदन ही 
प्रभावशाली होता है श्रौर सरकार उसी थी उत्तरदायी होती है। १६३४ के प्रथ्ि- 
नियम में उच्च सदन वी घल्तियाँ श्रध्रिक रसी गई हैं। श्री क्तीमेट एटली ने ठीफ 
ही कहा था वि हम भारत में ब्रिटि हाउस श्रॉक लाईस से भी प्रधिक प्रभावशाली 
उच्च मदन बना रहे हैं दसता संगठन उससे प्रथिक प्रतिक्रियवादी होगा । 

(१०) सास्पदायिक प्रतिनिधित्व श्रीर सुरक्षित स्थानों के बरारण संघीय 
विध्रान मण्डव या रूप ही बदल जायेगा। सदस्यगण ऐसी श्रवस्था में सहयोग से 
बाय नहीं बर सकेंगे भौर वे भिन्न-भिन्न वर्गो में बेंट जायेंगे । ऐसी श्रवस्था में देश 
में लोगतस्तीय सस्याश्रों वा विय्रास सम्मव नहीं है। सर शफात श्रदमद लिगते हैं, 
“संघीय विधान मण्डव का संगठन ऐसा अजीब है श्रौर इसरी प्रक्रिया ऐसे ढंग से 
बनाई गई है कि बह स्वतस्प्रतापूर्वक बाय नही कर सयती । इसमें वाहतविंत एश्ता 
या प्रभाव रहेगा। इसमें सामान्य भक्ति ब्रौर राष्ट्रीय दृढ़ता वी चेतना या श्रमाव 
रहेगा । यह ऐसे विभागों में बट जायेगी जो विनाशकारी श्रौर गिद्धान्त रहित होंगे, 
इन विभागों में न तो नेतृस्य होगा और ने साथ-साथ या यरते वी भावना होगी। 
इस संथीय विधान मण्दव में युद्ध से पहले के श्रास्द्रिया, हगरी की संघीय समद के 
विशेष सक्षत्र विद्यमान थे । दगयो राष्ट्रीय घारा गा नही यह सयते | दुसकों 
भारतीय देशी राज्यों शर प्रान्तो या राष्ट्रमण्श्ल या एत्र छोटी सी लीग श्रोक नेशस्य 
बह सबते हैं ।१ 





(११) संधीय विधान मण्डल की विद्यायनी शक्तियों पर क़् प्रतियरथ 
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लगाए गए थे | महाराज्यपाल की अनुमति के बिना कुछ विपयो वे प्रस्ताव विधान 
मण्डल मे पेश नही किये जा सकते ये । कुछ अन्य विपयो पर जैसे भेद-भाव के कानून 
आदि पद किसी दशा में भी विधान मण्डल कानून नही बना सकता थी। महाराम्य- 
चाल को विषेयकों के बारे मे अवरोध शक्ति प्राप्त थी । वह सविधान मण्डल वी उपेक्षा 
करके स्वय वानून भी बना सकता था झौर अध्यादेश भी जारी कर सकता था ।' 


(१२) वित्तीय विषयों ये सधीय विधान मण्डलो कौ स्थिति भौर खराब 
थी। सघोय बजट १२ उसका नियन्त्रण बहुत सीमित था | बजट के अधिक भाग पर 
उसको मत प्रगट करने का अधिकार नही था । वांबू राजेन्ध प्रसाद ने कहा था कि 
जब हम वित्त के प्रश्त पर विचार करते हैं तो हमे १६३४ के सुघांरों का खोखलापन 
प्रतीत होता है। यह अनुमान सगाया गया है कि केन्द्रीय राजस्व का ००९६ सच 
सेना, ऋण, पेंशन, भत्ते इत्यादि पर घ्यय होगा जिय दर विधान मण्डल मत नहीं दे 
सक्त) थी । शेष २० प्रतिययत ख्ें पर जो मनन्‍ती के प्रधीव था उस प्र उच्च सदन 
भी झपना मत दे सकता था भौर यदि यह सदन चाहे तो इसे दोनों सदनों वी सयुक्त 
अठक के ममक्ष प्रन्तिम निर्णय के लिये रख सकता था । यदि महाराज्यपाल चाहता 
तो भपने विशेष उत्तरदायित्व को पुरा करने के लिए कसी कम माँग को बडा सकता 
था भौर विधान मण्डल को इस पर मत देते का भ्रधिकार नहीं था। इस तरह बाबू 
राजेद्र प्रमाद के शब्दों मे केन्द्र मे मावंजनिक राजस्व के ऊपर मत्रियों का नियन्त्रण 
नाम-मात्र का था । 


(१३) १६३५ के संविधान के अनुसार मन्त्रियों का असेनिक सेवा पर 
नियन्त्रण सीमित था | वे भारत सचिव के ही उत्तरदायी थे और महाराज्यपाल 
उनके हितो की रक्षा करता था। यह उसका विशेष उत्तरदापित्व था। बाबू राजेन्द 
श्रसाद ने ठीक ही कहा है कि हस प्रयने सक्तान के स्वासी होते हुए भी उसके सेवक्ो 
कै ऊपर कोई नियन्त्रण नहीं रखेंगे यद्धप्ति उनके ऊँचे देतन, पेंशन छुट्टो और परोनरति 
हमे देनी होगी । इन पसनिक सेवकों को अपने मन्द्रियो की नीति निइचय और 
भ्रादेशो को ठुकराने का भी झवसर मिलेगा । वे यदि चाहे तो गतिरोध भी उत्पन्न 
कर सकते ये जिसके फलस्वरूप भारतीय मन्त्रियो को क्‍प्रयोग्य प्रमाणित किया जा सके 
और यह कहने का प्रवसर मिले कि भारतीयों को दक्तियां देवा एक भूल थी।* 

(१) देझी राज्य उन विधयों मे जिनका सघ शासन से कोई सम्बन्ध नहीं 
था, सावंभौम सत्ता: की यरस्थराध्ों और कानून के श्नुसार कार्य करेंगे। व्रिटिय 
आरत की जनता देशी राज्यों में स्वायत्त शासन स्यापित करने के लिए भ्रसफ्ल 
झान्दोलनो का दरईनाक दृश्य देखेगी, परन्तु बह इस विषय मे कुछ भो काये करते वे 
लिए झसमर्य होगो । संविधान में विधान भण्डलो को देशी राज्यों! की स्थिति मे 
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परिवर्तन या संशोधन करने का श्रघिकार नहीं दिया था ।* 

(१५) केद्ध में सघ शासन स्थापित होने के लिये देशी राज्यों की पनुमति 
श्रावश्यक थी । यदि मिश्चित सस्या मे देशी राज्य संघ शासन में सम्मिलित न हो तो 
यह स्थापित नहीं हो सकता । इसलिए केन्द्र मे उत्तरदायी सरकार स्थापित करते के 
लिए देशी धासको की प्रनुमति प्रावश्यक थी । यह १६३५ के झ्रधिनियम वी एक 
मुख्य ब्रुटि थी, देशी राज्योंबों मारत के सर्वधानिक विकास पर अवरोध शक्ति 
प्रयोग बरने का प्रधिवार था । 

प्राग्तोष कार्यपालिका-- १६३४५ के ब्रधिनियम के भ्रन्तगंत प्रान्तो में स्वायत्त 
झासन स्थापित किया गया । सब प्रान्तीय विभाग सन्त्रियों को सौंप दिए गए परन्तु 
राज्यपाल को दिये गए प्रधिवारी श्रौर विशेष उत्तरदाय्रित्वों ने स्थायत्त शासन के 
महत्व वो कम कर दिया । इस भ्रधिनियम के श्रस्तगंत वे ११ राज्यपाल प्रान्त 
स्थापित हुए । वर्मा को भारत से पृथक्‌ कर दिया गया, सिन्‍्थ भौर उडीसा दो नये 
ब्रान्त बना दिये गए। राज्यपाल के ११ प्रान्त इस प्रगार थे--मद्राम, वम्वई, सिन्‍्प, 
पजाव, वगाल, विहार, उडीसा, भ्ासाम, सयुक्त प्रान्त, मध्य प्रान्त व बरार प्रौर 
उत्तर पश्चिम सीमा प्रान्त । प्रान्तो मे भी केन्द्र की तरह कार्यप्रालिका स्थापित की 
गई। प्रान्‍्तों की कार्यप्रालिवा शवित का, राजमृकुट्ध की शोर से राज्यपाल 
प्रयोग करता था । राज्यपाल की नियुक्षित राजमुबुट के द्वारा होती थी भ्रौर वह 
महाराज्यपाल के प्रति उत्तरदायी था। वह अपना कार्य शक मस्त्री परिषद्‌ की 
सलाह पझौर सद्दायता से करता था । इसके अतिरिवत उसबी बुछ विशेष झजितयाँ 
प्रौर उत्तरदायित्व भी थे। श्रपना बाय चलाने के लिए उसको बुछ प्रनुदेश लेस्य 
भी दिये जाते थे । राज्यपाल प्रात्त की साख झौर वित्तीय ह्पिरता को सुरक्षित 
रखने के लिए उत्तरदायी नहीं था । ब्रिटेन भ्रौर वर्मा से झाये हुए माल के विष्द्ध 
भेद-माव को रोवना उसके हाथ में नही था । प्रान्तो में सुरक्षित विभाग भी नहीं ये 
जिनकी देखभात उसको करनी पढ़ती। यदि प्रात में प्रातंक को पूर्ण स्थिति हो 
जिसके कारण प्रात वी शक्ति भग होने का भय हो तो अनुच्छेद ५७ वे प्रनुमार 
राज्यपाल प्रपने स्वविवेष से वार्य वर सकता था । 

राज्यपाल के विशेष उत्तरदायित्व--उसे निम्नलिखित विशेष उत्तरदायित्व 
प्राप्त थे । (३) प्रात या उसे किसी भाग वी झाति को भयंकर खतरे से बचाना । 

(२) प्रल्ममतो के उचित हिलों की रक्षा करना । (३) सावंजनिक' सेवा के सदस्यों 
श्रौर उनके श्राश्वितों के उचित हिलों को रक्षा मरना । (४) बिसी प्रवार के 
स्यवमायिक भेद भाव वो रोवना | (५) श्रशतः भ्रपवर्जित क्षेत्रों के सुशासन ग्रौर 
घाति को सुरक्षित रखना । (६) देशी राज्यों के अ्रधिकार भ्रौर देशी राज्यों के 
कामों के: अधिवार और गौरव को सुरक्षित रसना | (७) महाराज्यपाल के 
स्वविवेत से दिये गये प्रादेश और निर्देशों को कार्याविन्त करते हुए सुरक्षित रखना। 
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इन सात विशेष उत्तरदायित्वो के बत्नावा राज्यपाल को कुछ विशेष उत्तरदायित्व भी 
मिले हुए थे । भव्य प्रान्त और बरार के राज्यपाल वा यह विशेष उत्तरदायित्व था 
वि वह देखे दिः प्रान्त के राजस्व वा उचित भाग बरार वी भलाई पर खच होता है 
या नही | उन प्रान्तो मे जहा कोई प्रपवर्जित क्षेत्र हो या राज्यपाल, महाराज्यपाल के 
प्रभिकर्त्ता के रूप में कार्य करे तो ऐसी स्थिति में भी राज्यपाल वो विशेष 
उत्तरदायित्व मिले हुए थे । सिन्ध के राज्यपाल को लायड बेरिज (सिन्ध नदी का 
बाँध) भौर नहर योजना के भ्च्छे प्रशासन को सुरक्षित रखने का विशेष 
उत्तरदायित्व भी मिला हुआ था । अपने विणेप उत्तरदायित्वों वो कार्यान्वित करने के 
लिए राज्यफ्राल को प्रपने व्यक्तिगत निर्णय के घाधार पर कार्य करने वा भधिकार था । 

प्रान्तों की ससजी परिषद्‌ू-प्रान्तीय मन्रियों को राज्यपाल चुनताथा। वे 
राज्यपाल के प्रसाद के अनुसार ही झपने पद पर रह सकते ये। राज्यपाल अपने 
स्वविवेक में भ्रपने मश्री परिपद्‌ की बैठकों का सभापतित्व वर सकता था। एक 
सन्नी यदि विधान मण्डल का सदस्य नही होता था तो ६ महीने के भीतर ही उसे 
विधान मण्डल का सदस्य निर्वाचित होता पडता था। मसत्रियों के बेतन प्रान्तीय 
विधान मण्डल ही नियत करती थी । उनके कार्यकाल में उनके बेसन में परिवर्तन 
नहीं हो सबता था। मंत्री परियद्‌ राज्यपाल को उन विषयों में सहायता ग्लौर 
सलाह देती थी णो उसके स्वविवेक या व्यवितगत निर्धय मे नही आते थे | यदि किसी 
डिपय पर वाद-विवाद हो कि ग्रमुष॒ विपय राज्यपाल के स्वविवेक या स्यक्तिमत 
निर्णय के भ्रस्तगंत श्राता है या नही तो इसका निर्णय वह झपने स्वविवेक से करता 
था थोर वही प्रन्तिम निर्णय माना जाता था ) क्रिमी न्‍्यायात्रय को यह प्रधिकार 
नही था कि वह पूछे कि अमुक म न्नी ने राज्यपाल को सलाह दी है था नहीं या किसी 
प्रकार को सलाह दी है या नहीं ४ मत्रियो को चुनना, बुलाना और पदच्युत करना 
और उनरे बैतन निरिचत वरने के काय॑ सह-स्वविवेक द्वारा करता था। दाज्यपाल 
के स्वविवेक और व्यवितगत निर्णय के प्रयोग के विषय में अन्‍्त्री सवैधानिवा सलाह 
महीं दे सत्रते थे । जब राज्यपाल प्रपने स्वधिवेक से कार्य करता था तो बहू भतरियों 
की सलाह लेने के लिये बाध्य महीं था। व्यवितगत निर्णय के आ्राघार पर वार्य 
करते हुए वह मत्रियों बी सलाह ले सकता था परस्तु उसे मानने के लिए बाध्य 
सही था। राज्यपाल को सरबार का कार्य सुचाह रूप से चलाने के लिए मत्रियों में 
बाय विभाजित करने बा अधिकार था। शज्यपाल प्रपने स्वविदेकः से ऐसे तियम 
बता सकता था कि गुप्त वार्ता विमाग के आतक्वादी कार्यों के विषय में सूचना 
और पभिलेसो को क्रिस प्रवार ग्रुप्त रखा जाय इन नियमो में यह भी दिया हुग्ना 
था हि मन्त्री और सचिव राज्यपाल को वह सव सूचना दे जिसका सम्बन्ध उसके 
विसी विशेष उत्तरदायित्व से हो। राज्यपाल को रॉजमुकुट को श्रोर से कुछ 
झनुदेश लेस्प भी दिए गए जो मज़ियों के चुनने इत्यादि के विषय में थे । राज्यपाल 
मन्त्री उस व्यवित की सलाह से चुनता था, जो उसकी राय में विघाद मण्डल के 
स्थाई बहुमत को झपने पक्ष मे रखठा हो, उस मनुष्य को मुख्य मन्‍्त्री विमुक्त 


न्ध भारतीय धामन प्रौर राजनीति के सौ वर्ष 


किया जाता था प्रौर प्रन्य मंत्री उसकी सलाह से चुने जाते थे। राज्यपाल वा यह 
भी वर्त्तव्य था वि वह मसन्त्री परिषद्‌ में जद्दों तक सम्मब हो सके महत्वपूर्ण प्रत्ममत 
वर्गों वे सदस्यों वो भी हयात दे । मंत्री परिषद्‌ को सामृहित रप से विधान सण्डस 
का विश्वास द्राप्त होता चाहिए। राज्यपाल बा वर्तय्य था कि यह मात्रिमों में 
सदुकत उत्तरदायित्व शो भावना उत्पस्त करे | पग्रनुदेश लेस्प में यह भी लिखा हुपा 
था वि राज्यपाल सरकार के याये वा बटवारा करते समय इस बात वी व्यवस्था 
करे कि यदि कोई मन्त्री प्रान्त ये वित्त के विषय में कोई सुमाव रखे तो वित्त मस्त्री 
में परामर्श प्रवश्य तविया जाय | यदि विन विभाग के भलावा भौर किसी विभाग 
में किसी माँग के पुनः दिनियोग के विषय में वित्त मन्‍्त्री में मतभेद हो तो मह 
सुमाव, मस्त्री परिषद्‌ के समक्ष रखा जाना चाहिए। राज्यपाल ऐसे नियम भी बना 
सकता है कि यदि डिसी प्रस्पमत वर्ग से सोई प्रार्यना पत्र श्रावे तो उस पर तुरस्त 
ध्यान द्विया जाये । राज्यवाल प्रालववादी कार्यों को रोकले के लिए शत सरकारी 
प्रक्िवारी को गुछ समय के सिए मन्त्री नियुवद वर सवता था, जो उसी के गटने 
पर वार्य बरता । 

राग्पपास की शक्तियां : (१) कार्यपरासिका सम्बन्धी दाकितया--डगे इस 
प्रगार वी पई शबितयाँ ध्राप्त है-- (प्र) विशेष उत्त रदायिस्व, इनका उल्लेख हम पहले 
बर चुके हैं गि प्रास्त की शान्ति, प्रत्पमतों के हितों की रक्षा, गावंजनिक सेवा 
में सदस्यों के उचित हितों की रक्षा, किसी श्रवार के व्यावसायिक भेदभाव को रोबने 
प्रशतः प्रपव्ित क्षेत्रों के झुशासन भौर शान्ति को सुर््षत रखना, देशी राज्यों 
गौर उनये शासकों है प्रधिकारों को सुरक्षित रसना, मद्दाराज्यपाल के स्वविवेक से 
दिए गए भादश प्र निर्देशों को यार्याविस्त करते हुए सुरक्षित रखना, इत्यादि उसके 
विशेष उ्तरदायिय हैं । इन विशेष उत्तरदायित्वों को निमाने के लिए यह बाय 
बारिणी सस्दस्धी कोई भी कदम उठा सकता है । यह घपने मब्त्रियों भौर सचिवों 
से कड़े सकता है, हि यदि कोई दिपय उसके विज्ेष उत्तरदामितवों से सम्यस्ध रखता 
ही ये उसे उगहे समक्ष रसें। (ब) स्वविशेवीय शक्तियाँ, पूर्णतया प्रपव्जित कषोतों वा 
शामन बह प्पने स्मविद्वेक से खलाप्रेगा | सरकार के विफल हो जाने पर वह प्रवते 
स्ववियेत से कार्य बरेगा, ढुछ विधायनी दिपयों से भी वह प्रपने रववियेद' से बाय 
सरेगा। जिस समय यह झपते स्वरिविक से कार्य बरेगा उस समय सदेघानिक रूप से 
मम्त्री उगे सत्राह नहीं दे सकते | (स) १६३४ मे अधिनियम के घन्‍तगंत विधि भौर 
स्पसस्था भी मब्त्रियों को सौंप दिए गए । परस्तु पुलिस बे हितो की रक्षा दे लिए युछ 
सर्दंघानिक उपवस्प रखे यह । राज्यवान की घनुमति लिए बिना पुलिस झपिनियमों 
या पुलिस नियमो में साशोयन या निर्मन नहीं डिया झा सता था। भ्ावववादी 
कायों को रोबने ये लिए गुष्त विभाग थे कार्य वी सूचना और घमितेस राज्यवात 
मो प्रमुमति के बिना बाटर के स्यत्तियों वो नहीं दिसाई जायेगी । झाववबादी कार्य 
जो प्रात की सरकार या घान्ति को भग करना पादें रोफले के लिए राम्यपात 
एव विश्येप व्यवस्था वर सकता था । (८) जब ब्रान्त की सरवार विपस हो जाय भौर 





१६३५ का मारत सरकार अधिनियम श्र 


उसको चलाना मम्भव न हो तो राज्यपाल यह धापणा कर सकता था कि बह अपना 
कार्य स्व विवेक से करेगा ग्रौर प्रान्त को झक्तिपाँ अउने हाथ में से लेगा ।' इस प्रत्नार 
की घोषणा की सूचना तुरन्त ही भारत सचित्र को दी जायेगी ग्रौर यह छ महीते 
तक ही लागू रह सकती है, इसकी झव्रि बढ़ाई जा सकती है परन्तु किसी दक्षा में 
भी यह तीन साल से प्धिक नहीं रह सकती । राज्यपाल प्रपनी घोषणा कौ अपनी 
किसी दूसरी घोषणा द्वारा सशोधन या रह कर सकता है । यदि राज्यपाल प्रास्तीय 
विधान मण्डल के बजाय स्वय कोई कानून वद्ाए तो वह घोषणा के समाप्त होते वे 
दो साल बाद त्व चल्लेगा । प्रान्तीय विधान मण्डल ऐसे कानून को रह या दुदारा 
वार्धान्वित कर सकता था । राज्यपाल इस प्रकार की घोषणा महाराज्यपान की प्रनु- 
मति के विना जारी नहीं कर सकता था । 

(१) विधायनों शक्तियां --राज्यपाल को कुछ विधायनो शत्तियाँ भी प्राप्त 
थी । वह प्रपते स्वविवेक से विधान मण्डल द्वारा पास हुए किसी विधेयत्र पर हस्ता* 
क्षर बर दे, या हस्ताक्षर करने में मना कर दे, ऐसी दा में मम्त्रियों को सर्ववानिक 
भ्रधिकार नही था कि वे उसे सलाह दें । राज्यपाल को झपने विश्येप उत्तरदामित्वो 
को निभाने के लिये भ्पने ग्रधिनियम (50६८7007'9 8८७) बनाने वा झ्रधिकार था ! 
ऐसे भ्रधिनियमी के लिए मन्त्री या विधाव मण्डज्ञ उत्तरदायी नहीं होते ये । ऐसे अधि- 
नियमों को बनाने की विधि इस प्रकार थी--राज्यप्राल इस भागय को विवेषक 
विधान मण्डल के सम्मुख पेश करता या भौर इसके साथ एक सन्देश भेजता था 
कि एक महीने के भीतर इस विधैयक का झविनियम बन जाना आवश्यक है । इस 
अधिनियम के लिए विधान मण्डल की अनुमति आवश्यक सही थी। राज्यपाल दो 
प्रकार के अध्यादेश भी जारी कर सकता था पहले प्रकार का प्रध्यादेश मनियों की 
सलाह से और दुसरे प्रवार का अपने स्दथ के उतरदायित्व के आधार पर | यदि 
प्रान्तीय विधान मस्डल की बैठक न हो रही हो और भन्‍्त्री राज्यपाल से यह कहे कि 
कोई प्रापात विधान है और प्रान्त के अनुशासन के लिये अध्यादेश जारी वरना 
प्रादश्यक है तो यह राज्यपाल को इस प्रत्ञार बी मताह दे सबते थे । इस अध्यादेश 
के लिए मत्री ही उत्तरदायी होते श्रे । ऐसे अध्यादेश प्राग्तीय विधान सण्डल वी 
भ्रगली बैठक वे छः सप्ताह वाद चलते ये । यह अपनी स्वविवेक शक्ति और 
व्यक्तिगद़ निर्णय के क्‍ग्लाधार पर स्वयं अध्यादेदा जारी कर खत्रता था | पहली वार 
थे छ. महीने के लिये जारी होते थे । इनकी अवधि हीने के लिए फिर बढाई जा 
सकती थी ? वह वियान मण्डल मे कसी वियेयक के विपय से कोई ऐसी बार्येवाही 
को रोक सकता था जो उसके विद्येप उत्तरदायित्वों को प्रभाविद करती हो | बिसी 
भी विधेयत्र पर दो हुई अनुर्मात को वह राज्यपाल के नाम से बापिस ले सकता था। 
किसी भो विवेयक को वह महाराज्यपात के बिचार के लिए सुरक्षित रख सकता था । 

(३) वित्त सम्बन्धे शवितर्या--महाराज्यपाल की सिफ्रिश के बिना अनुदान 





१- १६३४ के अधिनियन का भनुच्देद €३। 


र३० आरतोय शासन झौर राजनोति बे मो दर्प 


बे लिए माँग दिधान मण्डल में प्रस्तुत नहीं हो सबती थी | विधान मण्डल द्वारा 
रह वो हुई किसो माँग को वह बहाले वर सकता था 3 


प्रान्तीम विधान सण्शल--१६३४५ के झधिनियम ने भन्तर्गत प्रत्येव प्रान्त में 
एक विधान मण्डल होता था जो राजमुबुट भौर संदनों बो मिलाबर बनता 
था । राज्यपाल राजमुबुट बा प्रतिनिधित्त बरता था। बंगाल, बिहार, भामाम, 
समुक्त प्रान्त, मद्रास भौर वम्दई में प्रान्ती मे विधान मण्डल बे दो सदन होते 
ध, पनन्‍्य प्रान्तो में एक सदव होता था । जिन प्रास्ती में दो सदन होते थे उनमे 
निचले सदन को विधान समा झौर उच्च सदन बो विधान परिपद्‌ बहते थे । जिन 
प्रान्‍्ती मे एव ही सदन था उसे विधान सभा बहते थे । इस प्रधिनियम 
हे प्रनुसार विधान मण्डलो में सरबारी सदस्यों यो स्थान नहों दिया थ्या। 
विधान मण्डलो में लगभग सभो सदस्य चुने हुए होते थे। बेवल उच्च सदन में 
राज्यपाल द्वारा बुछ सदस्य मनोनीत होते थे । प्रत्येब प्रान्त वे विधान परिषद्‌ बी 
सदस्य सस्या भिन्न-भिन्न थो । बगाल वी सस्या ६४ थी जो सबसे प्रधिव थी, 
आमाम वो सख्या २१ थी जो सबसे बम थी। प्रान्तोय विधान मण्डल भिन्न-भिन्न 
ढंग से बनती थी, बुछ सदस्य मनोनीत होते थे, मनोनोत सदस्यों बी सस्या मद्धास में 
१० थो जो सबसे झधिष' थो। बिहार, भासाम भोर बम्बई में ३ मनोनोत सदस्य 
होते थे | परिपदों के बुछ सदस्य साधारण सुस्लिम, ग्ूरोपियन भौर भारतीय ईसाई 
छ्षेत्रो से चुने जाते थे। दगाल में २७ भोर बिहार में १२ सदस्य विधान सभाप्रों से 
चुने जाते थे ।' भन्य जिन श्रान्तो में दो विधान समायें थी जँसे भद्यास, बम्वई 
संदुबत प्रान्त झोर भासाम में दिघान समाये, विधान परिपदों वे लिये सदस्य नहीं 
चुनसी थी सब सदस्य प्रत्यक्ष रूप से जाते थे। साम्प्रदापिय निर्णय में विधान परि* 
पद्दी बे सयदन वा बोई उल्लेस नही था । परन्तु उनको संगठित बरते समय साम्प- 
दापिद निर्णय को हो भावार बनाया गया विधान सभाभो वे सब सदस्य निर्वाचित 
हैते थे। प्रान्तीय विधान सभा के सदस्यों वो सख्या इस प्रबार थी ।* मद्रास २१५ 
दम्पई १७५, बंगाल २५०, समुबत प्रान्त २२८, पंजाब १७५, बिहार १४२, मष्य 
प्रान्त भोर बरार ११२, भासाम १०६, उत्तर पश्चिम सौमा प्रान्त ५०, उद़ीया ६० 
पौर मिन्ध ६० । विधान सभा के रदस्यों बा चुनाव साम्प्रदायिव निर्णय झौर पूना 
रममौते मे भाघार पर होता था | इन सबबा उल्लेस हम पहले बर चुने है । 

विधान समाधो का झवदि वाल पाच यर्ष होगा मदि वे ध्ससे पहले विधटित 
ने बर दिये जाएँ । विधान परिषद स्थाई विवाय थो। परल्तु उनमे है सदस्य प्रत्येव 
रे वर्ष प्रवकाश शाप्त बरते थे । प्रत्येव द्रान्व वे विधान सप्टल की यपे में मम 
से कम एक बँठव पवध्य होनो चाहिए थी । राज्यपाल प्रपने स्वविवेक से विधान 








१ ६३५ का ऋविनिएम अनुझची ४, प्रान्गीय विधान परिषदरों पे स्थानों व) सच, 
प्रष्ठ ३2७ | 


#. दही, ानीय विधान समय ये सदस्य का सूची, पष्ट ध्श६ ॥ 
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सण्डल के सदनों थी वेंठक बुला सकते थे, उनका सत्रावसान कर सकते थे और 
विधान सभाप्रों को विधटिंत कर सकते थे। राज्यपाल अपने स्वविवेक से विधान 
सभा या विधान परिषद्‌ या दोनों सदतों को सयुक्त वेठक को सम्बोधित कर सकते 
थे। वे एक या दोनों सदनो को किसो विवेयक के विषय मे संदेश भेज सकते थे और 
सदनो का यह कतंव्य था वि' जल्दी से जल्दी वे उस सम्देश पर विचार करें ! प्रत्येक 
मन्‍्त्री और महाधिवक्‍ता को दोनों सदनों में बोलने का झधिकार था | परन्तु वे 
अपना उप्ती सदन में मत दे सकते थे जिसके कि वे सदस्य होते थे । प्रत्येक विधान 
सभा प्रपने सदस्यों में से एक पग्रध्यक्ष प्रौर एक उपाध्यक्ष चुन सकते थे | इसी तरह 
प्रत्येव विधान परिषद्‌ एक सभापति और एक उपसभापति चुनती' थी ॥ सभापति 
श्रौर उपसभावति को निर्णायक मत देने का ग्रधिकार था (उनके बेतन विघान मण्डलो 
के प्रधिनियमो द्वारा निश्चित होते थे । प्रान्तीय विधान सभा की गणपृत्ति पूरी सदस्य 
सख्या की # होती थी प्रौर विधान परिपदो को गणपूर्ति १० होती थी एक मनृष्य 
परिपदु या विधान सभा कौ सदस्यता के आयोग्स ठहरा दिस्रा जायेगा यदि (१) वह 
भारत मे राजमुकुद के ग्राथीन लाभ का कोई पद ग्रहण करता हो (२) भरा विकार 
मस्तिष्क वाला हो (३) यदि वह श्रभियोगग्रस्त दिवालिया हो (४) यदि वह चुनावों 
के विषय में अष्टाचार के सम्बन्ध मे दोपी ठहरा दिया गया हो । यदि उसे आजीवन 
कारावास हो गया हो था दों साल से अधिक का कारादांस हो चुका हो झौर छुटने 
के उपराब्त पांच साल पूरे नही हुए हो । कोई ऐसा मनुष्य जो ग्राजन्म करावास की 
सजा भुगत रहा हो या कमी अपराधिक जुर्म में सजा पा रहा हो, विधान मण्डल 
के किसी सदन का सदस्य नहीं बन सकता । विधान मण्डस वे सदस्यों को विधान 
मण्डल के भीतंर व्याख्यान देने की पुरी स्वतन्त्रता थी और वहाँ पर दिए यए भाषण 
और मत के त्रिपय मे उनके विरद्ध न्यायालयों में मुकदमा नहीं चलाया जा मकक्‍ता 
था और विधान मण्डल की माज्ञा से हुए प्रकाशत के द्विपय में उत पर मुक्हभा नही 
चल सकता था। सदस्यों वे बेतन और भत्ते विधाव मण्डल के भ्व्ितियम द्वारा 
निश्चय होते थे । 
प्रान्तीय विधान मण्डलों को झक्तियाँ : (१) विधायनो शदितया--एवं विधेयक 
तभी पारित समभा जाता था जब बह दोनो सदनों द्वारा पारित हो जाय | टसने 
याद उसे राज्यपाल की अनुमति के सिए भेजा जाता था ! उसकी ग्रनुमति प्राप्त 
करने के उपरान्त यह सरकारी बजट में प्रवाशित होता था। यदि किसी विधेयक्र के 
विधय में दोनो सदनो मे मतभेद हो झौर यह भेद १२ महीने वे झन्दर तय न क्या 
जा सत्रे तो राज्यपाद दोनो सदतों का एक सथुक्त सन बुचा सहता था । सयुकत 
बैक में विधेयक बहुमत से पारित हो जाता था । विवेयक किसी भी सदन में अस्तुत 
किय्रे जा सकते थे परन्तु वित्त वियेयत्त सबसे विचलें भदन से ही प्रस्तुत शिये 
जा सकते थे। उच्च सदन पुनरीक्षण का ही वार्य बरते थे। राज्यपाल विधान 
मसकडल से वास किये ययें विउेयर पर हस्दाक्षर वर सकता था, हह्ताक्षर करने वो 
सना वर सकता था या उन्हे विधान मण्टल में पुनः विचार के लिए सुरक्षित रख 
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मत्रता था, वह किसी विधेयत् के ऊपर वाद-विवाद वो रोब सवता था यदि वह 
बाद-विवाद उसझे विशेष उत्तरदायित्वों को प्रभावित करता हो । राजमुदुट बिसी 
भी विधेयक वो रह वर सकता था। 

(३) दित्तोष शक्तियां--वित्त विधेयज् निचले मदन मे ही प्रस्तुत किये जा 
सकते थे। वे राज्यपाल की मिफारिश पर भनुदानों को माँग के रुप में विधान समा 
के समझ प्रस्तुत विए जाते थे । विधान समा उन माँगो वो स्वीकार वर सकती 
भरी, उन्हें कम वर सकती थी या भ्रस्वीगार वर सवती थी । यदि किसी ध्यय की 
माँग को विधान सभा ने भस्वीबार किया हो तो राज्यपाल उस्ते इस प्रापार पर 
बहाल बर सबता था दि यह उसके विशेष उत्तरदाखित्व को प्रभावित बरती है! 
बादिक श्ाय झौर व्यय वा ब्यौरा जिसे बजट कहते थे राज्यपाल विधान मण्डल के 
समप्ष प्रस्तुत बरठा था । इस ब्यौरे मे दो प्रगार बे व्यय बढ; उस्लेख होता था । 
(१) भारित व्यय (२) प्रस्तावित व्यय । मारित व्यय में राज्यपाल के देतन भौर 
अत्ते, मस्त्रियों भौर महाधिववता दे वेतन भौर भत्ते, उच्च न्यायालय वे जजों के 
वेतन भौर भत्ते, भपवजित क्षेत्रों के शासन का सं, ऋण, निश्षेष-निधि इत्यादि होते 
थ। भारित ब्यय वी माँग विधान समा के मत के लिए नहों रखी जातों थों, राज्य- 
पाल के वेतन भोर भत्ते, तथा उसके वार्यालय के व्यय को छोडवर पस्‍न्य भारित 
व्यय वी मदो पर वाद-विवाद हो सता था ॥ राज्यपाल विसो व्यय की मद को इस 
भाषार पर रख सकता था कि यह उसके विश्ञेप उत्तरदायित्वों को पूरा बरने के 
लिए प्रावश्यव है परन्तु यह शक्ित तमी प्रयोग में लाई जा सवतो थी जब उस माँग 
वो रखा गया हो भौर विधान मण्डल ने उसे भ्रस्वीवार या कम बर दिया हो । 
प्रस्तावित व्यय पर विधान समा में वाद-विदाद होता था भौर उस पर मत भी 
लिये जाते ये । 

(३) कार्पपालिका सम्बन्धी शवितयाँ - मन्त्रियण विधान मण्टल वो उत्तरदायी 
होते थे । यदि वे विधान मण्डत वा विश्वास स्रो दें तो उन्हें भपने पद से स्यागफ््र 
देना पड़ता था। सदस्यों यो मस्त्रियों से प्रश्न पूछने बा भधिकार था। विधान मष्टल 
प्रास्तीय शासन पर खुले भ्राम वाद-विवाद बार सकती थी भौर कमेटी या कमीशन 
तियुकत वरदे उसकी जाँच पड़ताल भी कर सवती थी । 

प्राम्तीष स्वायत्त शासनका पालोवनात्मक विश्तेषण--(१) संयुक्त 
मसदीय प्रवर समिति ने स्वायत्त शासन वी वही प्रशमा को है। उन्होंने इसे १६१६ 
थे भमनियम वी मंपक्ा एवं मूल पौरवीन दृएगतेआशाला॥ तेल्त्आणे बताया 

है | उसकी राय में सरकारी लेस्य दे सब सुझयवों में में स्वायत्त धासन ही ऐसा है 
जिसको सब झोर से समर्थन ब्राप्त हृघा था । इसके द्वार वेस्द्रीय सरवार के हस्तक्षेप 
में बचकर प्रान्तों को स्वाधीनता-पू्व के भ्पना झामन चलाने वां क्‍्रवसर मिला था । 
प्री मौहम्मद प्रो मिन्‍ना इसे प्रगतिशीत कदम बताते हैं। इसके दारा भ्धितर 
पम्या में मनुष्यों को मताधिवार प्राप्त हो गया। प्रान्तीय विधान मण्डल निर्दाचित 
उदस्यों द्वारा सगह्िति होने लगी । प्राल्तीय मस्त्री परिषद्‌ विधान मष्डलों के प्रति 
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उत्तरदायी थे । ये सब लक्षण प्रगतिशीय थे। गर झफात शअहमद ने लिखा है कि 
स्वायत्त भामन के द्वारा प्रान्ती मे रचनात्मव' वार्य के लिये महान श्रवसर था। भारत 
के इतिहास से खब्रसे पहली बार मुख्य मन्त्री ऐसे विधान क्षेत्रों वाले प्राम्तो की 
वागदोर सम्मालेगा जिनका क्षेत्रफल श्रौर जनसम्या ब्रिटेत से भी ध्धिव होगी । 
भारतीय जतता में ग्रधिजार, मताधिवार श्रौर राजनैतिव शिक्षा के हारा एक 
सामाजिक क्रान्ति उत्पस्त होगी जिसदा झनुमान बहुत झुम मनुष्य लगा सकते थे ए 
परन्तु भधिकाथ भारतवासियों ने इप्त योजना की निन्‍्दा ही की। श्री भोता भाई 
देसाई ने इसको एक मजावा (700०८८४४) बहा और दसकी तुलना गत सकेद हायी 
में वी जिसके ऊपर २० बरोड़ स्पया व्यय होगा। प्रान्तोय सरवायों के ग्रधिकार 
इतने सीमित कर दिये गये कि स्वायत्त शासन बा श्रस्तित्त ही जाता रहा। हम 
प्रान्तो क्री सरकारों को वास्तव में उत्तरदायी सरवार नहीं कट सतते थे । 


(३) प्रान्तीय स्वायत्त शासन कौ सवसे प्रापत्तिजनतक वात राज्यपाल के 
विजेषाधिकार थे। उनके विश्येष उत्तरदायित्व, स्वविवेक पश्रौर व्यक्तिगत निर्णय 
की शक्तियाँ शौर पुलिस सम्बन्धी श्रथ्रिकारों ने उम्े झा।सन का वास्तविक मुखिया 
बना दिया । सर इफात भझ्रहमद ने बहा है कि वह अधिराज्यो वे राज्यपाल की 
सर्वधानिवा स्थिति में न होक२ श्पने विशेधाधिकारों के वारण प्रान्तीय सरकार का 
प्रभावशाली मुस्य ही जायेगा । मसत्री का छोटे से छोटा कार्य भी इस श्राधार पर 
रह क्या जा सक्‍ताथा कि वह राज्यवाल के विशेष उत्तरदायित्वों में हस्तक्षेप 
बारता है। वाघू रफ्ेद प्रसाद बे शब्दोंमे यह जनतप या मम्त्रियों बा शासन रे 
होबर भ्रधिकतर राज्यपाल का ही स्वायत्त शासन होगा।' १६३५४ प्रधिनियम वे 
प्रन्तर्गत सबसे पहली वार राज्यपाली को श्रध्यादेश जारी बरने श्रौर राज्यपालों को 
प्धिवियम बनाने का प्रधिवार मिला | सैद्धान्तिक रुप मे मन्त्रीगण अपने विभागो 
के लिए उत्तरदायी होगे परन्तु राज्यपालो जी शक्तियाँ इतनी प्रधिक हैं जि एग 
साधारण योग्यता रा मन्त्री एक दृद राज्यपाल वे समक्ष प्रमहाय होगा। नाममात्र 
के लिए तो विभाग मत्रियों वे हाथो में होगे परन्तु वाह्तव में दूसरे श्रभाव क्‍ग्लौर 
शक्तियाँ ही उसे चलाबेंगी।' श्री के० टो० झाह वे भवुसार राज्यपाल वी स्वविवे- 
बीय झक्तियों के धारण बार्यपालिवा बा संदसे महत्वपूर्ण भाग सन्त्रियों दे अधिकार 
से छीन लिग्ा गया है । राज्यपाल की विश्वेप्र शक्तियों वे कारण प्रान्त से कभी भी 
ऐसी सर्वधानिक परम्परा स्थापित नहीं हो सकती जिसके झनुसार राज्यपाल वास्तव 
में कार्यपालिका का सर्वधानिक श्रपान रहे । यह सोचना कि राज्यपाल थोंडे समय 
बाद इगचैंड के सम्लाट वी भांति गर्वर्धानित्र भ्रघान हो जावेगा अपम्भव है ६ प्रस्त 
के शासन में राज्यपाल की वास्तविक स्थिति मदि प्रभावशाली नहीं है तो प्रधित 
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महत्वपूर्ण प्रवश्य है। (******क6 8लएशे ए०ञतएणा एण श्र 00४श7ण गा 
बकांग्राननाय्यात्त धार डात्याएल क्र. ए६ ०शथणाचेगरागहोड ग्राएगॉथा। 
बी ॥04 ता )" 

(३) १६३४ के श्रधिनियम के ग्रन्तमंत प्रान्तीय विधान मण्डलो यी शक्तियाँ 
सीमित थी। उन्हें कानून बनाने का पूर्ण ग्रधिवार नहीं था। राज्यपाल के विजशेेपा- 
पिकारों ने विधान मण्डल वी शक्तियों को सीमित वर रखा था। विधान मण्डलों को 
आारित व्यय पर मत देने का प्रधिकार नहीं था। बड़े-बड़े प्रान्तो में भारित व्यय 
प्रान्त की भ्राय का है हो जाता था। इस वाएण प्रान्तीय सरवार वी ध्षविति शृस्य 
सी प्रतीत होती ची। बे० टी० शाह ने कहा है कि “भारतवास्ियों को रोटी मे 
बजाय पत्थर मिले” ।* 

(४) साम्प्रदायिक व प्रतिनिधित्व वी पद्धति ने प्रान्तीय विधान मण्डल वा 
रूप ही बदल दिया। ऐसी प्रवस्था में प्रान्तीय विधान मण्डल एकता भौर समुक्त 
आवना के साथ वार्य नहीं बर सकती थी । यह साम्प्रदायित श्ौर स्वायंपूर्ण प्राघारो 
पर बनी हुई थी | सदस्यो को १७ भागों में बट रखा था। वे १७ भाग इस प्रकार 
थअ-- (१) सापारण स्थान, (२) अनुमूचित जातियों वे लिए सुरक्षित साधारण 
स्थान, (३) पिछड़े हुए क्षेत्रों भौर जन-जातियो के लिए स्थान, (४) सिक्स स्थान, 
(५) मुस्लिम स्थान, (६) एग्लो-इडियनो के लिये स्थान, (७) यूरोपियन्स के लिए 
स्थान, (८) भारतीय ईसाइयों के लिये स्थान, (६) वाणिज्य और व्यवसाय वालों 
के लिये स्थान, (१०) विश्वविद्यालयों वे स्थान, (११) मजदूरों के लिए स्थान, 
(१२) महिलाप्रो के लिए साघारण स्थान, (१३) सिक्स महिलाग्रों वे लिए स्थान, 
(१४) मुस्लिम महिलाप्रो थे लिए स्थान, (१५) एंग्लो-इडियन महिलाप्रों के लिए 
स्थान, (१६) भारतीय ईमाई महिलाओ के लिए स्थान । इस दशा में लोकतत्तीय 
अम्याप्रो वा विवास प्रसम्भव था। 








_. . (५) गई प्रान्तों में द्वितीय सदन स्थापित वरने की व्यवस्था त्री गई थी । 
प्रान्तों में द्वेतिय सदन स्थापित वरना झावश्यक नहीं था। साधारणतया दितीय 
अदन प्रतित्रियावादी होते हैं श्रौर विकासवादी सामाजिय वाजूनों यो पारित मरना 
नही चाहते उनके वार प्रास्तों के ऊपर श्रनावश्यक बोझ पडता है। श्री जिल्‍ना ने 

। द्वितीय सदन का बिरोध जिया । बंगाल, विहार, प्रासाम, मद्रास, और बम्बई में 
द्रेतीय सदन की कोर्ट झ्रावच्यकता नहीं थी । 

हे (६) प्रसेतिक सेवाग्रो को भारत सचिव के नियन्त्रण में रसरर भारतीय 
मन्त्रियो की स्थिति को बसजोर बनाने वा प्रयत्न डिया गया। श्री भोजामाई देखाई 
ने टीव बड़ा है कि मन्‍्त्रीगण के समक्ष कठिन समस्या उपस्थित वी गई थी। एश 
प्रोर तो राक्षस था तो दूसरी ओर गहरा समुद्र, एफ ओर राज्यपाल वी गिद्षेय 








२५ प्रोविशियण श्रीटोना'मी, एप्ठ २०६ | 
२. वही, पृष्ठ २७४ | 


२९३४ का भारत सरकार श्रधिनियम २३४५ 


बाक्तिया श्रौर दूसरी भ्रोर महान्‌ भ्रसनिक सेवायें । अ्रसैनिक सेवायें सैद्धान्तिक रुप से 
सत्रियों के भ्राधीव थी परन्तु उन्हें श्रप्नत्यद्षा झकितियाँ प्राप्त थी। सन्‍्द्रौगण सुरक्षित 
सैवाशों श्ौर प्रभावशाली राज्यपाल वे वीच फसे हुए थे । सर शफात श्रहमद ने दौव 
ही बहा है कि श्रसैनिवः सेवाहो वे ऊपर नियन्त्रण के बिना वास्तविक प्रान्तीय स्वायत्त 
शासन सम्भव नहीं है। प्रमैनिद्र सेवकों थे ऊपर मन्धियों वे नियत्रण के अभाव नें 
चारण मन्त्रियो भ्रौर बिभागो बे प्रघ्यक्षों वे. मध्य प्रश्रसन्‍नठा एवं सस्देद उत्पत्त होगे 
झौर प्रग्मातक्ीय यत्र में अवरोध वी सम्मावना है 

(७) ब्ालोचको वा यह मत है कि धान्तीय स्वायत्त शासन को इस सीमा 
तक सीमित कर दिया गया है जि इसे द्वततन्न (092८४) से विलग वरना कठिन है। 
संघ शासन एवं इकाइयो ये मध्य छावित वितरण के बारण प्रान्तो को लाभ हुय्ा है । 
जो भारत वी कठिन समस्याप्नो वो सुलभाने के लिए नए प्रभरिनिषम वी एवं श्रधिव 
रचनात्मक एवं महत्वपूर्ण देन है किस्तु श्रालोचको वा मत है वि. इस सुधार को पूर्ण 
रूप प्राप्त न हो सका क्योवि इसमे समवर्ती विषयों का भी भनुचित समावेश 
भर लिया गया जिसके फतस्वरूप श्रान्तीय स्वाय्ें शासन बिद्त हो गया! 
(००. -ए०णार्टेत्री ब्रगिणाओ़ फब३ व्यालहइव्त उक्त गाते ग्रापधर॥०१ ) 

(८) १६३५ वे प्रधिरियम के प्रम्तगंत प्रान्तों की वित्तीय दशा सतोपजनक 
नहीं थी । नैमियर रिपोर्ट (]४७४८०८४ ॥२८७०7४) के श्रनुसार प्रान्तों को झायवर 
वा आधा भाग ही दिया गया जबकि उन्हें त्तीन चौथाई प्राप्त होना चाहिए था। 
इससे श्राग्तो की देशा दयतीय हो गई एवं उत्हें तहाबता हेतु, सबका मुँह ताकता 
पड़ा ॥ (॥वा6 0:09976९5 3० 709४ लीं 0 धार 9०2६८ 90४व 876 93४८ 
40 0८६ ि थॉाग्रा३ गए॥ 0०० 40 ७००४ ) इस तरह उनका दिवालियां होना 


अपष्यम्मावी था।' शत 
१६३५४ के प्रधिनियम्त के श्रन्तात शक्ति वितरण--१६३४ का सविघान 


संधीय सविधान था । प्रत्येक सघीय सबिधान वी तरह इसमें भी शबिते विवरण बी 
व्यवस्था यी गई है । इस सविधान में तीत सूचियाँ हैं ॥ सप सूची में सघसरवाट की 
दाकितियों वा उत्लेख है | प्रान्तीय सूची मे श्रान्तीय सरवादो ने क्षेत्र मा श्राने वाले विषयो 
का उल्लेल है। इस सवियधान में एवं खमवर्ती सूची का भी समावेश भा जिसमे वह 
विपय दिए गए थे जिनके सम्बन्ध मे सध सरकार एवं श्रास्तीय सरकारें दोनो विधि 
निर्माण बर सकती थी यदि सधीय एव प्रास्तीय वानूनों से मतभद हो जाय ठो सधीय 
कानून को प्रधानता दी जायेगी । समवर्ती सूची के विपय मे ऐसा प्रान्तीय वागून जो 
अद्दाराज्यपाल वे! विचार ये लिए या सम्राट की ग्रनुमति के लिएसुरक्षित रखा गया हो 
तथा महाराज्यपाल या सम्राट बी प्रनुमत्रि प्राप्त हो गई हो तो वद्ध पटले संघीय वानूव 
बे विपरीत होने पर भी मान्य होगा ।* श्राप्रात काल में महाराज्यप्राल एवं घोषणा 
रेश २. वही, पुष्ठ ३५६ | 





2 दी : इम्डियन पीदरेशन, पुर ३६० ॥ 
३- बी, पृष्ट ३६० | ै 
४, १६३५ के अधिनियम का भनुच्छेद १०७ (२) 


र्३े६ भारतीय शासन भौर राजनीति वे सौ वर्ष 


द्वारा सघीय विधान सण्डल के प्रान्तीय सूची में दिए विषयों पर विधि निर्माण वां 
झधिकार दे सवता है। महाराज्यपाल ऐसी घोषणा भपनी स्वविवेवीय शत के 
अनुसार बरेगा। यह भ्रापातकालीन स्थिति तीन वारणो से उत्पन्न हो सबतो है। (१) 
जय भारत की युरक्षा को भय हो (२) जब युद्ध बी सम्भावना हो (३) जब 
पझान्तरिक भगड़े हो | इस विपय में बोरई विधेयव महाराज्यपाल की भपने स्वविवेवीय 
शक्ति वे भाधार १२ दी गई पनुमति के बिना प्रस्तुत नहीं बिया जा सवता था । 
झापातकालीन घोषणा को बाद में की गई घोषणा द्वारा रह भी दिया जा सकता 
था। ऐसी घोषणा वी सूचनां भारत सचिव वो शीघ्र ही देनी चाहिए जिसे वह 
ब्रिटिश ससद वे दोनों सदनों वे समक्ष प्रस्तुत बरेगा ॥ प्रापाठवालीन घोषणा वी 
अवधि ६ माह बाद भमाप्त हो जाती थी यदि प्रिटिश समसद वे दोनों सदनों ने इस 
प्रवधि वे समाप्त होने से पूर्वे इस घोषणा यो स्वीवार नंबर लिया हो | एक 
ऐसा बानून जिसे सघीय विधान मण्डल ने प्रापातवालीन घोषणा वे फलरवरूप लागू 
किया है घोषणा की प्रवधि बे ध्न्‍त होने वे ६ माह बाद तक सागर रहेगा।' यदि 
दो या दो से प्रधिक प्रान्त सधीय विघान मण्डरर से प्रान्तीय सूची में दिये गए विपयो 
दे उपर विधि निममांश् की प्रारयना करें तो सपीय विधान मण्श्ल उन प्रास्तों के लिए 
विधि निर्माण वर सकती है ।" १६३५ बे सविधान में शवश्चिप्ट शवितयों (२८सं- 
तएभ9 70५६५) वा भी उल्लेस किया गया है । महाराज्यपाल को यह प्रधिवार 
दिया गया है विः यह सावंजनिक सूचना द्वारा संघीय विधान मण्डल या प्रास्तीय 
विधान मण्डल वो ऐस विपय पर कानून बनाने वा प्रधिवार दे जों विषय विसी भी 
नूदी में दिया हुप्रा नहीं है ।" महाराज्यपाल इस शबित वां प्रयोग घ्पने रवविवेक 
में बरेंगे। संघीय विधान मण्डल प्रवेश लेस्य के भनुसार ही किसी ऐमे देशी राज्य 
के विषय में बानृन बना सती है। जो सध शासन मे सम्मिलित हो गया हो ।' 
शक्ति वितरण के लिए दिपय सूचियाँ सातवी प्रठुमूच्री में दी हुई है।सध सूची 
५६ विषय रखे गए हैं, प्रान्तीय सूची मे ५४ विषय रखे गए हैं एवं समवर्ती सूची 
३६ विषय रसे गए हैं। ये विषय इस प्रवार हैं। 

संघ सूची-- हु 

(१) सुरक्षा 

(२) विदेशी मामले 

(३) पामिक मामले 

(४) चलाय॑ इत्यादि 

(५) सा ज॒निव ब्ज 

(६) डाक एव तार 


मे 
मे 


२. 2३३४ के अधिनियम का झनुच्देद १०२ (४)। 
२. बड़ी, भनुच्टेद 3०३ | 
3. वही, भनुच्देद १०४ | 
४. बडा, झनुच्द्ेद्र १०३ | 


१६३५ का भारत सरकार अधिनियम 


नह 
जे 
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(७) संघीय सावजनिक सेवायें एव आयोग 
(८) जनमत गणना 
(६) संघीय रेलें 
(१०) वनारम एवं अलीगढ़ विश्वविद्यालय 
(११) विदेशी ब््यापार 
(१२) नमक 
(१३) श्राय कर 
(१४) देशीय+रण 
(१५) बीमा विधि 
(१६) बटठ-बडे बन्दरगाह 
(१७) बैंकिंग 
(१८) हूपि के अतिरिक्त अ्रन्य कर 
(१६) उत्तराधिकार शुल्क 
(२०) वह्ि घुल्क 
(२१) श्रम नियस्त्रण 
(२२) खदानों का नियन्त्रण 
प्रातीय सूची-- 
(१) विधि एबं ध्यवस्था 
(२) न्यायित्र' प्रश्ांसन 
(३) कारावास 
(४) प्रान्तीय सार्वजनिक ऋण 
(५) प्रान्तीय सार्वजनिक सेवाये एवं झायोय 
(६) प्रान्त के सार्वजनिक कार्य 
(७) पुस्तकालय 
(८) स्थानीय सरकारें 
(६) सावंजनित्र स्वस्थ्य एवं सफाई 
(१०) यातायाव 
(११) सिंचाई 
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(१४) प्रान्तीष व्यापार एव चाणिज्य 
(१४) वेरोजगारी एवं निर्वन सेवा 
(१६) भ्रूमि राजस्व 
(१७) कृषि भायवर 
(१८) हृषि भूमि उत्तराधिकार धुल्क 
(६१६) खनिज वर 


रहे८ आरतोय शासन और राजनीति के सो वर्ष 


(२०) वृत्ति कर 
(२१) आमोदबद्रमोद कर 
(२२) दूँयी ग्रादि 
(२३) पय कर 
ममवर्ती सूची--- 
(१) फौजदारी कानून 
(२) फीजदारी प्रक्रिया 
(३) साक्षी एवं अपय 
(४) विवाह एवं विवाह-विच्छेद 
(५) वसीयंत 
(६) सविदा 
(७) विशचन 
(८) पद्म अत्याचार को रोकना 
(६) कानूनी एवं चिब्ित्सा सम्बधी ये 
(१०) समाचार पत्र, पुस्तक एवं छापाखाने 
(११) जहरीनी एवं खतरनाक झौषधियाँ 
(१२) हारखाने 
(१३) श्रमिक वल्याण 
(१४) बेरोजगारी बीमा 
(१५) कार्मिक सघ, व्यवसायिक एवं श्रमिद्र ऋगड़े 
(१६) विद्युत 
(१७) चित्रपट प्रदर्शक 
संघोग न्यापातय (प्ा८ ष्वध॥ं 0०णा)-स्रप मविघान के लिए एक 
संध न्यायालय झावध्यक होता है। समस्त संघ देशों में हम सघ न्यायालय पाते 
हैं । मघ परस्पर विगेधी हितों वा सममौता होता है। सघ स्पायालय का यह कत्तब्य 
है कि वह सप सरकार एवं इकाइयों के मध्य होने वाले मगरड़ो का निर्मेय बरे। 
इस तरह यह सविधान के संरक्षक का बाय करता है।यह न्यायालय संविधान 
का निरवंचन भी बरता है, यह भी प्राशा वी जाती है कि इस प्रवार का 
न्यायालय पूर्णठया स्वतन्त्र हो, क्‍योंकि तभी यह झपने वर्भब्य का निष्पक्षता से 
पालन वर सकता है। इस संघीय सिद्धान्त को मानकर १६३४५ के सविधात में 
एक संधीय न्यायालय को व्यवस्था की गई। स्वयं सर मेम्यूप्रल होर ने यह स्वीवार 
किया था कि सविधान के निरवंचन के लिए संघीय न्यायालय अवश्य ही होना चाहिए। 
स्थायालय की रचना प्ोर न्दायाघीजों को निपृद्दिति-- सघ न्यायालय में एड 
मुख्य न्यायाधीश एवं ६ ग्न्य न्यायाधीद नियुक्‍त्र विए जाने की व्यवस्था बी गई है । 
मघीय न्‍्यायाठय ने न्यायाधीशों की झंस्या बढाई भी जा सकती थी यदि सधीय 


१६३५ वा भारत सरवार अधिनियम २३६ 


विधान मण्डल अद्बाराज्पाल के द्वारा सम्राट से इस भ्राशय थी प्रार्यना बरें । प्रयेक 
न्यायाधीश बी नियुक्रित सम्राट हारा होती थी। न्यायाधौशों बा वायंबाल ६४ वर्ष 
था न्यायाधीद्र श्रपता पद त्याग भी बर सबते थे। कोई भी न्यायाधीश व्यवहार 
हीवता, मस्तिष्क दौव॑स्य एय पगु होने के कारण पदच्युत भी जिया जा सकता था 
यदि प्रीवी कौन्सिल की न्यायिब' समिति सन्नाट के पश्रापेदन पर उपयुक्त लिखे हुए 
विसी भी एक प्राधार पर शेयर किये जाने की सलाह दे | सपीय व्यायावय 
के स्यावाधीश नियुक्त किये जाने हेतु निम्नलिसित योग्यतायें श्रावश्यज थी-६प्र) 
श्रिटिय्ध भारत या सघ में सम्मिलित देशी राज्य के उच्च न्यायालय में कमरे बम 
प्रॉंच वर्ष थे लिए न्‍्यायाघीक्ष रह चुवा हो, था (व) इयसैंड या उत्तरी प्राय रले द 
परावम से कम दस वर्ष तसः वैरिस्टर रश्ा हो या स्तादलैंड कौ फैक्लटी श्रॉफ 
एड्वोवेट्स वा कम से कम दस वर्ष तक सदस्य रहा हो (से ) द्विदिश भारत या 
सध में सम्मिलित दैशी राज्य के उच्च न्यायालय मे कम से कम दस वर्ष तब वयालत 
गर चुथा हो। गुस्य न्यायाधीश वे नियुवत होने के हेतु यह भ्रावश्यय था वि ऐसा 
व्पवित नियुक्त होते समय १५ वर्धों गे बैरिह्टर या फ्रेवलटी श्रॉफ एडवोबैद्स का 
संदत्य था एक वकोल रहा हो । सम्राटवी परिषद्‌ ये 6२ निश्चित किया गया वेतन, 
एव भत्ता न्‍्यायाधीजों को उपलब्ध था । उसे बेसन कार्यकास से कस नहीं विए जा 
सतते थे। सप न्यायालय का मुल्य बायालिय दिल्‍ली में रखा गया था । सुख्य स्याया- 
भीश भहाराज्यपाल की प्रनुमति हे व्िसी अ्रस्य स्थान को भी राघ स्थायालय वी 
पा शा धान क्षेत्राधकार-- सघ न्यायाजय को तीन तरह के प्रधिवार 
प्राप्त थे - (१) प्रारम्भिक क्षेत्राधिकार, (२) ब्रिटिय भारत के उच्च न्यायातयो की 
प्रपीलों की सुतवायी, (३) सच में सम्मिलित देसी राज्यों वे उच्च न्यायात्यों के 
भ्रपीलों की सुनवायी । सघ या प्रास्तों के मध्य था संघ या पैसे देशी दाज्यों ने मध्य 
जो संघ में सम्मिलित हो गये ही, कानूनी श्रधिकारों के सम्बन्ध में जो विवाद उत्पन्न 
होगे थे प्रारम्भिक क्षेत्राधिवार के प्रस्तगंत प्रवेंगे। सदि प्रान्तीय उच्च ह4/20 
यह अ्रमाणित बरें कि क्येई विवाद मिसी ऐैगे बाहुत से सम्बन्धित है, जिसमे अभ्रधि- 
नियभ के निर्वाचन बा अ्शन प्राता है तो वहू विवाद श्रपील के रूप में धरान्तीय उच्च 
न्यायानय से संघीय न्यायालय में प्रस्तुत किया जा सवता था। यदि किसी विवाद वा 
निर्णय भ्नुचित ढंग ते किया गया हो सघ में गम्मिलित देशी राज्यों के उच्च 
आयासय से सैसे विचाद विश्येप विवाद बे रूप से संघीय स्यायासय के भम्मुस प्रपीन 
बे ख्पम प्रस्तुत किए जा सकते थे | संघ में सम्मिसित देधी राज्यो बे 
“पायानय से सघोय न्यायालय ये सम्मुस विवाद को प्रपील वे हप में जाते के का 
विम्नतिधित कोडि में से किसी एक के पस्तर्गत प्राना चाहिए--(१) 5 कर 
नियम वे निधन मे सम्बन्धित हो । (२) जो सम्बन्धी राज्य में स्पीय | 42602 
में सम्बश्धित हो। (३) जो विषय ऐसी गविदा से उत्पन्न हो जितका सम्बन्ध दम रे 
में प्रधिनियम के छटवे भाग हे हो और जो किसी ऐसे सविदा ने पन्‍्तर्गत झाता है 


र४० भारतीय झासन भोर राजनीति के सौ वर्ष 


जिसका सम्दन्ध उस राज्य मे संघीय विधान मण्डल के विसी कानून के प्रशासन से 
हो । सधीय विधान मण्डल सघ न्यायालय के प्रप्ीख के क्षेत्र को विस्तृत बर सकता 
था । सघीय विधान मण्डल विधि निर्माण द्वारा प्रान्तीय उच्च न्यायालय के बिना 
प्रमाणित विए हुए हो दीवाती विवादों को सधीय न्यायालय के सामने भपील के 
रुप में लाए जा सकने की व्यवस्था कर सकता था यदि वे निम्नलिसित भाव- 
इयक्ताओं वी पूति वरते हो । (प्र) ऐसे विवाद जिनके विपय का मूल्य ५०,००० 
रपमो में कम न हो या ऐसी राशि जो सघीय विधान मण्डल निर्धारित करे पर वह 
भी १५,००० रपयो से कम न हो । (ब) जिन विवादों के लिए सघीय न्यायालय 
विश्ञेप रूप से भ्रपील के लिए पनुमति प्रदान करे ।* 
संघीय न्यायालय के द्वारा तय विए विवाद भी निम्तनलिसित ढंग से भ्रपीत 
के रुप में प्रीवी कौसिल वी न्यायिक समिति के समझ भी जा सकते थे--(प्र) ऐसे 
विवाद जिनवा निर्णय संघ न्यायालय ने पपने प्रारम्मिक क्षेत्र के भन्तगंत बिया है, 
बिना सघ स्यायालय की भनुमति प्राप्त किए ही भ्पील के रूप से प्रीवी कौसित मी 
न्यायिक समिति के समझ लाए जा सकते हैं। प्रपील में लाए जाने वाले विपय 
निम्नलिखित स्तर के होने चाहियें। (१) जो भ्रधिनियम के निर्वंचन से सम्बन्धित 
हो । (२) जो विपय राज्य के प्रवेश लेख्य के द्वारा प्रदत्त सघ को विधायनीय या 
वारयबारिणी प्राधिकार से सम्बन्धित हो । (३) जो विपय ऐसी सविदा से उत्प्न 
होते हो शिनका सम्बन्ध १६३४ के भ्रधिनियम के छटवें भाग से हो भौर जो विसी 
ऐसी संविदा के भ्रस्तगंत भाता हो जिसका सम्बन्ध उस राज्य में संघीय विधान 
मण्डल वे विसी वानून के प्रशासन से हो । (व) प्रन्य विपमों में संधीय न्यायालय 
या प्रीवी कौंसिल वी स्थायिक समिति वी प्रनुमति से सघ स्यायालय के निर्णयों वी 
प्रपील प्रीवी कॉमिल को र्पायिक समिति के समक्ष लाई जा सकती थी ।' 
परामर्श सम्बन्धी क्षेत्राधाशार-- १६३५ ने भधिनियम के प्रन्तगेत महा 
राज्यपात को संधीय न्यायालय से परामर्श करने का प्रधिवार था ) यदि जिसी समय 
टाराज्यपात को ऐसा प्रतोत हो कि किसी ऐसे कानून वा प्रश्न उत्पन्न हो गया है 
या होने वाला है जो सावं जनिक महत्व वा हो एवं जिस पर सघ न्यायालय वी राय 
तना प्रावश्यक हो तो वह भ्रपने स्वविवेक से ऐसे प्रश्नों को स्यायालय के विचार हेतु 
भेज सकता था एवं न्यायालय उनकी सुनवाई के बाद समुचित रिपोर्ट महा 
दाज्ययाल के समझ्ष प्रस्तुत बरती थी। ऐसी रिपोर्ट न्‍्यायालय भ्रपनी खुली प्दालत 
में विचार बरने वे पश्चात्‌ उपस्थित न्यायाधीशों के बहुमत थी प्रनुमति से दिए गए 


मत वे प्राघार पर ही प्रस्तुत वर सकती थी। डिसी स्यायामीश को भिन्न मठ 
प्रदान कर सकने का भ्रधिकार था 





३. १६१४ के अधिनियम का भनुच्देद २०६ | ३, वही, भनुच्देद र०5। 
३० वही, भनुच्चेद २६३१ । 





अध्याय १५ 


राष्ट्रीय और संवेधानिक विकास (?7£३२५-१६०७) 


१६३४ के सुधार जब १६३७ में कार्यान्वित किये जाने लगे तो उनवे रास्ते 
में बहुत सी कठिताइयाँ भाई । इन सुधारों को इतनी प्रधिक कठिनाइयाँ सहती पडीं 
डितनी कि १६१६ के सुधारों को भी नही सहनी पडी थी ।' सब राजनेततिक दलो ने, 
विशेषकर १६३४ के झ्धिनियम के सघोय माय का विरोध क्या ॥ रक्षा प्रोर विदेशी 
विभाग भारतीयों को नहीं सौंपे गए झौर महाराज्यपाल को प्रधिक श्तियाँ प्रदान 
की गईं इससे जनता भसन्तुष्ट थी । काँग्रेत दल का विचार था कि एक सविधान 
सभा द्वारा बनासा गया सविधान ही भारतीय राजनैतिक समस्या फो सुलका सकता 
है वे गोलमेज परिषदों के कार्यों से तग आ चुके थे । इन प्ररिषदों में जो प्रतिनिधि 
बुलाये गये थे वे दास्‍तव में तो जनता के प्रतिनिधि नही थे॥ भारम्भ में तो देशी राज्यों 
के शासकों से सघ व्यवस्था का स्वागत किया परन्तु जब प्रवेश लेख्य को प्रतिम रुप 
से तैयार करने वा प्रश्त उठा तो उनमे मतभेद होने लगा। नवानगर बेर जाम साहब 
से ११ मार्च १६४० ने भपने भाषण में बताया कि नरेन्‍्द्ग मण्डल वी स्थाई समिति 
ने इस पर निराशा प्रकट की' कि सघ धासन के विषय में उनके बहुत से सुझाव 
पस्वीवार बर दिये गये थे | दितीय महायुद्ध के प्रारम्भ होते के करण भारत वी 
रॉजनेतिक श्थिति में भारी परिवतेन हो गया शोर ब्रिटिश सरवार ने संघ 
दझांसन को स्थापित बरने का विचार छोड दिया ॥ ११ सितम्बर १६३९ को नेन्‍्द्रीय 
विधान भण्डल के दोनों सदनों के समक्ष बोलते हुए लार्ड लिनलियगों ने महा कि 
चन्तर्राष्ट्रीय स्पिति के खराब होने के कारण उन्होने सघ ध्ासने को स्थापित करने की 
तैयारियों वो स्थगित कर दिया है। १८ प्रवतूवर १६३६ को घोषणा में लाई 
लिनलियगो ने वताया वि युद्ध वे समाप्त होने प्र ही १६३४५ वे अधिनियम में 
परिवर्तन हो सबता है '्लौर बहा गया कि ये प्ररिर्तत जनता वी इच्छाप्नो को 
जातकर ही विये जायेंगे ।' इस प्रकार सध योजना यो स्थगित कर दिया गया 
भौर वे द्धीय विधान मण्डल १६१६ के भ्रधिनियम के भनुसार ही वाय्ये बरता रहां 
और १६४६ तय वैेन्द्रीय रारवार में बोई विद्येष परिवर्तत नहीं किए गए । 

नपे चुनावों से कांग्रेस को सफलता--१६३५ के भ्रधिनियम द्वारा स्थापित 
डरान्तोय स्वायत्त शासन १६३७ में कार्यान्वित्र किया गया। दिसम्बर १६३६ के 
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र्डर भारतीय शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


फंजपुर क्‍्रधिवेशन में वाग्रेस ने नये सविधान को धन्त करने वा निश्चय किया था। 
अपने चुनाद घोषणा पत्र में वॉग्रेल ने बताया कि काग्रेसियो को विधान मण्डल में 
जैजने का प्रभिप्राय संविधान वो प्रन्त वरने का है। फरवरी १६३७ ई० तक 
प्रान्तीय विधान मण्डलो के चुनाव समाप्त हो गये,वाग्रेस ने चुनाव में भी भली प्रवार 
भाग लिया। उसे चुनाव में वाफी सफलता मिली । साधारण चुनाव क्षेत्रों मे कप्रेस 
के ७४ प्रतिघत मदस्य चुने गये । मद्रास, संयुक्त प्रान्त, बिहार, मध्य प्रास्त श्रौर 
उड़ीसा में कांग्रेस को पूर्ण रूप से बहुमत प्राप्त हुआ । बस्बई से लगभग श्राथे स्थान 
बाँग्रेस को प्राप्त हुये । उत्तर पश्चिम सीमा प्रान्त शौर श्रास्राम में पाप्रेस को 
| स्थान प्राप्त हुये फिर भी वाग्रेस सवसे वडा दल था । पंजाब व बंगाल में वप्रिस 
वी स्थिति कमजोर थी। सवसे भ्रधिक प्रतिशत स्थान वाँग्रेस को मद्रास, विहार 
झौर मध्य प्रान्त में प्राप्त हुये । मध्य प्रान्त विधान मष्डल वे ११२ स्थानों में से 
याँग्रेम को ७० स्थान प्राप्त हुये । ६२ प्रतिशत मतदाताओं ने ही मतदान किया। 
चुनाव समाप्त होने के थाद भारतीय राष्ट्रीय यॉँग्रेस वी भोर से दिल्ली से १७ मार्च 
१६३७ वो एक राष्ट्रीय सगमन बुलाई गई | इस सगमन वे समक्ष थोलते हुये सरदार 
पटेल ने वहा वि हमारे वाप॑ वा प्रथम पग पूरा हो गया है प्रव हमे स्वराज्य वी 
प्राप्ति के लिये झी च्रता से पग उठाना चाहिये । प्राल्तीय विधान मण्डलों वे बॉय्रेसी 
सदस्य ही इस सगमसन में सम्मिलित हुये थे । समरत संदर्स्यों ने राष्ट्रीय स्वतन्त्रता 
प्राप्त बरने वी घपय ली ) 

पद प्रहण करने का प्रनन--दम समय कांग्रेस वे समद् यह समस्या थी कि 
बे प्राम्तीय विधान मण्डलों में दद ग्रहण करें या न करें । थुछ वाद-विवाद के बाद 
बाग्रेस ने निश्चय विया कि यदि राज्यपाल यह प्राश्वासन दे कि समस्त संदैघानिक 
मामलों में वे मन्त्रियों वी साह में बाय करेंगे भौर भ्रपनी स्वविवेवीय शबवितियों वा 
प्रयोग नहीं बरेंगे ठो वह प्रान्तों में पद ग्रहण वर सकती है प्ौर प्रपते मन्वरिमण्डल 
बना सकती है। राज्यपालों ने यह भ्राश्वासन देने से इन्कार कर दिया। ऐसा करने 
में रक्षा बव्चों बडा प्रस्तित्व ह्वी नप्ट हो जाता। इस पर कांग्रेस ने मम्व्रिमण्डल 
बनाने प्रौर पद प्रहण करने से इस्तार बर दिया। ऐसीौ प्रवस्था में राज्यपातों ने 
भाग्रेस वे बहुमत वाले प्रान्तो में प्रत्पमतों के श्रन्तरिम मत्रिमण्डल बनाये। प्न्य 
सालो में मिश्रित मत्रिमष्डल बार्य करने लगे । है झप्रेल १६३७ को जब नया संविधान 
गार्यान्वित किया गया तो डा० राघवेद्धराव ने झन्य तीस मम्त्रियों के साथ प्रपता 
मत्रिसश्डस बताया । संयुक्त आन्त में नवाव छठतारी मुख्य मन्त्री बने। प्रत्तरिम 
मत्रिमण्डलों को विधान मष्डलों वा बहुमत प्राप्त नहीं था। दस वारण वाद्रेस ने 
उन्हें भरवंघ बताया । सर तेज बहादुर सप्रु ने सर भ्राइवर जेनिग्स बी राय देते हुये 
वहा हि भ्रल्पमतों वे मन्त्रिमण्लों का उदाहरण हमे इंगलेड में भो मिलता है,। परन्तु 
दे भूद गये कि इसलैंड मे भन्पमर्तो के मन्त्रिमण्डलों वो ससद का बहुमत त्राप्त था । 
पह़ित जवाहर साल नेहरू पद ग्रहण वरने के विरद थे । गांधी जी ने दवार डालने पर 
ही गाग्रेस ने पद ग्रहण करना स्वीकार विया था। परन्तु राज्यपालों बे भ्राववासन 


राष्ट्रीय और सर्वधानिक विकास (१६३५-१६४७) र४३ 


देने पर कांग्रेस ने पद ग्रहण मही किया + माँधी जी और लाई लिनलिथगों के बीच इस 
विपय मे बातवीत प्रारम्भ हुई। गाँधी जी ने अपने विचार व्यक्त करते हुए कहा 
कि वे सविधात का ततिव भी उल्लधन नहीं करना चाहते । उन्होने कहा कि वे 
कांग्रेसी मन्रियों भौर राज्यपालो के दीच इस प्रवार का समकौता चाहते हैं कि यदि 
भन्त्री सविधान में दी गई शक्तियों के भ्रनुमार ही कार्य करें तो राज्यपाल प्रपनी 
विद्वेप शक्तियों की आड़ लेकर हस्वज्षेप न करेंगे। गांबी जी के इस वक्तव्य के 
कारण समझौते की झाशा दीखने लगी ; लाई लिवलिथगो ने सा्जनिक सर्प से 
अपने विचार प्रगट बरते टहये कहा कि एक राज्यपाल को भ्रान्त वे दैनिक शासन में 
हस्तक्षेप करने की स्वतस्शता नही है ॥ उन्होने झागे चलकर यह भी कहा कि साधारण 
झ्रवस्था में राज्यपालों श्रौर मम्त्रियों के बीच सघर्ष नहीं होता चाहिये । 


पद प्रहूण करमे का निशद्य--काग्रेत वी कार्यकारिणी वी ७ जुलाई को वर्धा 
में बैठक हुई गौर उसमे यह विईचय किया गया कि गद्य महाराज्यपाल का वक्तव्य 
पूर्णतया सम्तोषजनक नहीं है फिर भी यह स्पप्ट है कि राज्यपालो को प्रपनी * 
विश्येष शक्तियों का प्रयोग करना ध्रासान नहीं होगा । इसक्े फ्लम्वरूप जुलाई १६३७ 
में हिल्‍्दुप्रो के बहुमत वाले आन्तों मे कांग्रेसी मस्न्रिमण्टल बने। भार्च १६३८ में 
काँप्रेस ते प्रासाम में भी एक सिश्चित मम्त्रिमप्डल बनाया। बंगाल और सिन्प में 
काँग्रेस सदस्य झल्पमत में थे इसलिए ये मन्त्रिमण्डल में श्ञाभित्र नहीं हुये । वगाल में 
फजलुलहक सुरुय मन्त्री बने । वे काग्रेस वे प्रभाव मे थे । सिंघ मे झलावरुद का सत्रि- 
मण्डल कांग्रेस दल की सहायता पर हो भ्राधारित था। कुछ समय पश्चात्‌ उत्तर 
सीमा प्रात में भी वॉग्रेसी मन्त्रिमण्डल स्थापित हो गया, इस प्रकार झाठ प्रास्तो में 
काग्रेम सन्त्रिमण्दल कार्य करने लगे । पजाब में यूनियमिस्ट दल का मन्त्रीमण्डल बना, 
इस दस में प्रधिकतर सदस्य मुसलमान थे श्रौर कुछ थोड़े से सदस्य हिन्दू गौर सिख 
भी थे । सयुक्त प्रान्त में मुह्लिम लीग के सदस्यो ने कांग्रेसी मच्निमफ्डल में शामिल 
होने वी इच्छा प्रकट की परल्तु कांग्रेस ने मिश्चित मस्त्रिमण्डल बनाने स्ले इन्त्रार कर 
दिया। यदि मुस्लिम लीग के सदस्य भ्रपता अस्तित्व समाप्त करके बॉग्रेस दल के 
अनुशासन में रहते तो कॉँग्रेध् उन्हे अपने मन्च्रिमण्दल से दामिल बर सेती परन्सु 
मुस्लिम लौग ने इस बात को स्वीकार नही क्या | श्री नेहर मुस्लिम लीग के 
स॒ुदस्यो को कांग्रेसी मन्त्रिमण्डल मे शामिल करना नहीं चाहते थे | यदि मन्त्रिमण्डलो 
में लोग के सदस्य शामिल हो जाते तो ब्रिटिद सरकार के विरुद्ध संयुक्त मोर्चा सभव 
नही था क्योकि शायद समय पर वे कांग्रेस का साथ न देवर सरवार वा साथ देते ॥ॉ 
पाँग्रेस के दृष्टिशोण से लीग बडी प्रसन्‍्तुष्ट थी और उतने वाॉप्रेसी मस्त्रिमण्डलो के 
दिएद संगीत झ्यारोप लगाने वा निइ्चय कर लिया ६ मुह्िलिम लीग के सान्दोलन का 
परिणासु पीरपुर रिपोर्ट थी जिसमे काग्रेसी मन्चिमण्डले बे ऊपर घारोप लगाया गया 
था कि उन्होने मुसलमानों बे साथ घत्पाचार कयेरहेँ। सघ्य प्रान्त में १४ जुलाई 





६- अवाइरलाल नेहरू ः दी ट्रिक्बरों झाफ एशिट्या, पृष्ठ ४४० | 


श्श४ भारतीय घासव भौर राजनीति के सौ वर्ष 


को राषवेस्द्राव मन्त्रिमण्डल ने स्पागपत्र दिया भौर उसी दिन डा० एन० बी० परे 
ने माँप्रेंस मन्त्रिमण्डल दनाया | उनके मन्त्रिमण्डल में छः प्रस्य मन्त्री थे, इन एः में 
पहित रविश्वरर घुमल शिक्षा मन्त्री थे धौर १० द्वारका प्रसाद मिश्रा स्थानीय शासन 
विभाग के मन्‍्त्री थे । 

राण्यपातों के कांग्रेसी मम्त्रि मण्डलों से सम्वन्ध--लार्ड लिनलियगों के भाश्वा- 
सन के फलस्वरूप यह भाशा वी जाती थी कि राज्यपाल मत्रियों के कार्य में हत्तशषेप 
नही बरेंगे । छुछ हद तक मह भ्राशा सत्य प्रमाणित हुई परन्तु छुछ राज्यपालो ने इसे 
पूर्णतया नहीं माना । उत्तर पश्चिम सोमा प्रात में राज्यपाल ने विधान मण्डल द्वारा 
पारित एक विधेयक को प्रनुमति नही दी। मध्यप्रान्त में राज्यपाल ने प्पनी स्व- 
विवेशोय धाक्ति के प्राधार पर गुछ मत्रियों को पदच्युत कर दिया। यह वार्म परे 
बाड़ के नाम से प्रसिद है। जनवरी १६३६८ के प्रारम्म में डा० एन० बी० परे भौर 
महावौशल के मत्रियों के बीच मतभेद प्रारम्भ हो गया । महावौद्यल के सन्त्रियों वी 
यह पारणा थी कि डा० परे प्रसेनिकः रोवा भौर राग्यपाल के हाथ वी बटठपुतली बन 
गये है । सरदार पटेल ने प्रापस मे मेल जोल कराने पर प्रयत्न गिया। मौलाना 
झाजाद, जमनालाल वजाज पौर सरदार पटेल मई १६३८ में समभौता कराने येः लिए 
पचमदी गए पर्तु वे प्रपने प्रयत्न में प्रसफल रहे। जुलाई १६३८ में नागपुर 
वापिस भाकर डा० सरे ने झपने दो साथियों के साथ मब्त्रिमण्डल से त्याग पत्र दे 
दिया। महाशोशल झे मल्त्रियों ने कांग्रेस सलदीय थोड़े की ध्रनुमति ये बिना र्यागपत्र 
देने मे इग्बार गर दिया। इसके फलस्वरूप राज्यपाल ने उन्हें पदच्युत कर दिया भौर 
डा० परे गो दूसरा मन्त्रिमण्डल बनाने के सिए पामस्त्रित किया | डा० परे ने छुरन्त 
द्वी २१ जुताई को नया मन्त्रिमण्डल बनाया । बाँग्रेस मायकारिणो ने २१ जुलाई से 
२३ जुलाई तक वर्धा में प्पती बैठक वी भोर डा० सरे के वाय॑ गो भ्रनुचित टठह- 
राया । उनके विघार में डा० सारे बाँग्रेस मे उसके उत्तरदायित्व के पद वो प्रहण 
करने के योग्य नही थे । डा० खरे व उनके मन्त्रिमण्डल थो _रथाग पत्र दे देना पड़ा । 
बॉय्रेंस विधान मण्डलीय दल्ल ने पप्डित रविज्ञवर घुवल कौ भपना मेता भुना पौर २६ 
जुलाई को उन्होने घपना मन्त्रिमण्डल बनाया। पण्डित दार॒पा प्रसाद मिश्र भी इस 
मन्त्रिमण्डल में शामिल थे। इस घटना का ऐतिद्वासिक महत्व यह है कि इस पटगा 
ने वॉप्रेस मगठन में (जो ढ़ि स्वतस्त्रता स्राम मे भ्ग्रगष्य थी) भनुशासन भोर दूढ़ता 
में भाधिपत्य को स्थापित बर दिया ।' 


बहार भौर सयुक्त प्रांत मे राजनेलिक वस्दियों यी छूट ये थिधय पर राज्य- 
पालो भौर मम्प्रिमण्डलों में मतभेद हो गया। भपने विशेष उत्तरदायरित्यों के प्रापार 
पर राज्यपालों ने बदियों थी छूट या विरोध विया । इस विषय में राज्यपासों मे 
महाराग्यपाल से हो परामश्ञ ली । प्रग्नेज म्धिवारियों यो भय था वि राजनैतिक 


है. दो? पी» मिश्रस्दी हिसी भाद् प्राइम मूवमेंट इस मध्य प्रेश, पृष्ठ 
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राष्ट्रीय शौर सवेधानिक विकास (१६३४५-१६४७) ब्ड्र 


बन्दियो वी छूट के कारण प्रान्तों की विधि ध्रौर व्यवस्था बिगड़ जायेगी | राज्यवालों 
के हस्तक्षेप के विरोध में विहार शोर सयुक्त प्रान्त के मन्त्रिमस्डलों के त्याग पत्र दे 
दिए। ग्रह कार्य उन्होने काग्रेंस कार्यकारिणी समिति के परामर्श से क्या | इस बाद- 
विवाद के कारण दोनो पक्षों में कुछ पत्र-व्यवह्ार हुआ भौर प्रन्त में राजनैतिक 
बन्दियो को छोडने दी स्वीह ति दे दी गई १ सरकार की प्रतिष्ठा को क्रायम रखने के 
लिए भहें निइचय हुँप्ना कि बन्दियों को धीरे-धीरे छोडना चाहिए ॥ पजाव के राज्य- 
पाल ने राजनैतिक वन्दियों को छोडने वी स्वीकृति नहीं दो परन्तु वहा के मुख्य मत्री 
सर सिकनन्‍्दर हैयात खाँ ने इस विषय में कोई कदम नहीं उठाया। मध्य प्रान्त में 
स्थानीय द्यासन के सुधार के विषय पर मन्त्री व राज्यपाल में मतभेद हो गया। 
प्रारम्भ में राज्यपाल ते स्थानीय स्वराज्य योजना को परकारी प्रेष्त में छपवाने पर 
आपत्ति प्रगट वी परन्तु भ्रमुक मन्‍्त्री के झाग्रह करने प्र छपने की प्रनुमत्ति दे दी। 
कुछ समय बाद यह थब्ोजना विचार के लिए मन्दिमण्डल के सम्रक्ष द्ाई। राज्यपाल 
ने भ्रपने भ्रसैनिक सेवकों हारा इस योजना पर यह टिप्पणी लिखवा दी कि सह 
योजना वार्य रूप से परिणित की जानी सम्मव नहीं है ॥ इसी बोच श्रमुक मन्त्री ने 
प्रो० वेरीडेल कीय की अनुमति से ली थी जिन्होने इस योजना बी बहुत प्रशसा की 
थी । जब राज्यपाल को कीय के विचारों वा वता चला तो उसने शुरनन्‍्त ही प्रमुक 
मन्त्री ये! सुकावों को मान लिया। 


इन ऊपर लिखी बातो को छोडक्र यह कहा जा सकता हैं वि राज्यपालों ने 
वाग्रेस प्रान्तों में सर्वधानिक ढय से ही वार्य किया । वम्बई के राज्यपाल सर रौजर 
लुम्बली मे प्रान्तीय स्वायत्त शासन के प्रस्तर्गत राज्यपाल का स्थान बताते हुए कहा 
कि राज्यपाल को ईमानदारी से कार्य करना चाहिए था, उन्हें राजनीति में तटस्य 
नीति भ्रपनानी चाहिए, उनवा व्यवहार पक्षपात रहित होता चाहिए भद्दात्मा 
गाँधी ने भी राज्यपालों दे कार्यों को उचित बताया। रामज्यपालों एवं मनम्सत्रियों के 
सम्बन्ध बहुत प्रच्छे रहे । जब १६३६ मे मध्य प्रान्त के व ग्रिंसी मप्रिमण्डल ने त्याग 
पत्र दिया तो चह्ाँ के राज्यपाल सर फ्रेन्सिस बिले को वास्तविक खेद था। त्यागपत्र 
के बाद भी सर विल्ले मे मब्त्रिमण्डल के कुछ सदस्यों से सम्पक रस्ते। वे प० रविशकर 
झुवल एवं प० द्वारका प्रसाद मिश्र से जो उते दिनो सिवती जेल में थे, प्रश्न व्यवहार 
करते रहे +' जब सर विले सयुक्त प्रान्त बे राज्यपाल हो गये तो उन्होने भपने 
सम्बन्ध विच्छेद नहीं किये । बर्खनिक सेवको ने भी सन्सत्रियों को साघारणतया सहयोग 
दिया। मन्त्रियों एवं भ्रसेनिव सेवकों ने एक साथ सहयोग करने वो भावना उत्पन्न 
करली थी। स्वायत्त छासन वे कार्यकाल में कई प्ररम्पराप्रों वी नींव पढी। 
राज्यपाल ने साधारणतया बहुमत दव वे नेता को हो मन्विमण्डल बनाने वे लिए 
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इण्डिया, पृष्य २१६ | 
३. दा दिस्द्रती आफि फ्रीडम मूंवमेंट इन झूप्य प्रदेरा, पुठ ४४४ । 


रश६ भारतीय शासन झौर राजनीति के सो वर्ष 


झामन्वरित किया । मन्विमष्टल सभी तक वायम रहे उद तक कि उन्हें विधानमष्दल 
बा विश्वास प्रात्त था । मन्त्रियों ने सामृहित्र उत्तरदाशित्व के झाषार पर माय 
किया । छद धभामाम मन्च्रिमप्दात की एवं महत्दपरर विषय पर हार हो गई तो उसने 
त्यायप्रत् दे दिया सब द्रान्तों मे झुस्य सन्त्रियों ने पत्ममतर वर्गों को प्रतिनिधित्व 
देने का प्रदत्त किया । इस पद भी उटोसा मस्व्रिमरडल मे किसी मुस्लिम सदस्य गो 
स्थान नहीं मित्र सत्ञा । वहाँ पर कोर्ट ऐसा वाँग्रेसी मुसतमाव नहीं था यो मत्त्रो 
पद के योग्य होता । राज्यपात ने इस विधय में हस्तक्षेर बरते ले इबार बर दिया। 
प्रत्येक प्रान्त में राज्यपातों ने मन्त्रिमष्श्तों का समापतिव ग्रहण जिया। यह 
समदीय सरबार वी प्रागदी ने विस्द्ध था ।' बाग्रेस मन्त्रियों ने इस प्रथा को टीब 
नहीं समभा । उन्होने मुस्य मन्त्री के निवास स्थान १९ भ्नौषधारिव वंठऊ करना 
झारम्म कर दिया जिनमें सभी महस्वपूर्भ निश्चय कर लिये जाते ये । साधारण भौर 
दंनिक्र द्िएयों पर ही मम्व्िमण्डय्रों में विचार होता था। गेर बॉँद्रेस प्रास्तोंये 
मुख्य मस्त्रियों ने राज्यगरालों की उपस्थिति का बुरा नहीं माना । सरकारी बाय वा 
वितरण राज्यपातों के हाथों में या परलु साधारमतया यह कार्य मुख्य मन्त्रियो 
द्वारा ही किया गया। मुस्य मन्‍्त्री हो यह निशभ्चय करते थे दि प्रमुक मन्‍्त्री गो बा 
विभाग मौंपा जाए । 
प्रालीय स्वायत्त शासन बा ध्यवहारिद्र श्प--ब प्रेस मन्व्रिमष्डलो ने दो 
वर्ष से प्रधित्त तक स्वायत्त श्लामन वो सफयतायूर्वक चलाने या प्रयश बिया। 
महा राज्यपाल वे झ्ाश्वासन के फ्यस्वरूप राज्यपालों ने साथारणतया प्रास्तीय मत्रियों 
के वायों में हस्तक्षेप्र नहीं किया । प्रान्तोम विधान सण्डलों ने बहूत से कानून प्रास विए 
प्रौर लगभग सभी को राज्यपांतों की प्रनुमति मिल यई । केबल चार विशेयतों 
बो पस्वीरार किया गया। प्रो० दृपलेड ने कौँव्रेस मब्च्िमज्डलो की बड़ी प्रशसा वी । 
बॉद्विस मन्त्रियों ने मोग्पता, कुझलता, उन्तरदादिस्य झौर जनता को इच्छा गो दृष्टि 
में रखते हुए कार्य किया । दिधनमप्डलों ने प्रपना बाय दुशनताएवेव किया । उसकी 
प्रृद्धि इेदल यही थी दि बहुत मे घ्रनावइपक् झौर ब्यपं के प्रप्न प्र्ठे जाते थे | उनके 
विचार में मन्तियों का कार्द इतना भच्छा था हि कीेस को उनकी सफ्लता के ऊपर 
गवित होता घादिए। बाद सी सेवामों ने यह दिखा दिया था कि वे बाय में भी कुशल 
थे श्लोर बातवीत में भो। दे शासन भी कर सकते थे धोर प्रानदोलन भी कर सबते 
ये ) उनमे भर उतके झनुदादियों में सामाजिर सुधार के लिंग अेरगा थी। सगमग 
सभी मह्वरिमएम्ंडलों ने रचनात्मक गायों में रबि दिखाई। सभी बाद्रेसों प्रान्तों में 
प्रारश्मिद झिक्षा, मद्-तिशेध, काइतढ़ारों के कानूनी, ढृदि ऋष, ग्राम मुधार 
ब्यवमादिया झगड़े, ग्रामोद्योग, हरियत उद्धार धादि सनी समस्याधों को हव बरने 
का प्रसत दिया गया | दस्वई मम्बिमपमल ने उन सनुष्पो के श्रमि बापस सोटा 
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राष्ट्रीय भौर सर्वैधानिक विवाप्त (१६३४-१६४७) र्४७ 


दी जो कि प्रप्नेज सरवार से सविनय भवज्ञा भानदोलत के सथय जब्त कर सी थी ) 
भद्दास विधान मण्डल ने जनरल मील की मूति को एक मुख्य ह्यार से हटा देने का 
प्रयत्त किया । मध्य प्रात्त से शिक्षा वी विद्या मन्दिर योजना को वार्याल्वित विया 
गया ४ इस योजना को चलाने वाले उस समय के शिक्षा मन्री पडित रदिशकर शुक्ल 
थे। प्रोन्त वी निरक्षाता को दुर बरने के लिये ही यह योजवा बनाई गई थी। यह 
बड़ी व्यापक गिद्ध हुई भोर १६३६ तक ६३ विद्या मन्दिर स्थावित हुए जिनमें ढाई 
हजार विचार्थी शिक्षा प्राप्त बरते थे । 


लाई लिनलियगो ने भी प्रान्तोय स्वायत्त दास के वार्य से सन्‍्तोष प्रगट 
क्या। कलवत्ते में प्रभोशियेटिड चेस्वर्स प्रॉफ कॉमर्स वी वादिबः बैठक में बोलते 
हुए बहा कि मसन्रियों भौर राज्यपालो के सम्बन्ध मेत्रीपूर्ण थे भौर प्रान्तीय स्वायत्त 
घासन का महान्‌ प्रयोग एक महत्वपूर्ण सफलता थी । १७ प्रवतूबर १६३६ के प्रपने 
वक्तव्य में लाई लितलियगों ने कहा' कि पिछले ढाई बर्षों से प्रान्त झपना शासत 
स्वय चला रहे हैं। किसी दो इस वात में झवा नही होनी चाहिये कि बठिताइयोंबे 
होने हुए भी एर्हो ने सपना कार्य महाह सफलता हे कप किया है । जो भी झापते 
सत्ताधारी राजनीतिक दल उन प्रान्तो मे थे वे सभी गत ढाई वर्षों वे प्रन्तर्गत जिये 
झपने जनेवल्याण राम्बस्धी उत्लेसनीय कार्यों पर संतोष प्रगट कर सकते हैं। 
(ज्बव्रचा वाल एणााएरण फ़॒ाए ॥ 9096 को (056 ऐ700॥0९5, थै स्या। 
3009 99) 89950003 68 3 05॥0899080606 72070 0॥ छ/9॥0 #९०७]९४९- 
गाल! श०चा३ धो 450 (00 2॥४ 3 70 ५८१:७-) चुडियाँ होते हुये भी स्वागत्त 
शासन लाभकारी सिद्ध हुपा। बाँप्रेसी सग्त्रियों वो शांसन कयये वा प्रनुमव हुपा 
भझौर उन्हे जनता वे सम्पक से आते बा अवरार प्राप्त हुआं। जतता में पुलिस भौर 
गुप्त विभाग का भय बम हो गया। उनमे भाश्मसम्मान की भावता उत्पस्न हो गई।' 
भ्रामौय जनता यह बात भनुभव करने खगी कि उनका भी झुछ श्ररितत्व है भौर उन 
थी उपेक्षा नहीं वी जा सहरती । प्रो० बूपलेंड से भो इस बात का रंदीकार किया 
कि काँग्रेस भारतीय राजनीति में एक रचनात्मक दक्ति वन गई है। इसने यह दिला 
दिया है कि' भपने सगठत भौर भवुशासन के भ्राघार पर हुछ साभ के बा घर 
रायती है । प्रो० कूपसेड ने काँग्रेस कायंकारिणी समिति वे प्राम्दीय मधिमण्डतो 
बे ऊपर तियत्रण की पभांलोचना की घोर वहां कि यह स्वायत्त दामसन प्रौर उत्तर« 
दापी संसदीय सरवार के ऊपर भाघात भा । हम इस विचार ले सहमत नहीँ है । 
आतो से सामान्‍य नीति धपनाने के लिए, देश कौ दुढ़ता को कायम रफने के लिए 
झौर सद प्रातौ वो स्वतन्त्रता की प्राप्ति के लिए तंयार करने के हेतु कार्यकारिणी 
समिति वा नियत्रण झावश्यक था $ 


१७ ए० सी० बनर्जी. इण्िडियन कॉन्सटीटपूरानल डोम्पूमेंस भाग ३, पक 








श्ण्ा हर 
३. जरादरचाल नेहह : दी डिस्कवरी भाफ इश्टिया, पृष्ठ ४४१ ॥ 


रद भारतीय झासन घौर राजनीति के सौ वएँ 


कॉप्रेस के ससनऊ भधिवेशन के बाद १६३६_पें एफ महत्वपूर्ण परिवर्तन 
हैमा । प्रो प्रषम बाद दॉपेस भविवेशन नगद में न होकर फ्रैजपुर प्राम में दिशम्बर 
१६३६ में हुमा । पं० जवाहरताल नेहरू मे इस बर्ष पहले वर्ष शी माँति स्मापति 
दा पद प्रहण किया भौर प्राम सुधार पर बस दिया। प्रणल्ता प्रधिवेशन फरवरी 
१६३६ में हरिपुरा ब्राम में हुमा । श्री सुमापचद्ध बोस इस भधिवेशन के समापति 
थे । इस प्रपिवेशन में श्री जवाहरलास के समापठित्य में एक राष्ट्रीय योजना समिति 
बनाई गई। थी योस ने वहा कि मैं झपने वार्य वास में साथ योजना के घप्नजाताजिक 
ये देश विरोधी तत्वों गा विरोध कछूया । काँग्रेस का भगला प्रधिवेशन प्रिपुरी ग्राम 
में हुप्ा जो नमंदा नदी ढे दिनारे पर जयसपुर से ७ मील दूर है। शॉप्रेंस वा यह 
प्रधिवेशन मध्यत्रात में १६ वर्ष बाद हुभा था प्रधिवेशद पे पहले सभापति पद के 
लिये बॉग्रेस में प्राप्त में बढ़ा सपर्षे हुप्ना था। गाँधी जो की इष्छा के विद श्री 
मुमापघद्ध बोस दुबारा समापति चुन लिए गये । परम्तु बीमारी के कारण ये विपुरी 
में बॉँप्रेस ढेः छुते प्रधिवेशन वा सम्रापतित्व ने कर छ्॥ मौलाना प्राजाद ने समा 
परत्ति का पद ग्रहण किया । श्री मोह झग्र विचार वाले थे धोर गौग्रेस का बहुतमत 
उनके साथ नहीं पा। ये रवितय भवशा शान्दोतन हो तुर्त ही प्रारम्म रस्ना 
घाहने थे। गाँधी जी के प्रसहपोग मे बाएण दे प्रपती बायब)रिणी समित ने बना 
सके भौर भन्त में उन्हें बांग्रेस के सभापति पद से योग पत्र देता पड़ा। बौग्रेस से 
भसनतुप्ट होवर श्री बोस मे फारव़ें ब्लाक मामक एक नया दल बताया । 

बांग्ेस के तिपुरी प्रधिवेशन वे याद से रिपति गम्भीर होने लगी एवं विप्व 
मुद्ध के बादल मदराने सगे । १६३६ में सितम्बर के प्रारम्भ मे जय हिंटसर वी सेता 
मे पोलेड में धाक्रमणकादी दृष्टिरोण भपनाया सब से पृद्ध की प्राशका छीज हो गई । 
३ ऐितम्बर ११३६ को दितीयु_मुहायुद प्रएम्म हुप्ना। युद्ध के _ प्रारम्म होने से 
पहिले ही घेग्वरसेन मी सरदार ने _मारत में ग्राआग्यवादी मीति.के घापार पर. 
यार्यवाहदी घारग्म कर दी ।.घगस्त में बेस्द्रीय विषाद मणष्डस ढो बिना सूचित विये 
ही सरपार ने सिंगापुर, मिस्र, भ्दन में राझ्नाग्यवाद जो रक्षा हेतु भारतीय रोनायें 
भेज दीं। प्रिटिश शहद ने ऐसे भाषातवासीन बानून ,पाग हिये जिसमें भारत की 
बची हुई स्वतन्तता का भी प्रपहरण हो गया प्रौर महाराग्यपात को ऐसे प्रधिवार 
प्राप्त हुए शिसके भाषार पर ये बिता प्रास्तीय सरवारो के परामर्ध के ही प्रांतों में 
दायंवाही शर एरले थे । भस्त में श्रिटिण सरगार ने धादेश पर भारतीय जनता बी 
भनुमति प्राप्त विये बिना ही महाराज्यपात ते भारत जो मित्ररा्धों डी प्रोर से 
यूद्कारी देश धोधित कर दिया । भारतीय मेताप्रों ने पहले से द्वी फागीवाद नीति 
पवे मिद्धानों का विरोध डिया घा। भारतवासियों ते विशिण्त गरवार वी जर्मनी 
शत्र इटली को प्रमस्त करने वाली लीति भय विरोध किया था। एवं युद्ध प्राश्म्म होते 
के गय उनकी सहानुभूति मित्र राप्ट्रो को भोर थो। भारतीय बॉग्रेंस रेवल मह 
चाहती थी कि भारत ही यह निश्चय करे दि उसे कौन-गोी तीति भपनानी घाहिये । 
भारतोय जनता यह नहीं घाहती थी दि दाहूरी सरवार भा निप्भय उन पर घोष 


राष्ट्रीय भोर संवैधानिक विकास (१६३५-१६४७) २४६ 


(दिया जाय एवं भारतीय साथनों का युद्ध के लिए प्रयोग जिया जाय | जब व्िटिश 
सरवार ने भारतीय सेना को विदा भारतीय जनता वी प्रनुमति के बाहर भेजा एव 
भ्रापातवाल्वीन कानूनों को ग्रहण कया तब वांग्रेस वार्यक्रारिणे समितितने यह 
निश्चित किया कि वेन्द्रीय विधान मण्डल के कांग्रेसी सदस्यों को झगले प्रधिवेशन मे 
भाग नहीं लेना चाहिए ॥ वार्यवारिणी समिति ने प्रान्तीय सरकारों को भी प्रादेश 
दिया कि वे युद्ध की तैयारियों मे प्रिटिश सरकार वी सहायता ने करे । स्थिति वो 
सुधारने मे लिये महाराज्यपान ने ग्रधी जी को परामर्श वे लिए शिमला में धरामन्त्रित 
विया । युद्ध प्रारम्म होने वे एक दिन वाद गांधी जी शिमला के लिए रवाना हुए 
एवं लाड़ लिनलियगो से युद्ध के सम्बन्ध में वार्ता वो | गाँपी जी ने काँग्रेस की प्रोर 
से दुछ भी कहने से इन्कार कर दिया । 
काँग्रेस कार्यवारिणी की बैठक ८ सितम्बर १६३६ को वर्षा में हुई जो पा 
दिन तक चलती रही । प्रन्त में समिति ने एक ऐतिहासिक वक्तब्य दिया निसमे 
कार्यकारिणी समिति ने नाजी जर्मनी वी पोलेड पर प्राक्रमण करने की भीति बी 
बढ़ निन्‍दा की । यक्तब्य में श्रागे घबलकर यह कहा गया कि गुठ एवं शान्ति का 
अइन भारतीय जनता को स्वय तय करना चाहिए एवं कोई बाहरी शक्ति भारत पर 
अपना निश्चय नहीं लाद सत्ती । भारत ऐसे युद्ध मे सस्मिलित नहीं होता चाहता 
था जो स्वतन्त्रता के नाम पर लड़ा जा रहा हो एवं वह स्वप स्पृतत्व्रता से वंचित 
रखा गया हो । फलतः काँग्रेस क्षायंकारिणी सपम्रिति ने ब्रिटिश सरवार से युद्ध नीति 
का स्पष्टीकरण मांगा । वायंक्रारिणी समिति ने कहां “यदि युद्ध वा श्रभिप्राय 
साझाज्यवादी क्षेत्रों, उपनिवेशों, निहित हितो एवं विशेषाधिकारों बी रक्षा करना 
है तो भारतयर्प वा उससे कोई सम्बन्ध सम्भव नहीं हो सबता । यदि युद्ध प्रजातन्त 
या प्रजातस्त्र पर दाघारित विश्व व्यवस्था के' लिए शा जा रहा हो तो भारतवर्ष 
उसमें विशेध दथि लेगा ''*''' थदि इगलैड प्रजातन्त्र की स्थापना एवं उसके विकास वे 
सिये गुद्ध करता हो तो सर्वेप्रपम उप्ते भपने स्रमस्ते उपनिवेधों का भन्त करना चाहिये 
एव भारत में पूर्णतया प्रजातन्त्र स्थापित वरना चाहिए । साथ ही भारतीय जनता को 
यह प्रधिवार प्रदान क्या जाता चाहिये कि वह भात्म निर्णय वे झधिवार के प्राधार 
पट बाहरी हस्तक्षेप वे बिना एवं सविधान समिति द्वारा स्वयं भ्रपना सविधान बनावे 
एवं भ्रपनी नीति का स्वय सचालन करे। एवं स्वतन्त्र श्रजातावरिव भारत प्रसलता से 
आझऋाभमणों कौ रोवने के लिए एवं झाधिव' प्रदनों पर समस्त स्वतैस्त्र देशों से सहयोग 
करेगा ।”' झन्त में वा्यवारिणों समिति ने कहा कि थे एक देश वी दूसरे देश पर 
विजय या सदी हुई शाति नहीं चाहते, वे समस्त देशों में वास्तविक प्रजातस्त् की 
विजय देशना चाहते हैं । 
ब्रिटिग सरकार ने कार्यवारियी के बवतव्य पर कोई ध्याद नही दिया। 
अपने २६ सितम्वर के वक्‍तव्य मे भारत सचिव लाई जैंटलंड ने वहा कि वार्यकारिणी 
3. ए० सो० बन इश्डियन वन्‍्सटीट्यूरानल डाक्यूमेंटप माय झे पृष्ठ 
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२५० भारतीय शासन घौर राजनोति वे सो वर्ष 


समिति वा प्रस्ताव समय के क्‍झनुयूल नहीं या एवं इमसे इंगलेंड को धसुविधा होगी । 
महाराज्पपाल ने इस स्थिति को सुधारने के लिए द्ाफी प्रयत्न किया। उन्होंने ५२ 
भारतौय नेतापो से परामर्भ किया जिसमे सब वर्गों वे प्रतिनिधि सम्मितित थे । 
परामर्श बरने थे! पश्चात्‌ १७ भकदवर १६६६ यो महाराज्यपाल ने दिल्ली से 
ओऔपणा को ६ इस घोषणा में विभिन्‍न दर्गो बी विभिन्‍न माँगों वा उत्लेय बिया गया, 
इस वबतवब्य में उन्होंने तीन बातों पर प्रवाश डालना चाहा--(१) युद्ध के घ्वेय 
) भारतीय सरवैधानिक विगास का भविष्य (३) भारतोय जनता वा 

सहयोग । ब्रिटिश सरवार युद्ध वे ध्येपी बो. झोव से नहीं बता सवी । उन्होंने देवर 
ब्रिटिश प्रधान मन्त्री वे! शब्दों यो ही दृहरासा | इन्होंने कहा थि। संघ योजना को 
स्थगित कर दिया गया है परस्तु इम समय नी वे संध योजना वो शधिए्ठ ठीव सममते 
है। भारत में श्िटिश् सरकार के ध्येयों को वतलाते हुए उन्हेंने भ्रूतपूर्व महाराज्यपानों 
के शब्दों को दृहराया एवं ब्रिटिश राजमुबुट द्वारा दिये गये प्ादेशों लेस्यों वा उत्तेस 
बरते हुए वहा कि ब्रिटिश सरवार चाहती है कि भारत भधिराज्यों मे प्पना उचित 
स्थान प्राप्त वरे । १६३५ वे प्धिनियम वे प्रना निरोश्नण बे विपय में बोलते हुये 
उन्हींने कहा वि इस विधम में ब्रिटिश सरबार युद्ध वी समाप्ति बर लिन्‍्न-भिन्‍न वर्गों, 
दलों एवं हितो से परामर्भ वरने के लिए तैयार है। इस ववतव्य_में सल्पमतों शो यह 
आइवासमें दिया गया वि उनके विचारों पर पूरा ध्यान दिया जायैगा। भारतीयों 

बा युद्ध में सहयोग लेने वे लिये उन्होंने एड परामर्भ समिति (८०४६४॥०॥४॥ ९८ हा००७) 
स्थापित बरने बी घोषणा बो । उन्होंने बहा विद्युत समिति में समस्त प्रमुग 
रागन॑तिक दलों को प्रतिनिधित्व दिया जायेगा ॥ वे इस बैठक भा सभापतित्व बरेंगे 
एवं वे ही इसवी बँटकें घुतावेंगे। इस घोषणा पत्र पर विचार करने में लिये २२-२३ 
अवट्ववर नो वाँग्रेस बायेदारियों समिति को बेठव हुईं। समिति ने महाराज्यपात 
के वक्तव्य मो पूर्णतया प्सन्‍्तोपजनव बताया एवं बहा वि इससे देश में प्सल्तोष 
व्याप्त हो जायेगा। समिति ने बहा “ऐसी प्रवस्था में समिति इगलैड वो बिसी प्रवार 
की सहायता नहीं दे सबती । ऐसो सहायता देने बा भर्य साम्राउ्यवादो नौति वा 
समयने होगा डिसवा भस्त बरने बे लिये बांग्रेस ने स्व प्रयत्न किया है। इस 
दिया में समिति का पहला कदम यह होगा वि वह डॉग्रेस सन्त्रिम्डलों से त्याग 
पत्र देने के लिये बहें । समिति ने इस बात पर सेद प्रवट क्या वि सरबार ने 
अपनी यथार्थ धारणा को गुप्त रखने वे लिये भारतीय दलो के झापसी मतनेदों वा 

स्यापक प्रचार बिया । 








महाराज्यपात के १७ पवटूवर १६३६ मे वबतव्य के विषय में ससद में 


चादविवाद बे मध्य मे ब्वेटिश्त सरबार ने यह दाल प्रवट्ट भी कि इुछ शर्तों पर दे 
नारतीय जनता को एक उत्तरदामी देगसे युद्ध मे खलाने में सम्मिलित बर सबते 





१. ए० सी ० सनी + इशिदियन डॉन्सोट्यूशनत डास्यमेंट्स, माग ३+ पट १६३ । 


राष्ट्रीय श्रौर सवेधानिक विद्यस (१६३३-१६४७) रश्श्१्‌ 


थे। प्रिट्शि सरकार इस ब्येय की पूति के लिए महाराज्यपाल की कार्यकारिणी की 
सदस्य सख्या कुछ समय के लिए बढाने को तैयार थी परन्तु जैसा हम ऊपर लिख 
चुके हैं कि कांग्रेस कार्यकारिणी समिति ने अपने २२ अवटूबर १६३६ के प्रस्ताव मे 
इन सव सुभावो को ठुकरा दिया ॥ फिर भी महाराज्यपाल से भारतौय राजतैतिक 
नेताग्रों से सम्बन्ध जारी रसे । प्रथम नवम्बर को उन्होंने गांधी जी, बावू राजेन्द्र 
प्रसाद एवं थी एम० ए० जिन्‍मा से बातचीत की जिसरे वीरात में उन्होंने कार्यक्रारियी 
बी सदस्य सख्या बढ़ाने एवं परामर्श समिति दे सब्वन्ध में बातचीत बी । तीसरी 
नवस्थर को काँग्रेसाध्यक्ष कायू राजेन्द्र श्रसाद ने महाराज्यपाल को एव पत्र लिखा दि 
बर्नमाम सक्ट प्रधावतया साजतेतिक है शत्र सास्प्रदाशिक समस्या से कोर्ड सम्वन्ध 
नही है| उन्होने इमप्र बात पर ऐद प्रगठ किया कि ब्रिटिश सरकार साम्प्रदायिक प्रदत 
को लेकर स्वतन्त्रता के प्रघतत को पीछे ढवेल देना चाहती है । ५ मवम्बर १६३६ के 
अपने वक्तव्य में महाराज्यपाल ने खेद प्रयट क्या कि भारतीय कांग्रेस व्रिटिपि 
सरकार के सुकावो पर वार्य करने को तैयार न थी । महाराज्यवाल एवं बप्रिस तथा 
मुस्लिम लोग के नेताप्रो के अध्य जो पत्र व्यवहार हुआ है उसे देखकर यह प्रतीत 
होता है कि यह बातलाप १६०६ के पिन्‍्टो मुस्लिम वार्तालाप वी भाँति चा। इते 
वार्तालापों में १९०६ वी तरह मुस्लिम मावताझो को सन्तुण्ट करने एवं बाँग्रेस के 
प्रभावों वो दबाने की चेप्दा प्रतीत होती थी ।' वकॉद्रेस एवं ब्रिटिश सरकार के मध्य 
सममभौता न होने के कारण काग्रेसी मन्व्रिमण्डलो ने त्याग पश्र दे दिया। मध्य प्रात 
के बॉग्रेसी मन्त्रि मण्डल ने ८ नवम्वर १६३६ कये त्याग पत्र दिया एवं (० सवम्बर 
को राज्यपाल ने उसे स्वीकार बर लिया । समस्त कांग्रेस भन्त्रि सब्डलों मे त्याग 
पत्र देते के पश्चात्‌ एक सम्भीर समस्या उत्पन्त हो गई! काँग्रेस कार्यकारिणी समिति 
की बेंठक वर्धा मे १८ दिसम्बर से लेकर २२ दिसम्बर १६३६ तक हुई जिसमे यह 
निदचय हुग्ना कि देश को स्वतन्त्रता के लिये दैयार बरने हेतु २६ जनवरी १६४० का 
स्वतन्त्रता दिवस बड़े पवित्र ढंग से मनाया जाता चाहिए। समिति ने समस्त वांग्रेस 
जनो को उस दिन एक विश्ञेप दापय ग्रहण करने का झ्रादेश दिया । १६४० मे कांग्रेस 
का अगला प्रथिवेशन जो ५३ वाँ अधिवेशन था वहूं विहार के रामगढ़ ग्राम में 
सम्पत्त हुआ । मौलाना पब्बुल कलाम प्राजाद इस अधिवेशन के सभापति थे । रामगढ़ 
मेगावी जी ने यद्द स्पष्ट कर दिया कि देश सविनय शभवज्ञा श्रान्दोलन के लिए 
सामूहिक रुप से त॑मार नहीं था। काँग्रेस ने भपने एक अत्रस्ताव द्वारा इस विधय वर 
निश्चय वरना गाँवी जी पर ही छोड दिया। 

१६४० में भी महाराज्यपाल ने राजनंतिक नेताझ्ों से सम्पर्क जारी रखा। 
फरवरी के म'ह मे उन्होने गाँधी जी से पुत्र वार्ताद्राप किया, उन्होत भ्री जिन्‍ता से 
भी भेंट को पर उसका कोई निव्दर्य नहीं निकला । काँग्रेस सस्त्रिसण्डलो के त्यागपंत्र 
देने पर राज्यपालो ने १६३४५ के अधितिश्म के ६३वें अनुच्छेद जे झस्तगंत घोषित 





१० दि छिसद्ठा भोफ माइम सूत्रमें इन मध्य पदेरा, दृष्य अ४र | 


३५२ भारतीय झासन और राजनीति वे सौ वर्ष 


किया कि इन प्रास्तों मे सविधानों को कार्यान्वित बरना सम्भव नहीं घा। इन प्रा्तों 
वी विधान समभायें विघटित कर दी गईं एवं राज्यपालों ने प्रास्तीय शासन प्रपने 
हाथो मे ग्रहण कर लिए । सिन्ध पंजाब एय बगात में ग्रर-तग्रेसी मन्त्रिमण्डल कार्य 
मरते रहे | ऐसी परिस्थिति में भी ब्रिटिश सरवार ने राजनंतिव स्थिति को सुधारने 
बे प्रयलल जारी रखे । मारतीय जनता के भसन्तोप यो दूर करने ये लिए भरसक 
प्रयत्न बिये मये। पिछते दुछ वर्षों मे १६३५ के भषिनियम में प्रस्तावना के प्रभाव के 
गारण भारतीय जनता में बुछ ऐसी भावना उत्पन्न हो गई थी कि ब्रिटिश सरगार 
भारतवासियों को प्रौपनिवेशिक स्वराज्य मही देना चाहती। श्री चचिल ये' ससदीय 
भाषणों ने इस भ्रम वो भोर भी दृढ़ वना दिया था। इसलिए लार्ड लिनलिपगो ने 
१० जनवरी १६४० को बम्वई में भोरिषग्ट वतव वे समक्त भाषण देते हुए वहां कि 
ब्रिटिश सरपार का ध्येय भारत को प्रौपनिवेधिक स्वराज्य देते वा है एवं यहूँ 
प्रोपनिवेशधिष स्वराज्य वेस्ट मिनिस्टर के स्टेट्यूट वी भाँति होगा । मारत सचिव थी 
एल० एस० एमरो ने प्रिटिश समद में ऐलान कया कि भारत मे लिए झ्ौपनिवेशिव 
स्वराज्य देने का प्रइन भ्रव वाद-विवाद के क्षेत्र से बाहर जा चुषा है परन्तु मारतीय 
बांप्रेस इस प्रवार गी घोषणा से सन्तुप्ट नहीं हुई, ऐसी घोषणाभी से सरवार गी 
यास्वविक स्थिति में कोई परिवर्तन नहीं घाता था । काँग्रेस का सहयोग प्राप्त बरने 
मे हैनू ब्रिटिश सरकार को एक झौर कदम उठाना पड़ा । 


>धणस्त प्रस्ताव (0० #ए8०७/ (॥0)--5८ प्रमस्‍्त १६४० यो महाराज्य- 
पाल साई लिनलियंगो ने ब्रिटिश सरकार की भ्रनुमति से एक घोषणा की' जिसमे 
उन्होंने फहा कि ब्रिटिश सरकार भारतीयों के झ्रापरा मे मतभेदों वे कारण महाराज्प- 
पाल की वायं शारिणी परिषद्‌ या विकस स्थगित नहीं कर रावती | एवं मे ही वह्‌ 
ऐसी समिति वी स्थापना को स्थग्रित कर सकते हैं जो युद्ध कार्य में भारतीयों की 
झोर के बेस्रीय सरकार यों सहयोग प्रदान कर राके । इसलिए ब्रिटिश सरवार ने 
यह निश्चय शिया है मियुछ भारतीय प्रतिनिधियों को महाराज्यपाल वी वां 
वारिणी परिषद्‌ में सम्मिल्तित होते के लिए प्रामन्त्रित वरना चाहिए । ब्रिडिण सरकार 
ने महाराग्यपाल को यह प्रधिकार दिया कि यह एवं युद्ध सलाहबारों परिषद्‌ स्थापित 
मरे । इस परिषद्‌ की वेटव नियमित घन्तर में होगी जिसमें ्िदिश भारत एवं देशो 
राज्यो के प्रतिनिधि सम्मिलित होगे । महायाज्यप्रात में ध्यगे बद्धा शि शुछ् क्षेत्रो मे 
ब्रिटिश सरबार की भारत के सर्वधानिक भविष्य में सम्बन्ध में धारणाप्रों वें प्रति 
सम्देह प्रयण किया जा रहा है साथ ही बुछ सखोगों को इसमे भी सन्देह है वि 
सर्वेधानिर परिवर्तन होते समय राजनैतिक था धामिक प्रर्पमतों को सलोपजनव 
रक्षा बवस प्रदात किये जायेंगे या नहीं । भतते घोषणा पत्र में महाराज्यपास ने इन 
दोनों स्थितियों पर व्रिटिथ सरकार की नीतियों को रुपप्ट विया। प्ल्पमतों वे 


कब्ज ् 


ग्वायर भर ०० अापाहोराई र स्पॉलिज ण्यट दफ़्पूमेंटस भान दी 
३- ए० मी०२१०४७, माय २, पट ईण्ड-इन्द | 











राष्ट्रीय भोर सर्वधानिक विकास (१६३५-१६४७) श्श्र 


विषय मे उन्होंने कहा कि जब कभी भी १६३५ के झधिनियम का पुनः निरीक्षण क्या 
जायेगा उस समय अल्पम्रतो के विचारो को पूर्णरीति मे महत्व दिया जाग्रेगा 
उन्होंने कहा कि यह निविदाद है कि ब्रिटिश सरकार भारत की मलाई एवं शाति 
के लिए अपने वर्तमान उत्तरदायित्दों को कसी ऐसी सरकार को हस्तातरित करने 
का विचार नही वर सकती जिसका प्राधिकार भारत के राष्ट्रीय जीवन के महान्‌ 
एव दात्तिशात्ी झग प्रत्यक्ष रुप से अस्वीकार करते हो, न ही वह इन महत्वपूर्ण भगों 
को बलपूर्वक कसी ऐसी सरकार के मातहत रखने में सहयोग दे सकती है। इस 
चकक्‍्तब्य से प्रथम वार यह सकेत हुमा कि ब्रिदिश सरकार प्न्त में भारत का विभा- 
जन करना चाहती है। 
भारत के स्वेधानिक मविष्य के विषय में लाई लिनलियगों ने वहां कि 
भारत में इस बाते पर बडा जोर दिया जा रहा है कि नये सविधान को बनाने का 
उत्तरदायित्व स्वय भारतीयों पर होना चाहिये भौर यह भारतीय जीवन वे सामाजिक 
आप्विक धौर राजन तिक ढाचे पर भाधघारित होना चाहिए। ब्रिटित्न सरकार इस 
विचार से सहमत है भौर इसे वह अधिक से श्रधिक वास्तविक रूप देना चाहती है । 
इस पर एक प्रतिबन्ध है कि ब्रिडिश सरकार के समारत के साथ लम्बे सम्बन्धों के 
श्राधार पर जो कर्त्तब्य हैं वह उनको उचित ढग से पुरा करना चाहती है भोर इस 
उत्तरदायित्व की वह प्रवहेलना नही करना चाहती । महाराज्यपाल ने कहा कि युद्ध 
बे समय में मूल सर्वेघानिक परिवतंन नहीं हो सकते परन्तु ब्रिटिश सरकार ने उसे 
(महाराज्यपॉल को) यह घोषित वरने घा अधिकार दिया है कि वे युद्ध के' समाप्त 
होने के वाद जरूदी ही प्रत्यन्त प्रसन्नता के साथ एक ऐसी सस्था स्थापित करेंगे जो 
आरत के नये सधिधान को तेयार करे धौर जिसमे भारत के राष्ट्रीय जीवन के प्रमुख 
थर्गों का प्रतिनिधित्व हो । ब्विटिश सरकार का प्रयत्न रहेगा कि सब सम्बन्धित विषयों 
पर शीध से शीघ्र निश्चय क्ये जायें। उसे प्रसन्‍तता होगी यदि इस बीच में भारतीय 
अतितिधि युद्ध के उपरात बनने बाली सस्या के सगठत वे बाय के विपय में झौर 
सवबिधान के सिद्धातो भौर रूप रेखा के विषय में कोई समझौता कर लें। भ्रन्त में लाई 
लिनिलियगों ने यह प्राद्या प्रगट की कि सत्र दल व जाति भारत के युद्ध के प्रवत्नौ से 
सहयोग देंगी भौर इस तरह मेल से कार्य करके द्विदिश राष्ट्रमण्डल में भारत की 
स्वत-क् और सामान्य साकेदारी की प्राप्ति के लिए मार्ग खोक देंगी 3 
डा० झआर० झार० सेटी ने भप्रगस्त प्रस्ताव को एक महत्वपूर्ण घोषणा बताया॥ 
उनवे विचार में यह घोषणा वर्तमान झदस्था में एक महत्वपूर्ण सुधार थी इसके द्वारा 
प्रिटिश सरकार ने यह स्थीकार कर लिया कि भारतवासियों का अपने भविष्य के 
संविधान की रूपरेखा तैयार करना प्राइतिक औौर पुस्तानुगत भ्रथिकार है उमने 
आरत के लिये क्‍ग्रौपनिवेषिक स्वराज्य की माँग को भी रूपप्ट झब्दों में स्वीशार करने 
वा बचने दिया परन्तु राष्ट्रीय काँग्रेस ने इस झग्रस्त अह्ताद को प्रस्वीक्ार कर दिया 
बयोकि इस प्रस्ताव में कांग्रेस के ध्येयो झौर उद्देश्य की पूति नहीं होती श्री। गाँवी 
जी ने कहा वि इसके द्वारा, ब्रिटिस्त झासको और राष्ट्रीय भारत के सम्बन्ध झोर भी 


२५४ भारतीय धासन प्रौर राजनीति ये सौ वर्ष 


सराध हो जायेगे । मुस्लिम लीग वी कार्यवारिणी समिति ने प्रसन्‍तता प्रगठ की कि 
ब्रिटिश सरवार उनवी सम्मति के बिना भारत के लिये कोई सविधान नहीं बनायेगी 
फिर भी मुस्लिम लोग ने न तो प्रस्ताव को स्वीकार किया घोर ने पश्रग्वीवार विया, 
उसने बहा वि भारत वे दिनाजन हे द्वारा हो भारत बे: भविष्य वे सबिषान वे बारे 
में कोई निर्णय हो सवेगा उदार दल के नेसाप्रों ने ब्रिटिश सरवार से श्रौपनिवेधिवा 
स्वराग्य स्थावित बरने के लिए एक तिथि निश्चित वी | उन्होंने बहा कि महाराज्य- 
पाल वी वार्यवारिणी परिषद्‌ में भारतीय सदस्यों वा बहुमत होना चाहिये । भारत 
सचिव खली एल० एस० एमरी ने बहा कि सर्वेधानिक सबट का भूल वारण भारत के 
विभिन्‍न बर्मों वा मतभेद है यह सत्य नहीं है कि ब्रिटिश सरवार स्वतस्पता नहीं 
देना चाहती श्रौर वाग्रेस उसकी इच्छत है।' वास्तर में भ्रगर्त प्रतताव कोई महत्व 
पूर्ण योजना नहीं थी घ्समे वेबल बुछ भारतवामियों यो मद्दाराज्यपाल की ग्राये" 
ब्रिणी परियद्‌ वा सदस्य मनोनीत गरने वा सुभाव था । इस प्रस्ताव में एक परि> 
यत्न तो प्रवश्य होता परन्तु यह परिवर्तन महराज्यपाल की परिषद्‌ के संगठन से ने 
होवर उसने संदस्ययथों का परिवर्तन घा। भारतीयी का प्रपनें संविधान को तैयार 
करने था अ्धिवार नो मान लिया गया परन्तु साथ भे ही भ्रत्पमतों के प्रधियार्शी पर 
जोर देकर प्रिटिश सरकार ने अभ्रगस्त प्रस्ताव का महत्व बहुत कम कर दिया। राष्ट्रीय 
नेताप्रो को यह दौसने लगा कि भल्पमतों वी श्राड लेबर ब्रिटिश रार्वार भारत के 
सर्वधानिक वियाम को रोकना चाहती है । ऐसी परिस्थिति में विभिन्‍न वर्ग कमी 
समनोता नही कर सकते । इस प्रस्ताव के द्वारा प्रल्ममतों यो प्रामन्ध्रित जिया गया 
था कि बे झपनी प्रधिक से श्रधिक माँगो पर डटे रहें मयोकि ब्रिटिश रास्बार उसको 
बतपूर्रक किसी सरवार के भल्तगंत नहीं रसता चाहती थी ।' इस प्रगार भ्रल्ममतो 
को भारत के सर्वधानिक विवास पर धभ्रवरोध प्रधिवार सगाने का प्रवसर दिया 
गया । 


जैसा कि हम ऊपर सिस घुके हैं कि याँग्रेस ने श्रगरत प्रस्ताव को प्रस्वीवार 
बर दिया | इसवे फरस्वरूप याँग्रेस प्रौर सरकार में सधर्ष प्रमिवार्थ था। पिछते 
डुछ महीतों गे सरपार ने भाँग्रेस जतों को किसी ने उसी बहाने बन्दी बनाना 
प्रारम्भ बर दिया था। ऐसो परिस्थिति से बॉग्रेस ने गाँधी जी गो देश या नेतृत्द 
गरने के लिये श्रामत्रित किया। गाँधी जी ने बहा कि युद्ध के समय वे ब्रिटिश 
सरपार वी परेशान मरना नहीं घाहते । उन्होंने कहा हि सविनय झ्वजश्ा प्राद्योजन 
सापूद्धित रूप में प्रारप्न करने वा तो प्रश्न ही नहीं है, बेवल व्यक्तिगत संविनय 
प्रदशा प्रास्दोवत ही दिया जा सता है, इस प्रकार या सत्याग्रह प्रान्दौलन १७ 
प्रवनुदर १६४० वो भाषण शी स्वतस्त्रता और युद्ध बे विरुद्ध प्रचार के विषयों को 








2« भार० भार० सेटी + दी लास्ट फेज भौफ बिटिया सोरेन्दी इन इगिद्या १६१६० 
१६४७, पुष्ठ १३ । 


२० री० पौ० मिश्रा दो हिस्दी भोक प्रीदम सूतरमेंट इन मध्य-्प्रदेरा, पष्ठ ४५१] 


राष्ट्रीय श्रौर सर्देघानिव विकास (१ ६३५-१६४७) र्श्५ 


लेवर हो प्रारम्म किया। गांधी जी ने कहा वि हमारे समक्ष प्रमुख प्रदन यह है 
कि हम स्वतस्व्तापूर्वक' अपने विचारों को प्रगट वर सकें ग्रौर भाषण दे सके । 
बॉँप्रेस यह भ्रधिवार सब मनुष्यों को दिलाना चाहती है और इस कार्य के लिए 
पूर्णतया अटिसा का मार्ग ही झपनाना चाहती है। व्यक्तिगत सत्याप्रह सद॒ जगह 
शान्तिपूर्वतक चलाया गया। प्रत्येक प्रान्तीय वॉग्रेस कमेटी ने व्यक्तिगत सत्याग्रहिपो 
के माम गाँधी जी की स्वीह्ूति के लिए भेजे । गांधी जी मे झ्राचार्य बिनोबा भावे वो 
प्रान्दोलन प्रारम्भ करने वे लिए प्रथम व्यक्तिगत सत्याग्रही चुना। १७ प्रवतृवर 
को पर्धा थे' समीप पौनार में विनोवा भावे ने एक राभां में भाषण दिया और जनता 
से युद्ध मे महायता न देने की भाँग की। बुछ समय थाद थे बन्दी बना लिए गये श्रौर 
उन्हें तीन महीने थी सजा मिली | इसके छपरात झौर बहुत से सत्याग्रही बन्दी बना 
लिए गए । ३१ अक्तूबर को पड्चित जवाहर लाल नेहरू को भी वन्दी बना लिया 
गया। मध्यप्रान्त मे नवम्यर १६४१ में प० रविशकर शुक्ला, प७ डी७ पी७ मिथा, 
सेठ गोविंद दास इत्यादि बन्दी बता लिए ग्रए। झ्रागदोलन के प्रारम्भ होने के छः 
मद्दैने के भीतर ही लगभग ३० हजार व्यक्त बन्‍्दी बना लिए गये । इनमें काँग्रेस के 
बहुमत वाले भान्‍्तो के भूतपूव मुख्य स्त्री भी थे। २६ भुतपूर्व मन्‍्त्री श्रौर प्रान्तीय 
विधान मण्डलो के २६० सदस्य दाामिल थे । 

भारतीय जनता को सम्तुप्ट बरने के लिए ब्रिटिश सरकार ने एफ बदम 
बढाया, २२ जुलाई १६४१ को महाराज्यपाल वी वारयेकारिणो परिपद्‌ के सदस्यों 
की सख्या ७ से वढकर १२ कर दी गई ॥ नई परिषद्‌ मे भारतीय सदस्यों की सत्या 
प्राठ भी। ३ जुलाई १६९४२ वी सदस्य सख्या १२ से बढकर १५बर दी गई। 
जिनमे १६ भारतवासी, एक थूरोपियन शौर तीन यूरोपियन भ्रधिकारी (सेनापति 
को मिलाकर) थे। जुलाई १६४६ में महाराज्यपाल ने एक राष्ट्रीय सुरता परिषद्‌ 
स्थापित बरने वा निश्चय कर लियां। इसमे ३० सदस्य थे परन्तु सरकार की 
इस नीति से काँप्रेस श्रपने ध्येय से नही हूटी । १६४१ में एवं भौर घटना हुई जिसने 
कारण भारत ग्रौर इगलैंड के सम्बन्ध घौर भी खराब हो गए। १४ झ्रगस्त १६४१ 
बो झ्टलाटिक घोषणा पत्र घोषित किया गया जिसमे प्रत्येक देश के मनुष्यों को 
प्रपती इच्छा के ध्रतुमार सरकार चुनते का प्रधिवार दिया गया प्टटलांटिक घोषणा 
बे कारण विश्व के पराधीन देशो से झाथा को सहर फल गई परन्तु £ सितम्बर 
१६४१ की वॉमन्स सभा मे दिये गये ब्रिदिश प्रधान मन्त्री चचिल के भाषण ने इस 
झाज्ञा पर पानी फैर दिया। उसने कहा कि यह घोषणा पत्र भारत पर लागू नहीं 
होगा । भारत का भविध्य शिटिंश सरकार द्वारा समय-समय पर दिये गये वक्तव्य के 
भाषार पर निश्चित होगा । 

युद्ध के फस्वरूप विश्व को गप्भीर स्थिति--१६४१ में युद्ध वी स्थिति 
खराब ही होती गई। पूरोप में मित्र राष्ट्रों वर भी सदट धा पडा 4 जब चक्‍िल ने 





१- दी हिस्द्री भोफ प्रीदम मूकमेंट शन झध्य प्रेरा, एग्ठ ४४३३ 


२५६ आरतीय धाप्तन भौर राजनीति हे: सौ वर्ष 


सद्ध सचासन स्वयं सम्भाला तो उन्हीने स्थिति को सुधारने बा मरसक प्रमत्न दिया। 
७ दिसम्बर की जापान ने बिता चेतावनी के पर्स हारबर पर प्रात्रमण कर दिया। 
खौदौस पन्‍्टे के प्रस्दर हो जापान ले झ्घाई पर अ्रधिवार पा लिया एवं जापादी सेना 
ब्रिटिश मलाया में उतरी । दो प्रग्नेजी जहाज “रिपल्म! एवं प्रिस प्ॉफ वेल्स! डूबा 
दिये गये । युद्ध भारत के समीप भी पहुँच चुका था। ऐसी स्थिति में मारत के 
अनिष्टित नेताप्रों को कैद से रखना समय के प्रतियूल था । हे दिसम्बर शो भारत 
सरवार ने एक विज्ञप्ति दारा घोषित क्या कि संबिनिय प्रदक्षा भागदोलत में भाग 
ज्ेने के वारण णो मनृष्य वस्दी बना लिये गये हैं उनको रिहा वर दिया जायेगा। 
दूसरे दिन ही बांग्रेमी नेता जेट जवाहर लाल नेहरू एवं मौलाना प्राजाद मुक्त कर 
बर दिये गये । युद्ध वी गम्भीर दशा का विवेचन करते हुए पं० दारका प्रसाद मिथ 
ने लिखा है. "यदि १६३६ का यूरोप वा जमंन भात्रमथ तीवथ्व था तो जापातियों 
वी दक्षिण पूर्व एशिया में दिमम्बर १६४१ के युद्ध वी प्रगति घीत सागर में उत्न्‍्न 
होने दालो एक वही ग्राथी के समान कही जा सब्ती है।”' शुछ हो घष्दों में 
सिंगापुर घराशायी हो गया, रप्नत पर व बरमाये गये, ऊपरी वर्मा पर प्राक्रमंश 
किया गया, जापानी मेना बंगाल मी साड़ी पर भावमण करने वाली थी। जापानी 
जम कोकोनाडा वे करीब भारत के पूर्वी किनारे पर पढे, विजगापटुटम, ड्रविस्योमिततती 
एवं वो तम्बों पर भी बम पड़ा । मलाया एवं बर्मा से शरणार्यों हजारों की संल्या में 
भारत पाने लगे । पांग्रेस वायंबारिणी समिति में २३ दिसम्बर को बड़दोली में एड 
जंठव वी जिसमे भारतवाप्तियों से घय रखने को कहा गया । ऐसे समय में पाँधी जी 
ते बांग्रेस वा नेतृत्व छोड़ना उचित नहीं समझा । 

फिप्स मिशन-- १४ फरवरी १६४३ को सिंगापुर के पतन के बाद धरातल 
भी साड़ी के उपर आ्ात्रमण का भय हो गया | जब ७ मार्च वो रंगूत का पतन हुध्ना 
तो यह स्पष्ट हो गया डि जन्‍्दी ही जापानी सेना वगात भौर मद्राग पर भ्रपवा 
भधिकार जमा सैगी। रगून वे पतन के घार दिन याद ही ( १६ मार्च वो) थी 
घित् ने युद्ध मत्रिमण्डल की धोर से मारत में क्रिप्स मिशन भेजने बी घोषणा की ) 
श्री एस० एम० एयरी में भपनी एक पुस्तक में सिसा है कि मरिर्स मिशन युद्ध सें 
श्रप्रेतों वी सराब स्थिति के कारण नही भेजा गया था । परन्तु यह तो ब्रिदिश 
मरगार ने भ्रपनी पुरुतो नीति के भ्नुगार भेजा था। श्री एमरी गा यह यवतस्य 
पक्चपात रहित नहीं है । श्री चचिल वो ११ मा १६४२ की धौषणा में ही यह 
स्पष्ट हैं कि! श्री एमरी वी वात पे कोई सार नहीं है । थी चदित ने यहा दि 
जापानी आव्रमण वे वरण भारतीय स्थिति मे छक्ष मंकट पंदा हो गया है जिसने 
कारण दम यह उचित सममते हैं कि प्राज्मण से भारत की भूमि को बचाने ने लिये 
हम सब दवो वो एर्ब्रित वरता चाहने हैं, उक्तोंने कद्दा कि घगस्त १६४० मे ब्रिटिश 
सरकार ने भारत में भ्रपनी नीति का उत्तेस जिया था । इस समप ब्रिटिश सरमार 
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भारत के सब बर्गों, जातियो झौर धर्मो को यह बताता चाहती है वि ब्रिटिय सरवार 
कौ नीति स्पष्ठ रूप मे क्या है | उन्होंने कटा कि अपनी नीति को खडे घब्दों में घोषित 
बरने से पहत वे यह जानता चाहने हैं कि भारत बे मनुष्य उम्र स्वीकार वरेगेया 
नहीं । इस झाशय में वे युद्ध मत्रिमण्डल के एक सदस्य को भारत भेजना चाहते है णो 
भादरतीद नैताप्ों से परामर्भ बरेंग्रे श्लौर यह जातने का श्रयत्न बरेंगे कि भारतीय 
इन सुभावों से सहमत है या नहीं। ली चचिल ने इन नए सुमावों वो मारतोय 
समस्या वा उचित झौर झ्रन्तिम' हल बताया | सर स्टेफ्ई क्रिप्स जो लाइ प्रव॑ सौल 
और मॉमन्ख सभा के नेता थे, इस वारय्य के लिए भारत भेजे गए । सर स्टेफ्ड क्रिस 
२३ मार्च वो नई दिल्‍ली पहुचे श्रौर भारतीय नेताप्तो से परामर्श करना प्रारम्भ 
कर दिया । उन्होने ब्रिटिश सरकार वा प्रान्प घोषणा पत्र ३० मार्च १६४२ वो 
भारत में प्रवाशित किया । इसक्े प्रारम्भ भ यह वहा गया कि ब्िटिथ सरकार यह 
सोचकर कि भारतीय जनता को प्रिटिज्ञ सरकार की अ्रतिज्ञाप्रो में कुछ सम्देह प्रतीत 
होता है प्रपती नीति को स्पंप्ट भ्रौर ययाथं शब्दों मे बता देना चाहती है विशीघ्ल 
में शीध्र वह भारत को स्व॒राज्य देता चाहती है । ब्रिटिश सरकार भारत मे एक ऐसा 
संघ स्थावित करना चाहती है जो त्रिटिय राजमुशुट के ग्राधीन रहेगा परन्तु वह हर 
अ्रवार मे इगजेड प्रौर ग्रग्यण प्रधिराज्यों वा समान होगा श्रोर कमी स्पतसेभी 
प्राम्तरिक व विदेशीय विषयों में प्विटेन के भाधीन नहीं होगा ॥ 


इस घोषणा पश्न की विशेपताये इस प्रवार है-- (१) ब्रिटिश सरकार ने यह 

घोषित किया जि युद्ध के अन्त होते क तुरन्त बाद ही वह भारत के नए सविधात को 
तैयार बवरने वे लिए एक निर्वाचित समिति स्थापित करने बे लिए कार्यवाही बएगी। 
(२) इस संविधान सभा मे देशी राम्पो के सम्मिलित होते वी भी ब्यत्रस्था की 
जायगी। (३) प्रिदिश सरकार इस प्रकार बताये गए संविधान को वार्पात्वित 
करने की प्रतिज्ञा करती है परन्तु प्रिदिश भाग्त के प्रत्वेक्त प्रान्त को यह परिवार 
होगा विः वह इस श्रव्वार बनाये गए सविधान को स्वीकार परे या न करे, संदि वह 
ऐसा ने करे तो उसे भपनी वर्तमान सर्वेधानिका स्थिति कापम रखने का प्रधित्रार 
है । व्रिटिश सरकार ऐसे प्रान्तो को जो भारतोय सघ में घामिल न हों उनके लिए 
एवं सथा सविधात बताने वे खिए दैयार हो सकतो है शिसरे श्रचुसार उनयी स्थिति 
आदतीय सघ को तरह ही होगी । ब्रिटिय सरकार भारत के लिए संविधान नेयार 
बरसे थाली मिवाय ने साथ एक सधि करेगी। इस सरयि मे जातीय शौर घामिक 
झअत्यमतों की सुरक्षा बे जिए उपवन्ध रसे जायेगे परन्तु थह मावि भविष्य में 
आरतीय सघ के ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल वे दूसरे देशों के साथ सम्बन्धों पर कोई प्रतिदन्य 
नही लगावेगी। कोई देशी राज्य संविधान वो स्वीवार बदे या न करे 
उनके साय नथो सधि को व्यवस्था बरनौ परडेगी। (४) संविधान तैयार करने 
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वाली समिति वा संगठन इस प्रवार होगा। युद्ध समाप्ति पर प्रातीय चुनावों के 
फल मालूम हो जायेंगे तो प्रान्तीय विधान मण्डलो वे निचले सदन बी समस्त सदस्य 
सख्या वेवल निर्वाचकगण (लंल्लणथा ००॥८४८) वनायेंगी। ये निवर्निविगण 
प्रमुपातिक प्रतिनिधित्व वे भ्राधार पर संविधान सभा यो निर्वाचित बरेंगी। एम 
सविधान तैयार बरने वाली समिति में निवच्ियगण वी सख्या वे ६. सदस्य होगे । 
देशों राज्यो को भी जनसख्या के झ्लाधार पर प्रपने प्रतिनिधि नियुवत् बरने वा 
अधिकार होगा। (५) ब्रिदिश सरकार ने तय विया वि युद्ध वो समाप्ति तक 
आंरत को सुरक्षा वा उत्तरदायित्व भौर निरीक्षण प्रिटिश सरवार पर रहना चाहिये 
परस्तु भारत सास्वार वो भारतीय जनता बे सहयोग से युद्ध को संचालन बरने वे 
लिए देश के मैनित्र, नंतिव भोर भौतिव साधनों था प्रयोग परने वा प्रपिपार 
होगा ! ब्रिटिश सरवार भारतीय जनता के प्रमुस वर्गों बे नेताझ्ो थो इस ध्येय वी 
वूति के लिए सरवार में स्थान देने को सथार है। इस प्रयार इस धोषणा मे द्वारा 
एव प्रत्तरिम सरवार बनाने की व्यवरथा वी गई जिसमे भारतीय नेता सम्मिलित 
हो भवते थे । इस प्रार्प घोषणा पत्र व। भ्रघिक स्पप्टीवरण सर रटेफई त्रिष्स से 
३० मार्च १६४२ के झावाशवाणी केन्द्र से त्रिया। उसने वहा कि देकझ्षी राज्य 
सर्विप्रान तैयार बरने में तो सम्मिलित होगे परम्तु संविधान गो स्वीवार बरना 
उनवे लिए प्रलिवार्य नही है। प्रपने इस भाषण में सर स्टेफ्ट त्रिष्स में भत्पमतों 
वे प्रधिकारों पर भधिक जोर दिया। एवं समाजवादी नेता होते हुए भी उन्होंने 
एस * एम० एमरी बे विचारों मे ही राग प्रलापे । उन्होने वहां वि' भारत में पुछठ ऐसे 
भनुप्य है जो भारत वो विभाजित वरवे डसवे दो, तीन था उसमे भी भधिक देश 
बनाना चाहते हैं। उन्होंने कहां कि सब प्रास्तो वो संविधान मे बनाने में सहयोग देने 
का भ्रवसर मिलेगा । सविधान तंयार होने पर प्रान्तो थी इच्छा पर ही यह निर्भर 
रहेगा कि वह उसे स्वीकार बरे। उन्होंने कहा कि सुरक्षा विभाग युद्ध 
मभिमण्डल के ही भाधीन न रहना चाहिए यद्यपि भारत सरबार यो इस वां में 
सहयोग देने का प्रवसर मिलेगा, इसलिए स्ेनापति महाराज्यपाल थी परिपद्‌ का सदस्य 
रहेगा प्रन्त भे उन्होने बहा कि ब्रिटिश सरवार ने एप भारतीय प्रतिनिधि यो युद्ध 
मन्त्रीमण्डल भौर सयुगत राष्ट्र थी पैसेकिव परिषद्‌ में लेना निश्चित विया है उन्होने 
यहा कि हमारे सुझाव तथ्यपूर्ण प्रौर निश्चित है । 

अिप्स मिशन वे सुभावों पर विचार बरने पे लिए २ भप्रेल १६४२ थो 
साप्रेस वार्यजारियी वी समिति की बैठक हुई प्रौर उसमे एक प्रस्ताव पास बिया गया। 
प्रस्ताव में कहा गया कि ब्ाग्रेस युद्ध में हाथ बदाने वे लिए तंयार है परन्तु यह इसी 
ध्तं पर हाथ बटायेगी कि भारत को स्वतस्त्रता दे दो जाय । स्वतस्धर भारत ही देश 
की रक्षा कर सकता है गाँग्रेस वायकारिणी समिति नेबहा कि युद्ध मब्त्रिमष्श्स 
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के सुझाव भविष्य से भ्रधिद राम्बन्ध रखत हैं। समिति यह स्वीक्वार बरती!टैकि 
भारतीयों का झ्ात्मनिर्णय का प्रधिवार सैद्धातिव रुप से मान लिया गया है परस्तु 
उसे सेद है कि इसे ऐसा तोड़ा मरोडा गया है और कुछ ऐसे प्रतिवन्ध लगाये गये हैं 
जो एक स्व॒तन्त्र श्रौर रायुक्त राष्ट्रीय सरवार और एक प्रजातात्रिक राज्य कौ स्थापना 
में ग्कावट है । संविधान बनाने वाली समिनि में ऐसे अयो (देशी राज्यो) को प्रति- 
निधित्व दिया गया है जो वास्तव में जनता के श्रतिनिधि नही हैं । इस तरह से जनता 
के भात्मनिणण य वी भ्रवहेलना की गई है । यहा एर समिति या सबेत उन देशी राज्यो 
किये जायेंगे । समिति ने कहा कि देशी राज्यो की & करोड़ जनता बी पूर्णहप से 
प्रवर्टेलना वारमा श्ोर उनके साय शासकों वी सम्पत्ति जंसा व्यवहार करना प्रात्म- 
निर्णय शोर प्रजातन्व के सिद्धातों वे विशद्ध है। देशी राज्यों की जनता वॉ सविधान 
के बनाने में कोई हाथ नही होगा । ऐसे देशी राज्य भारतीय स्वतन्त्रता वे मार्ग में 
रोड़ा भ्रटका सकते हैं । प्रान्‍्तो को. भारतीय सध से पृथकू रहने वी पब्रनुमति देना 
यहा एपता को नप्ट वरना था । इसवे कारण प्रान्तो वो! भारतीय सपघ में द्ामिल 
होते समय यठिनाटया उत्पन्न करने का पभ्वसर मिलेगा | समिति ने यह भी स्वीकार 
किया कि विमी क्षेत्र को उनवी इच्छा के बिना सघ में शम्मिलित नहीं किया जायेगा। 
सघ में शामिल होने बाली दवाइयों को पूर्णतपा आल्तरिक स्वत्तात्नता मिलेगी । 
मर्यात वेन्द्रीप स्रवार दृढ़ रखो जायेगी । यदि युद्ध मत्रिमण्डल वो विमाजव बरने 
वी नीति को स्वीगार कर लिया जाय तो प्रतित्रियावादी घोर भ्रनुदार दलों को 
प्रोत्माहन मिलेगा । समिति ने बहा वि भारत के भविष्य ने विपय में जो सुभाव हैं 
उन पर ध्यानपूर्वक विचार करना चाहिये परन्तु देश की झोचनीय परिस्थितिमे 
वर्तमान वा भ्रधिक महत्व है भौर भविष्य के सुभाव तभी तक महत्वपूर्ण है जब तब 
के बर्चमाद वो प्रभावित करें 4 इस विपय मे युद्ध सन्त्रिमण्दल के गुभाव प्रह्पष्ट 
हैं, सरकार के वर्तमान सगठन में बोई महत्वपूर्ण परिवतंन नही दिये गए हैं। सुरक्षा 
विभाग ब्रिदिश्य नियत्रण में ही रहेगा। सुरक्षा एव महत्वपूर्ण विषय है । बुद्धकाल में 
इसका महत्व भौर घधिक है प्रोर इसका प्रभाव जीवन थे प्रत्येव प्रग भ्रौर धासत 
घर पडता है । भारत वी युरक्षा वो भारतीयों को न सौंपना उत्तरदायित्व बा गला 
भोटना है। सुरक्षा पर नियन्त्रण के बिना सरवार भ्रपना कार्य टीक प्रकार सही चला 
सरती । बातचीत ये बीच कांग्रेस प्रध्यक्ष मौलाना प्रब्बुत कलाम प्राजाद ने इस 
बात पर जोर दिया पा वि घन्तरिम टाप्ट्रीय सरकार एक सल्त्रिमण्डलीय सरकार 
होनी चाहिए जिसको पूर्ण स्वतन्त्रता प्राप्त हो। भन्तरिम सरवार महाराज्यप्रात 
परिषद्‌ वा ही एवं रूप नही होता चाहिए ।* परल्तु सर स्टेफ्ड क्रिस ने इस बात 
क्यो नहीं माना | बिना महत्वपूर्ण सवधानिक परिवत॑सों दे ऐसा बरना खम्भद नहीं 
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२६० भारतीय शासन झौर राजनीति के सौ वर्ष 


है। यदि परम्परा वे झ्राधघार पर विभिन्न राजनेतिवा दलों वे श्रतिनिधि सस्विमस्शत 
में लिए सए तो वह बहमत वी तानाझाड़ी होगी ।१ 

9 प्रप्रेत १६४२ वी प्रपनी बैठय में मुस्लिम लीग ने भी क्रिस सुमावों को 
अ्रस्वीरार दर दिया । उसने दस बात पर प्रसस्मता प्रगयट की कि सरबवारी घोषणा 
में पाकिस्तान की सम्भावना को स्वीयार रिया गया है परम्तु उसने सेद प्रयट किया 
कि त्रिप्स योजना में सशोधन बरने वी व्यवस्था नहीं रसी रई है। समिति ने 
संविधान समिति के खिए एक ही निर्वाचर्गण रसने वा विरोध दिया उसने 
बहा कि इसका चुनाव पृथक्‌ निर्वाचन पद्धनि द्वारा होना चाहिए, तभी मुसलमानों 
बे वास्तविक प्रतिनिधि उसमे प्रदेश वा सउने हैं| समिति ने धस बात था भी विरोध 
विया कि सविधान सभा के सव महत्वपूर्ण निश्चय बहुमत से हगे। मुसलमानों का 
इन निश्चयों में कोई हाथ न होगा क्योवि' इनकी सदस्य सम्या केवल २५% होगी ।' 
श्री जिप्ना ने १८ भ्रप्नेत को पत्रकारों मे बातचीत करते हुए बहा कि लीग ने विप्म 
गोजना वो इसलिए परस्वीयार विया है क्योकि इसने स्पष्ट दब्दों में पाविस्तान की 
माँग को नहीं माना है और मुसलमानों के प्रास्मनिर्णय ये प्रधियार बरी भ्रवहेवना 
वी है, उन्होंने प्र्तरिम सरवार वे विषय में बाग्रेस वो माँग की भी निम्दावी) 
यदि मुख्य राजनैतियक दलों वे प्रतिनिधि मस्थ्रिमण्दल में ले लिए जायें भौर महा* 
राग्ययात श्लौर भारत सचिव वो हस्क्षेप वा प्रपिवार न रहे (जैसा कि बांग्रेस 
चाहती है) तो ऐसी प्रवस्था में भारत वांग्रेस के बहुमत पर ही निर्भर रहेगी। इस 
प्रकार बनाया गया मन्दत्रिमण्टव एक फ्रामीयादी महान्‌ परिषद्‌ बन जायेगा | मुसलमान 
और प्रन्य भ्रप्रमतों वो काँग्रेस री दया दृष्टि पर ही निर्भर रहना पढेंगा। ऐगी 
प्रवस्या में भविष्य वे सव्िधान पर विचार बरना निरपंब है। ब्यौरा प्रौर दिसतार 
थे! मिवाय महत्त्वपूर्ण विषयों पर विचार बरतने वे लिए धुछ रह ही नहीं जायेगा। प्रन्य 
छोटे-छोटे राजनैतित देवों ने भी किसी ने तिमी ध्राघार पर त्रिः्स योजना गो 
प्रम्यीवार बर दिया । 





यह मानना पदेया कि प्रिप्स योजना से प्रगस्त प्रस्ताव की प्रपेशा एुछ प्रधित 
सुधार किए गए थे। इसकी भाषा ध्रधिक स्पष्ट थी । दस घोषणा में सरवार ने दुछ 
हृंद तब प्रपने प्रधिवारों यो वम वरने वी व्यय्स्थां वो थी। सर रठेकई व्िश्स ने 
पत्रगारों से बातचीत करते हुए ग्रह सान लिया हि सरवारी घोषणा में यह बात 
मानी गई है दि भारत स्वतच्ता प्राप्त उसने के बाद दूसरे देशों गे प्रपनी इच्छानुमार 
सम्बन्ध राप सता है, मदि वह चाहे तो प्रिटिय राज्यमण्डल को भी छोड सकता है । 
घोष में यह स्वीकार किया सया कि नए संविधान यो सैयार वरना भारतवासियों 
दे ही हाय मेंहै त्रिप्म योजना में एक सविधान सभा पी सांग को स्थीजार कर 
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राष्ट्रीय और सर्वधानिक विकास्त (१६३४-६१ ६४७) रद 


लिया गया । युद्ध सम्राप्त होने पर यह सभा भारत के लिए सविधान तैयार करेगी । 
ब्स्तरिम सरकार के लिए भी इस योजना मे वुछ सुधार क्ए गए | इस प्रार्प 
घोषणा में इतने सुधार होते हुए भी बुछ मूल त्रुटियाँ थी जिसके कारण सभी दलों 
ने इसे अस्वीकार बर दिया । भारतीय जनता और समाचार पत्रों ने भो इन सुभावों 
थी झ्ालोचना की । २४ पअ्रप्रेल १६४२ वे अक में नेशनल हैरेल्ड' ने कहा कि 
भिपष्स मिशन प्रमेरिका के दवाव देने पर ही भेजा गया था | यह समार की जनता 
को सतुप्द करने के लिए एक बदावटी दिावा धा। भारतवासियों के उपर ही 
दोषारोपण करना चाहते थे कि उन्होने ही इसे विफल बना दिया । २६ प्रप्रैल 
१६४२ वे “हरिजन' भझ्क में गाँधी जी ने लिखा कि यह क़िप्स योजना इतनी 
हास्यपूर्ण हैं कि इसे कोई भी स्वीकार नहीं कर सक्‍ता। गांधी जीने इस 
योजना की बुलना एक ऐसे चंक से वी है जिस पर बाद की तिथि पड़ी हुई है श्रौर 
यह ऐसे बैक का चेक है जो फेल होने वाला है (६5 “5 ए०50-9॥60ै दा९पुण८ 
णा 4 ऐड धीधा ७०७५६ 0श0०5५ शि|शह /) । पण्डित पन्‍त ने कहां कि सर 
फ्रिप्स एमरी के पद चिन्हों पर ही चल रहे हैं। ३९ प्रप्नंल १६४२ के 'दी हिन्दुस्तान 
टाइम्स! में श्री भ्रासफ भल्ती ने एक वक्तव्य में कहा कि अमन्तरिम सरकार के लिए 
क्रिया का सुभाव केवल समक लगी हुई खाई थी। सर स्टेपई क्रिप्स के भाषण का 
उत्तर देते हुए थी जवाहर लाल नेहःह (जो उनके परम मित्र थे) ने कहां कि यह 
अस्यस्त पेदअनक है कि क्रिप्स जैसे मनुप्य भी एक शॉतान का पक्ष ले सकते हैं । 
डा० पट्टाभि सीतारमया ने क्षिप्स योजड़ा पर टिप्पणी करते हुए लिखा है किये 
सुकराव ग्रस्त श्रस्ताव का सख्ता आक्पंक सुघार (& एार्ग्फ़ छण शा|श्लाए९ 
राणा लांशिएटाधा 0 00० 8०१०७ 0#60 था । उन्होने इसकी तुलता 
“प्रा हुआ्आा बच्चा पैदा” होने से फी है| किप्स ने २० रोज तक इसमे दनावटी 
प्राण डालने की ब्यर्थ बोशिश की ॥ प्रो० हैरेत्ड लॉस्‍्की ने कहा कि शिप्स का सिशन 
बुछ देर में भेजा गया था वुछ ऐसा प्रतीत होता था जैसे कि विप्स मिश्र जापान के 
झाक्रमण को रोकने के लिए था न कि भारतीयो की साँगो को स्वीका? करने के लिए । 
उन्होने यह भी कहा कि मिशन ने अपना बायें भाग दौड में इश्छिता से किया । 
डा० ए० के० धोपाल ने सविधान सभा के संगठन की तविन्दा की--कि बहू 
साम्प्रदासिकत्ञा पर प्राधारित है।डा० झार० ग्ार० सेंदी का कहना है कि दिस 
योजदा में भारतीय राजनेतित नेताग्नों वो खुश करने की सुमन्‍्य भाती थी । विप्स 
ग्रद्ध कार्यों में समस्त जनता वे सहयोग के प्रधिक इच्छुक थे | वे भारतोय समस्या वा 
सुलभावे थे! लिए वास्तव में अधिवा प्रयत्नशील नहीं थे ॥' इस बावय में बुछ सत्य 
झवष्य है । 
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रष्र भारतीय जासन भौर राजनीति के सो यर्ष 


इस घोषणा प्रौर श्रिष्म के भाषणों में भत्पमतों के हितों पर प्रधिक जोर 
देने मे यह स्पष्ट था कि ब्रिटिश सरवार ने श्रपनी (विभाजन बरके शासन मरने वी 
नीति को नही त्यागा । भारत के भविष्य बी योजना तो झणिक घ्यानपूर्वक तैयार 
यो गई भी परम्तु वर्तमान सरवारो व्यवस्था भे कोई मूल परिवर्तन परने या प्रयत्न 
नही किया गया था । प्रातों भौर देसी राज्यो यो पृथक्‌ रहने वी स्वीशृति देवर 
योजना के महत्व को कम वर दिया गया था। इसका परिणाम प्रति क्रियावादी 
वर्गों को प्रोत्माहन देना था । पण्डित जवाहरलाल नेहरू मे ठीक ही लिसा है “इस 
योजना के पीछे ब्रिटिश सरकार वी भारत वो विभाजित बरने वाली पौर प्रत्येव” 
ऐसे ब को प्रोत्साहन देने वाली सेबडों वर्ष पुरानी सौति थी जो राष्ट्रीय विकास 
और स्वतन्त्रता मे वाधव थी।'त्रिप्स मोजना को अत्यन्त पठोर घबनाषर बडी भूलवी 
गई थी । सर स्टेफई प्िप्स ने धंर्थ से कार्य नही शिया धौर दीघछ्रतापूर्दर इसे वापिस 
लेकर बुद्धिमानी का वार्म नही किया। तिध्स २३ मार्च वो दिल्ली पहुचे भौर १२ 
प्रप्रैंत को वापिस चले गये ॥ इसमे मह प्रगट है कि ध्ायद ब्रिटिश सरवार यह 
सोचती थी कि प्रधिक समय तक भारत में रहने पर त्रिप्स भारतीय नेताप्नों को 
बुछ भौर भपिवार मे सौंप दें। पशष्डित द्वारवा प्रमाद मिश्र वा मत है कि 
क्रिस योजना के; विफत होने बा षारण प्रिटिश सरवार भी शाम्राज्यवादी नीति 
भी थी। थी चनिल ने १० नवम्बर १६४२ योगहा था दिये सम्राद के प्रथम मत्री 
इसलिए नहीं बने वि दे प्रिटिश साम्राज्य को समाप्त मरा दें । उन्होने एक भापण 
में यह भी बहा था कि बाग्रेस भारतीय जनता वा वेवल १% वा प्रतिनिधित्व बरती 
है इन वावयों से उनको साम्राज्यवादी प्रवृत्ति प्रगट होती है । 


विस के वापिस जाते के बुछ ही समय बाद इलाहाबाद मे यांप्रेस बरार्मकारिणी 
यो हक बैठत हुईं। इस समित्ति ने एक प्रस्ताव द्वारा घोषित वियावि ब्रिटिश सरकार ने 
झुभावो मे यह प्रगट है कि ब्रिटिश रारवार साम्राज्यवादी सारवार थी भौति घाये व रता 
चाहती है प्रौर भारत में श्पने प्राभिपत्य वो समाप्त नही वरना चाहती । पाँग्रेस बिसी 
ऐसी योजना पर विचार नही करना चाहती जिसने भनुगार युछ हद तक भी ब्रिटिश 
प्रधिशर मारत में रहे। यह भारत मे हित, ब्रिटिय सुरक्षा भौर विश्व दाति के 
हिल मे हैं कि ब्रिटेन भारत से भ्रपना चाधिषत्य हटा ले | इस समिति के विचारायय॑ 
महात्मा गाँधी वा एक सुमाव था जो प्रधिव रूब से प्रतित्रियावादी था माँधी 
जी इस निश्चम पर पहुँचे णे वि ब्रिटिश नौति श्रौर मताया, गिगापुर व वर्मा मे 
जापाती विजय को देखरर यही उचित है कि प्रिटिश सरकार जददी से जरदी प्रपता 
भाधिषय समाप्त कर दे। २२ प्रप्रेंल १६४२ मे होरेग प्रसेवनेस्डर थो विसे गये 
पपने पत्र में उन्होने विखा कि उनके विचार में ग्रेजों को शालििपूर्यक दग से 
भारत छोष्ट जाना चाहिए मिगापुर, मताया और वर्मा वो सरह भय मोत नहीं 
सेना चाध्यि | २८ मई १६४३ ने “हरिजन' भक से उन्होंने लिया कि प्रग्नेजों पे रहोे 








२५ दा दिसिक्वरी आफ इण्टिया, पृष्ठ ५५४ ) 


राष्ट्रीय श्र सवेधानिक वित्ञास (१६३४-१६४७) श्इई 


हुए साम्प्रदाधिक ऋगडे समाप्त नही हो सकते । हम लोगो भे ब्यापस में कोई समझौता 
नही हो सकता । उन्होंने स्पष्ट शब्दों मे लिप दिया कि जब तक ब्रिटिश सत्ता भारत 
से पूर्णठया नही हटाई जायेगी तब तक देश में वास्तविक एकता महीं हो सकती । 

अगस्त १६४२ का भ्रान्दोलन--इस झ्राग्दोलन को श्रमसस्‍्त बी च्ाति या भारत 
छोड़ो प्रान्दोन्त' भी बहते हैं। क्रिस मिशन के विफ्ल होने वे कारण देदा मे 
प्रभन्‍्तोष फंच गया था । मई से लेबर जुलाई पग्रौर श्रगम्त वे बीच देश में प्रद्माति 
फ्रैतगई थी | कार्पकारिणी के इलाहाबाद के प्रस्ताव से यह स्ेत कर दिया था 
किवॉपेसग्रोर सरकार में एक युद्ध होने वाला है। हस्जिन' में गाँवी छी के 
लेखों से भी कुछ शेमा ही प्रतीत होता धा। काँग्रेस का्यकरिणी समिति वी एवं 
बैठब १४ जुलाई १६४२ को वर्धा प्रें हुईं। इस वेटक में समिति ने भ्रमम्तोष प्रौर 
द्ेचेती प्रगट की कि अिटेन के विरद्ध रोप बढ़ता जा रहा है भौर जापानी सेना वीं 
सफलता पर जनता में सरनता फैल रही है। समिति ने देश की दोचदीय दशा पर 
खेंद प्रगट किया शौर श्राह्ा प्रगट की कि काँग्रेस वो जनता के राजनंतिक प्रधिकार 
ग्रौर ह्वतन्त्रता की सुरक्षा के लिये गाँधी जो बे नेतृत्व में सघपं करना पड़ेगा। 
समिति ने प्रतिम निश्चय भत्विल भारतीय बॉग्रेस समिति पर छोड़ दिया श्मिक्रो 
बैठक ७ प्रगस्त १६४२ को होनी निश्चित हुई £ कांग्रेसी नेता श्रौर सरबार दोनो 
यह जानते थे कि बहुत जल्दी संघ होने वाला है। १४ जुवाई की बैठक के बाद 
गाँधी जी से पत्रवारों से कहां कि हमादा संघर्ष खुला विद्रोह! होगा। प्रखिल 
मारवीप कांग्रेस समिति की बैदवः ७ भगस्त १६४२ को खवालिया दैक मैदान वम्बई 
में हुई इसमे २५० सदस्य उपस्थित थे । समय की महत्ता को देखते हुए विश्व वे 
प्रत्येक्त कोने से पत्रवार श्रागे हुए थे । मौकाता आजाद ने बैठक का समापतिये 
क्रिया । श्री जवाहरलाल नेहरू ने (भारत छोडा प्रस्ताव प्रेषित किया। इसके विपये 
में बोलते हुए उम्होंने वहा था तो काँग्रेस भारत को स्वेसन्त्र करा देगी या वह 
स्वय ही नष्ट हो जायेगी, हमारा यह युद्ध ग्रतिम युद्ध हैं| भ्राद तारीख की रात को 
'मारत छोझे' प्रस्ताव ध्धिए बहुमत से बाग हो शया। प्रस्ताद पास होने के शा३ 
भाँधी जी मे जोरदार शब्दों में वहा शशि दस समय से प्रत्येफ भारतवासी को अपने 
आपको स्वतन्त्र समभना चाहिए। वे स्वतन्धता की माँग में कोई समभोता करने 
को तैयार नही थे । उन्होंने पूर्ण स्वतन्त्रता पर ही जोर दिया। भ्रन्त में उन्होंने बहा 
कि “हम या तो विजयी हो जायेंगे या नष्ट ही हो जायेंगे (४! 

सरकार ने प्रस्ताव पास होते ही प्रघती दमनक्ारी नौति को श्लारम्म कर 
दिया । सरदार ने प्रात्दोलन प्रारम्म होते वी प्रतीक्षा नहीं की। & अगस्त के सवेरे 
ही कौग्रेस के प्रमुख तेवा जैसे महात्मा गाँधी, मौठाना घाजाद, धरदार पेज, 
जवाहर लाल नेहर, सरोजनी सायइ इत्यादि को बन्द बता लिया दवा और उ्े 
स्पेस देते छाशा पूना ले जाया गया। भारत के सब प्रांवों में गिरापवारी वी गई 
और हजारो स्थातों मे जबदां के ऊपर गोंवी चलाई गई । संकड्ठो धादमी सारे गाए हे 
सरत्रार ने झयाचार करते में बोई कसर न उद्य रसी। १६ प्रगरत १६४२ वी 


र्ध्ट भारतीय झासन भौर राजनीति वे सौ दर्ष 


नागपचमी के दिन चन्द्र जिले के चिमूर ग्राम भोर वर्धा जिले में भ्प्टी ग्राम में जो 
भत्याचार हुए वे बडे हृदय विदारक थे । विश्व वे इतिहास में प्रत्याचार वा दूमरा 
उदाहरण नहीं मिलता | सेना ने ऐव पराशविव अत्याचार किए हि वे “मनुष्य जाति 
बे लिए गर्म का विपय है! भारत सरकार ये गृह सचिव श्री झार० टोटनटैम ने एवं 
("फक्णध ०० 00हा555. ए८५ए०ाज्ञणआा॥ 0. छा 0 ए0थाए८५”] 
विज्ञाप्ति में बहा वि सब भगदो वी जड़ बाँग्रस है। जब गाँधी जी ने जेल में गरवार 
ये भत्याचारी वी सूचना समाचार पत्रों में पढ़ी तो वे बहुत दुखी हुए झोर १० 
परवरी १६४३ वो २१ रोज ने लिए धनइशम प्रारम्भ वर दिया। भनशन के छः 
दिन बाद महाराज्यपाल वी परिषद्‌ के ३ सदस्यों एच० परी० मोदी, एन० झार० 
गरवार भौर एम० एस० श्रण्ड ने सरवारकी कूर नीति वे विरुद्ध स्थागपत्र दे दिया । 
१८ जून १६४३ वो लाई बैंदिल की नियुक्ति सहाराज्यपाल वेंपद पर हुई। 
जनरत प्रोविनलक भारत के सेनापति बने | लाई लिनलिययों के बार्यवाल वी 
समाप्ति वो सुनवर जनता में प्रसल्‍तता छा गई। जिस समय लाई लिनलियगों देश 
मे महाराज्यपाल वे पद पर धामीन हुए तो देश वो उनसे बहु भाशापें थी परन्तु 
बाद में उनकी क्रुर नीति के कारण जनता वी आ्राशाप्रों पर पानी फ़िर सया। 
२० फरवरी १६४४ को वस्तूरवा वा देहान्त हो गया । लाई वेविल ने गांधी जी वो 
साद्मानुभूति बा पत्र भेजा। ६ मई वो अ्रम्वस्प होते वे बारण गाँधी जी को जेल 
में छोड दिमा गया । इस समय पुद्ध की स्थिति सुघर गई थी भ्ौर युद्ध का प्रन्त भी 
दियाई पड़ते लगा था । 
यहाँ पर यह बहता उचित होगा ति १९४१ में श्री मुभाष चद्ध बोस देश 
में लापता हो गये भौर २१ भ्क्‍तूबर १६४३ की भ्राजाद हिन्द सेना भौर सरवार 
बनाई । उनके नेतृत्व में ध्राजाद हिल्द फौज इम्पाल भौर बोहिमा तक भा गई थी 
परन्तु रसद की बी वा बारण इसे बाविस लौदना पद्ठा भौर इसबी पराज्य हो 
गई | थ्री बोस के कार्यो ने भारतवासियों वो बड़ा प्रभावित किया भौर देश में वे 
'नता जी! के नाम से विस्याद हो गये । सितस्यर १६४४ से गाँधी जो ने साम्प्रदायिक 
समस्या को हल बरने के जिये श्री जिन्‍ना मे घासचीत बरनी प्रारम्भ वी | इस 
दिशा में श्री राजगोपालाचाय ने मार्च १६४८ में एवं फारमृला निकाला, इस फोर" 
मूदे के प्रमुगार भारत घोर मुस्लिम स्वतस्त्र राज्य वी जनता प्रपनी स्वेच्छा से देश 
परिवर्तन कर खब॒ती है परम्तु जिन्‍ना ने बहा वि महात्मा साँपी वो दो राष्ट्रीय 
गिद्धांल आर वाजिस्तान की मौँग यो स्पीवार बना खाहिए तभी कोई निर्णय 
हो सता है। थो भूला भाई देखाई ने जो केस््रीय विधान सण्दल में कॉप्रेस दल 
के नेता थे मुस्तिम सीय के मुख्य लीग सचिव श्री लियावन अली खान से बातचीत 
की घोर कद्ध में प्रतरिम सरकार के संगठन के विपय में उनके समक्ष बुछ सुझाव 
रसे ध्हे देसाई-जविकायत फारमूला बहते है।ये सुझाव गांधी जो की सलाह से हो 
स्से गये थे । वांप्रेस ने ही देसाई के सुझावों को प्रस्त में स्वीकार बर दिया इस 
पर देसाई ये बड़ा सोद हुष्मा।ये बाद में महाराज्यपाल की परिषद्‌ के बाँद्रेसी 


राष्ट्रीय और सर्वध्ानिक वित्रास (१६३४-१६४७ ) श्च्श्‌ 


सदस्यों के नेता भी न हो सके ध्रौर न वेन्द्रीय विधान मण्दल का टिकट मिला १ इसे 
वा भी उन्हे बडा दुस हूुप्रा। थोड़े दिनों बात ही उनवो मृत्यु हो गई। मौसाना 
आजाद ने देसाई के साथ हुए श्रन्याय के लिये गांधी जी प्रोर काँग्रेसी मेताझो को 
दोपी ठहराया है| प्रयस्त आन्दोलन के विषय म हम यह यह दना उचित समभते ईंकि 

ग्रह आन्‍्दोलन ब्ययं घा श्रौर शिप्स योजना प्रस्तुत करते बे उपरान्त इसकी कोई श्ाव- 
इयवत्ता नहीं थी । काँग्रेस क्रिप्प योजता को प्रस्दीजार करन में टीक थी परम्त उसे 
सघप प्रारम्भ करन वा निश्चय नहीं बरता चाहिय या। यह झ्रान्दोलन प्रीमियन 
युद्ध की तरह व्यर्थ था ( त्रिप्स ने प्रत्यक्ष रूप सक्‍ह दियाधा कि युद्ध वे बाद 
भारत को स्वनन्धता दे दी जायेगी और भारत ब्रिटिश राष्ट्र अण्डल को भी छोड 
सकता हैं। जहाँ तक देश व विभाजन वा सम्बन्ध है, सो खाँग्रेसी नेताओं ने प्रन्त 
में उसे स्वीकार कर ही लिया। यहा पर यह भी उल्लसनीय है कि युद्ध वे प्रारम्म 
में तो भारतीय साम्यवादी दल ने युद्ध को साम्राज्यवादी युद्ध बवाकर उसकी 
आलोचना की क्योंकि उस समय झूरा द जमनी प्रापस मे मेल कर चुक ये ) परन्तु 
बाद में जय झूग श्र जमंनी में खुद्ध छिड गया श्रोर श्स ने मित्र राष्ट्रों से गठ- 
चन्धन कर लिया तो साम्यवादों दल ने युद्ध को जनता वा युद्ध/ वहा ह्रोर भारत में 
सरवार के युद्ध प्रयत्तो में पूरा सहयोग दिया। श्री एम० एन० राय ने भी शिनका 
साम्यवादो दल से झगडा हो गया था युद्ध मे सरवार की सहायता की । इससे स्पष्ट 
है वि साम्यवादी दल की नीति राष्ट्रीय हित पर प्राबारित न होकर रूम ओर ग्रन्‍्य 
साम्यवादी देप्यो से प्रेरणा लेती है। 


बंवित योजना -- ब्रिटिश सरवार ने भारतीय समस्या को सुलझाते वे लिये 
अपने प्रयत्त जारी रफ्ते । सरकार ने लाई वेविल को इगलेड बुलाया प्रौर उससे 
बातचीत बरने वे बाद भारतीय समस्या को सुलभाने के लिए बुछ सुभाव रसे । ये 
सुभाव बैविल योजता के नाम से विद्याद है । इन सुभावों को भारत सचिव थी 
एल० एन० एमरी ने कॉमर्स सभा में १४ जून १६४५ वो चताथा ।' उसी दिन 
महाराज्यपात मे भी श्रावाशवाणी द्वारा भारतीय ऊनता बे समश्न इन प्रस्तावों को 
रुखा। ब्रिटिश सरवार ने कहा जि उन्द यह बात भाजूम है वि भारतीय सबेधानिक 
समस्या वा प्रभी तक कोई हल नहीं हो सवा है प्रोर घ्भी पहली जैसी ही स्थिति है । 
इस घोषणा में यह कहां गया कि मार्च १६४२ की क्रिप्स योजना को बिला किसी परि- 
बेन के क्रभी भी स्वोवार कौ जा सकती हैं। रारकार वी प्रभी भी यही तोति है। 
गरकार ने राजनंतिव गतिरोध को सुलभाते की इच्छा भ्रगढह वी। दस विपय में 
उन्होंने वुछ नये सुभाद रसे ॥ ब्रिटिश सरकार युद्ध समाप्त होते से पहल भीदुक 
बदम बढ़ाने को नैयार है यदि भारत वे मुन्य राजनेतिक दव उसक सुभावों वो 
स्वीकार कर लें भौर जापान के विग्द्ध अन्त तक खुद्ध करते वे जिय तेथार रहे । इस 


१ स्वावित्व एण्ड दौचूमें सभन दी इंडियन क क्‍्सदी-पूर न २६२ ६-१६४७, भाग २५ 
बृष्द ५ ५७-५३६० | 





२६६ भारतीय घामन भौर राजनीति के मो ब्षं 


ध्येय की परू्ि वे लिये वे महाराज्यपात की कार्यकारिणी परिषद्‌ के संगठन में 

महत्वपूर्ण परिवर्तन वरने को वैयार हैं।ये परिवर्तन इस प्रकार बिये जायेंगे-- 
महाराज्यपाल की वार्षकारिणी परिषद्‌ फिर से सगठित वी जायेगी | भविष्य में 
महाराज्यपाल केन्द्रीय श्रौर प्रान्तीय भारतीय राजनैतिक नेताग्रो में से दुछ सदम्य 
अपनी कार्यकारिणों परिषद्‌ के लिये चुनेंगे श्र प्न्त में राजमृज्ुट उन्हें मनोनीत 
घरेगा । ऐसे सदस्य इस प्रनुपान में चुने जायेंगे कि भुस्य जातियो वो उचित प्रति- 
लिधित्व मिले । दलित वर्गों के अलावा हिन्दुओरों श्रौर मुसलमानों वा प्रतिनिधित्व 
समान होगा । इस ध्येय वी पूर्ति के लिये महाराज्यपाल सुख्य भारतीय राजनीतिशो 
वा एवं सम्मेलन बुलायेंगे | दे सम्मेलद के सदस्यों से सामो वी सूची साँगेंगे प्रौर 
इस सूची मे से वे प्रपनी वायंकारिणों परिपद्‌ के लिये सदस्य चुनेंगे जितवे नाम वे 
राजमुवृट के पास भेजेंगे। इन सदस्यों से यह श्राशा की जायेगी कि वे जापान के 
विरद्ध युद्ध में श्रत तक सरवार वी सहायता बरेंगे। महाराज्यपाल धौर सेनाएति 
वो छोड़वर सब सदस्य भारतवासी होगे । सेनापति युद्ध सदस्य भी भाँति कार्य 
बरेंगे। जब तक भारत की सुरक्षा ब्रिटिश सरकार का कार्य है तव तक यह व्यवस्था 
रखना प्रत्यन्त प्रावश्यक है । इन सुमावो द्वार! देशी राज्य राजमुकुट के साथ प्रपने 
सम्दन्धों वो प्रभावित नहीं घर मकयगे ॥ प्रिटिश सरकार ने यह छापा प्रगठ वी कि 
केत्र में भारतीय नेताप्री का सहयोग प्राप्त करने के बाद, उन प्रान्तों मे भी 
उत्तरदायी सरवार स्थापित हो जायेगी जिनमे १६३५ के प्रधिनियम में ६३ भनुच्छेद 
दे प्रस्तगंत राज्यपालों बा शासन चल रहा है। ये वे प्रान्स थे जिनसे बाँग्रेसी मत्रि- 
मेष्डतों ने १६३६ मे त्यागपन्न दे दिये थे। सरकार ने यह भी सुभाव रसा कि विदेशी 
विभाग को एवं भारतीय सदस्य के श्राथीन रसा जायेगा । 

१७ जून १६४५ यो गाँधी जीने महाराज्यवाल के पाम एक तार भेजा 
जिममे उन्होंने लिखा कि मुसलमानों भौर उच्च वर्ग के हिन्दुप्नो (0986 स्ला॥0एशे 
यो सामान्‍य प्रतिनिधित्व देता विश्वब्यारी मिद्धान्रों के विरद्ध था। इन सुझावों पर 
विचार बरने के लिये महाराज्ययाल ने झिसले में एवं सम्मेलन शाम त्रित किया । 
माँग्रेम बाप॑तारिणी समिति के सदस्य भी जेल से छोड दिये गये थे। लाई बैवित 
में प्रान्तीय श्रौर केन्द्रीय नेताप्ो को निमंत्रण भेजे । महात्मा गाँवी प्रोर श्री गिला 
गोभी प्रामस्तित शिया गया । सम्मेलन वी प्रथम बेटक २७ जून १६४५ वो हुई । 
सममंग एवं महीने तद बार्ता चतती रही | बायबारिणी परिषद्‌ वे समन बे विषय 
कै मुल्य दवो में सतभेद होने के कारण सम्मेलन विफल रहा। शिमला सम्मेलन के 
विपय में दिये गये १४८ जुताई १६४५४ के झपने वक्तब्य से श्री जिन्‍माने वहाड़ि 
बेंविल योजना वेबत एक जास मात्र थी । उसे स्दीवार बरहे हम प्रपने मौत पत्र पर 
हस्ताक्षर बर देते | प्रस्दावित बार्यकारियी पर्पिद्‌ भे मुस्तिम लीग की सदस्य सल्या 
घर लिहाई होती। सुसवमानों के ४ सदस्य का्यवारिणीं परिषद्‌ में लिये जाते 

स्लिम छीय श्रपनी इच्छानुमार इन सदस्यों को नहीं चुन सरती थी। 
ने बुविद योजना इसलिये श्रस्वीशार वी जयोडि खाद वेदिद पजाद मे 






राष्ट्रीय और सर्वेश्शदिक विकास (१६३४-१६४७) र६ऊ 


मुसलमानों या प्रतिनिधित्व वरने के लिये मलिक सिजरहयात खा को मनोनीत करता 
चाहते थे जो मुस्लिम सोग के सदस्य सही थे । यदि हम वेविल योजना को स्वीजार 
बर लेते तो मुस्लिम लोग समाप्त हो छझाती। बाँग्रेंस स्ध्यक्ष मौलाना भाजाद ने 
इस सम्मेलब के जिफ्ल होने के लिए सीय को उत्तरदायी ठहराया । मौलाना भाजाद 
शिमला परिषद्‌ को भारतीय राजनेतिद इतिहास में एक लोहे की दोवार (फल्य- 
9०८८०) बहने थे । जिसके द्वारा शशावट पंदा हो गई | प्रथम दांर बांतदीतें राज- 
नैतिक झाघार पर ग्रसफ्ल नहीं हुई परन्तु साम्प्रदायिक भ्रइ्म पर मतभेद होने ने 
दारण प्रसफल हुईं । झिमला सम्मेलन वी विफलता पर प्रकाश डालते हुए लाई 
बंविल ने बहा कि उन्हे बडा सेद है कि दे हो उसकी विफ्लता के लिये उत्तरदायी 
हैं। कसी राजनेतिब दल को इसब्रे लिये उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सवता | 
बांग्रेस भष्यक्ष ने लाई वैदिल से भनुटोध किया वि सीग के विदा सहयोग भी उन्हे 
भगला कदम उठाना चाहिये परन्तु उन्होंने ऐसा करने मे इन्कार कर दिया, यद्यपि 
उन्होने पहले इस प्रकार वा भ्राववास्त दिया था । 

१४ झगस्त १६४५ थी रात वो जापान के साथ युद्ध समाप्त हो गया। वुछ 
महानों ये वाद इगलेंड में धाम चुनाव हुए सौर मजदूर सरवार को विजय हुई? 
श्री बिलमेद एटली प्रधघानमत्री नियुत्रत हुए। वे पहले से ही भारत मे साथ सहानु* 
भूनि रखते थे ॥ साईमत झायोग के सदस्य की हैसियत से उन्होने भारतीय मांगों का 
समर्थन विया था । नई भजदूर सरवार १० जुलाई १६४५ को बनी । दुरनत ही 
उसने भारत के पुराने हिलेंद्ी लाईं पंदिक लादेन्श शो भारत सचिय नियुक्त किया | 
कुछ समय बाद लाई वैविल को बातचोत के लिये इगलेड बुतराया ग्रया ) वेच्द्रीय 
झोर प्रान्तीय विधान मण्डलो वेः घुन।वो को घोषणा वर दी गई । ये चुनाव १६४५ 
दे भन्‍त भौर १६४६ के प्रारम्म मे हुए। भारत लौदने पर लाई वैविल ने १६ 
सितम्बर १६४५ वो एक घोषणा में कहा क्ति प्रिटिय सरवार शीक्नतासे सविधात 
तैयार बरने वाली सभा कौ बैठक बुलाना चाहती है। इस बीच से उन्हें भधितार 
दिया गया हैं कि वे प्रान्तीय विधान मण्डलो बे प्रतिनिधियों से बरातघोत करके यहू 
मालूम परें वि १६४२ वी घोषणा उन्हें स्वीशार है झा नहीं घोर वें उसमे क्या 
परिवर्येत करता चाहने हैं । उसी दिन थी बिलमेट एटली ने घोषित जिया कि दिटिश 
सरवादर भय भी १६४३ वी उत़िप्य थोजना को स्वोवार करतो है घौर उसी वे 
भाषार पर बाय वर रहो है । 

कविनैद सिशत सोजना-- १६ फरवेरी १६४६ को नये भारत सचिव लाई 
दैयिक लॉटेल्यु.ने लाई सभा में घोषित दिया हि ब्विटिश सरदार ने भारत के स्वेधा- 
पवित्र यतिसोध वे सुलमाने ?े लिये सविमण्डर के ससस्पों हए एग डिशेप पिय न 
आरत से भेजने वे लिये निदिचत क्या है। यह मियव खाड वेविल को हथ बाएं में 
सहाणता देगा । लाई प्रेमिव सारेस्स सर स्टेफई विष्सम झौर श्रीएुण बी 








१- इ्टिडया विस प्रीषम, पृष्य १२९ । 


२६८ आरतौय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


एनेग्जेण्टर इस मिशन के सदस्य थे। ये तीनों व्यक्ति अ्रिविश मन्स्रिमण्डल के 
सदस्य थे । सर स्टेफई जिप्स बोई ऑफ ट्रेंड के श्रव्यक्ष थे और श्री एलेग्जैन्टर 
एटडमिस्लटी वे प्रथम लाई थे । यह मिश्षन २८ मार्च को नई दितलों पहुँचा और 
तुरन्त ही भारतीय नैताप्रों से परामर्श श्रारम्म बर दिया। परल्तु वाँग्रेस भौर लीग 
में मूलत. सर्वेधानिक विषयों पर सममौता ने हो खंबा। मिशन इस निम्चय पर 
पहुँचा कि भारतीय नेता स्वय कोई निर्णय नहीं कर सत्रते इसलिए उन्दोने भारतीय 
समस्या को सुलभाने के लिये श्री योजना रखो! यह योजना महाराज्यपाल और 
कँविनेट मिशन वी और से १६ मई १६४६ को घोषित वी गई। दस घोषणा' के 
प्रारम्म मे कैविनेट पिज्ञन ने श्री एटली वे १४ मार्च वे ववतव्य को दोहराया गिसमे 
उन्होंने कहा था कि भारत प्रपनी इच्छानुसार ही ब्रिटिश राष्ट्र-्मण्डल में रह सवता 
है प्रिटिश राष्ट्र-मण्डल शोर साझ्राज्य वलपूर्वक' सहयोग पर ग्राधारित नहीं है। राष्ट्र 
मण्डल स्वतस्त्र राज्यों बी स्वतन्ध सस्या है । ब॑ विनेट मिशन ने कहा कि मुस्लिम लीग 
यो छोड़कर भारत वे सव लोग भारत की एकता चाहते हैं। उन्होंने मृह्लिम लीग 
वो पाविस्तान की योजना को पग्रतुचित बताया । उनके विचार में पराक्स्तान द्वारा 
साम्प्रदायिर समस्या का हल नहीं निकल सकता। प्रशासवीय, भौगोलिक, श्राथिक 
भौर मेना वे प्राधारों पर पाविस्तान की माग पभनुचित है । उन्होंने इस बात को भी 
स्वीकार किया कि मुस्लिम लीग को सन्तुप्ट करना श्रावश्यय है। भारतीय समस्या 
यो सुलभाने के लिये कंविनेट मिशन ने नीचे लिसे सुभाव रखें--(१) ब्रिटिश 
भारत झौर देशी राज्यो को मिलाइर एवं भारतीय सप (एत्रा0७ ० 005) 
स्थापित होना चाहिये | इसके भन्तगंत तीन विषय विदेशी विपय, सुरक्षा भर याता- 
यात होने चाहियें ॥ इन विपयो के लिये भारतीय सघ को राजस्व एकत्रित बरतने वो 
भ्रधिकार भी होना चाहिए। (२) संघ के लिये एक कार्यवारिणी घौर एक विधान 
मण्डल होना चाहिये जिनमे प्रिटिस्न भारत श्रोर देशी राज्यो के प्रतिनिधि हो । पश्रगर 
कसी भुस्य साम्प्रदायिक प्रइन पर मतभेद ही तो उसका निर्णय दोनो मुस्य जातियाँ 
के प्रतिनिधियों प्रोर सव उपस्थित भोर मत देने वाले सदस्यों के बहुमत से निश्चिम 
होते चाहियें। (8) सव विषय जो संघ को नही सोंप गये हैं. झौर सब झबशिष्ट 
शक्तियाँ प्रान्तो में निहित रहेगी । (४) देशी राज्य उन राव विषयों भौर शक्तियों 
यो प्रपने पास रसेंगे जो संघ वो नहीं सौपे गये हैं। (५) प्रान्तो को समृह (070099) 
बनाने का पग्रप्रिकार होगा । उनकी स्वय की कार्यवारिणी भौर विधान सण्डल होगे । 
अस्येक समूद यह निश्चित करेगा ऊन ध्रमुत्र प्रान्तीय विपय समृद् मे सामान्य हो; 
(६) सघ झौर समूठो वे सविधानों में एव इस प्रश्ार का उपयन्ध होगा वि बोर 
प्रान्त अपनी विधान सभा के बहुमत मे हर १० वर्ष बाद संविधान की झर्तों पर पुन. 
विचार कराये । 





2« स्पीवित एगडडोम्पूमेंट्ए आन दी इग्ट्रियन ऑल्प्रददपूशन, १६३7-१६०७ 
आग २) पृष्ठ ५७+४ ८४ | 


राष्ट्रीय श्रौर सवैघानिव विवास (१६३५-१६४७) २६६ 


यविधान बनाने वाली समिति के वियय मरे वबिहेट मिशन की घोषणा मे 
यह सुभाव दिया गया वि प्रान्‍्त सविधान समिति के लिय दस लास को जबसरया 
के ऊपर एक सदस्य चुनेंगे । प्रान्तीय विधान सभाझो के मुसलमान और सिवस सदस्य 
सबिप्रान समिति व लिये भ्रपनी जनसम्या बे श्राघार पर अपनी जातियो में से सदस्य 
खुनेंगे । प्रन्य दूसरे वर्गो बे सदस्य भ्पती जनसझूया बे प्राधार पर संविधान समिति 
बे सदस्य निर्दाचित बरेंगे । मुझलमान सिवस व साघारण तीन ही भुख्य श्रेणियों को 
चुनाव के लिये मान्यता दी गई । साधारण श्रेणी मेवे सब व्यक्त झामिल थे जो 
मुसलमान या सिक्‍व नही थे। देशी राज्यो के प्रतिनिधि उनसे परामर्श करने पर 
चुने जायेंगे । प्रान्तीय विधान मण्डलो का प्रत्येक भाग (साधारण, मुह्लिम या सिक्स ) 
अपने प्रतिनिषि भ्रनुपातित प्रतिनिधित्व शौर एक सक्रमणीय मत द्वारा चुनेंगे। 
संब प्रान्ती को तौन खण्डो में वाँटरा गया । तीन सण्डों के प्रतिनिधियों का ब्यौरा नीचे 
दिया गया है -+ 

प्रतिनिधियों वी सूची 
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२७० भारतीय आसन भौर राजनीति के सो वर्ष 


संविधान बनाने वाली समिति वो पहली बैठक जल्दी से जल्दी नई दिल्‍ली में 
होगी। इस बटर में वे एक समापति और एक सलाहतारी समिति चुनेंगे। सलाह" 
बारी समिति नागरिकों के श्रधियरों, भ्रत्पमतों श्रौर जनजातियों के क्षेत्र के सम्बन्ध 
मे बाएं करेंगी | इसके बाद प्रान्तोय प्रतिनिधि उपर लिसे तीन सण्डो में बैंठ जायेंगे। 
प्रत्येक सष्ड उत प्राम्तो वे लिए संविधान सैयार परेंगे, जो प्रान्‍्त उस सण्ड में 
शामिल हैं। प्रत्येक सण्ड यह भी निशम्चय करेगा कि उस छण्ट में सम्मलितत प्रान्तों 
के लिए एवं सामूहितर (ह/00ए ००॥50व07) सविधान बनाने यी प्रावश्यवता है 
याजही / यदि है तो हीर-शीर गे विप्रय सामान्य द्वोते चाहिये श्रान्‍्तें! को सप्ह 
छोडने का भी प्रधितार दिया गया था । तीनों सण्डो ग्रौर देशी राज्यों के प्रतिनिधि 
एक जगह इकट्ठा होकर बाद में संघीय संविधान बनायेग्े | सधीय संविधान बनाते 
दाली समिति में यदि कोई प्रस्ताव घोषणा के १५वें परे में कोई परिवर्तत करने 
के दिपय में हो या विसी साम्प्रदापिक विषय से सम्दघ रखता हो तो वह दोों 
झुम्य जातियो के मत देने वाले श्लौर उपस्थित प्रतिनिधियों बे बहुमत से स्वीकार 
होगा । संविधान समिति वे अध्यक्ष यह निश्चय गरेंगे कि श्रमुष प्रस्ताव मुख्य 
साम्प्रदायिक विषय में सम्बन्ध रखता है या नहीं श्रौर यदि किसी भी मुख्य जातियो 
के प्रतिनिधियों वा बहुमत प्रध्यक्ष से प्रार्थना करे तो थे श्रपना निश्चय देने से पहले 
सब न्यायालय से परामर्श बरेंगे। जैसे ही नया सविधान वार्याग्वित होने लगेगा विसी 
भी ध्रान्त को प्रपने समृह को छोड़ने का भ्रधिकार होगा । नये संविधान ने प्रल्तर्गत 
प्रथम प्राम चुनावरे बाद ही उस प्रान्‍्त की विधान मण्डल समूह को छो ढने वा निश्चय 
बर सकती है| सलाहवार समिति में उन सब बर्गों के प्रतिनिधि होंगे जिनसे यह 
मम्यन्ध रखनी है। मह मभित्ति लेघीय मविधान सभा वो रिपोर्ट करेगी बँविनेट 
मिशन के मुमारवों में एफ अन्तरिम सरकार वी भी व्यवस्था वी गई । इसमें मुख्य 
राजनेतित दलों ने प्रतिनिधि शामितर होंगे । ऐमी भ्रस्तरिम सरकार में सव॑ पद, युद 
भदम्य सहित भारतीय नेताओं के हाय में होगे कैबिनेट मिशन ने यह भी यहा हि 
यदि स्वतन्त्र भारत चाहे तो ब्रिटिश राष्ट्र मण्डल का सदस्य रह सवा है । कँविसेट 
मिशन ने प्रपने सुमावो में यह भी स्पष्ट बर दिया कि ब्रिटिश राज मुठुट मे देशी 
राज्यों से सम्पस्य जो भत्र तक रहे हैं वे भो श्रव नही रह सरते। साइंभौम सत्ता 
(ए्रशा०ए००ए) ने तो बिटिश राजमुझुद दे पास रह सबती है ने ही स्वतस्द 
भारत वी सरदार वो हस्तालतश्लि ग्रे) छा सकती है । क्ेडिलिंट मिम्तत मे इसे करिएए 
पर प्रपने १२ मई के ज्ञापन पत्र में इन्हीं सिद्धास्तो को रखा था। इसका भर्थ यह 
हुआ वि जो प्र्घकार देशी रियागतो थे सम्बन्ध में प्रथ तक सार्वमौम सत्ता के ये वे 
भव देशी रियासतों वो लोटा दिये जायेंगे । इस ज्ञापन पत्र में कहा गया कि बिडिश 
राजमुझुट पौर द्विदिश मारत के जो राजनैतिक सम्बन्ध देशी राज्यों से थे उसका 
प्रव भन्‍्त हो जायेगा । ऐसी भ्रवत्या में देशी राज्य या तो व्िटिय मारत में स्थापित 
होने वाली सरवार या सरतारों में सपीय मिद्धान्त के च्राधार पर सम्मिलित हो 





राष्ट्रीय और सर्वधानिक विकास (१६३५-१६४७) रज्१ 


सजती हैं थां इन नई सरकारो से अन्य राजनैतिक सम्वन्ध स्थापित्त कर सकती हैं।' 

१७ मई १६४६ को झाकाशवाणो से भाषण देते हुए लाड्ड वैविल ने वहा कि 
समस्त विश्व के इतिहास में कैबिनेट मिदश्वन योजना मरकार स्थापित करने में 
सबसे अधिक महान्‌ झौर महत्वपूर्ण प्रयोग है। इसी भाषण में कैबिनेट मिशन की 
याजना वा भहत्व वताते हुए ला्ड वेबिल ने कहा कि इस योजना के आधार पर 
भारत के भविष्य के सविधान का वाह्तविक और कार्यरप मे परिणत हो सकते 
बाला ढाँचा तैयार हो सकता है । इन सुकावो के द्वारा भारत की श्रनिवार्य एकता 
बायम रह सकती हैं, वर्तमान अवस्था में इन दो झुल्य जातियो के झरगडे के कारण 
इस एकता के छिस्न-भिन्‍न होने का भय है। जो सेना देश को एकता, शक्ति और 
सुरक्षा को दृढ़ रखती है इन सुभ्यावों द्वारा इस भारतीय सेता के छिन्‍्न-भिन्‍्व होने का 
भय भी दूर हो जायेगा $ इन सुभावों द्वारा मुस्लिम जाति को भी यह ग्रधिकार 
मिलता है कि वे अपने विशेष हितो जेसे घपना धर्म, झपनी शिक्षा, ससकृति, ग्राथिक 
और भ्रन्य कार्य अपने ढग से झौर अपने ग्धिक्तम हित के लिये चन्ता सक॑ । इस 
योजना के भ्नुसार पजाव की एकता को भी सुरक्षित रखा गया है जिससे कि सिवख 
जाति वहाँ पर महत्वपूर्ण और प्रभावशाली कार्य कर सके जैसा कि बह श्रभी हक 
करती रही है। इस गोजना में अल्पमतो के हितो की रक्षा बरने के लिये एक विशेष 
समिति वी व्यवस्पा की गई है जिसके समक्ष छोटे प्रल्पमत अपनी माग्गें रख सकते 
हैं ।' कैबिनेट मिशन योजना समझौते पर आधारित थी। इसमे हिन्दू मुम॒लमान 
दोनो जातियो को प्रसन्‍त वरने का प्रयत्त किया मया था | 


हात्मा गाँवी ने झपते 'हरिजन! पत्र में लिखा कि इस योजवा मे ऐसे बोज 
निहित हैं जो इस दुखमयी भूमि को प्रास्तद एंव सुख में परिणत कर सकते हैं 
हब ए07विग$ 2 इढटते [0 ९०7९९ गि5 वात 0 50709 70 076 
कशा॥6 50709 ब80 5णीव्याण| /) (0 महात्मा गाँधी ने मई १६४६ की बहा कि 
कऋविनेट मिश्यत योजना एक ऐसा सर्वश्रेष्ठ लेख्य है जोकि वर्तेमान अवस्था में ब्रिटिश 
सगकार पेश कर सकती थी। गाँधी जी इसे वचत-पत्र [7णगा5घ29 70८) 
बहते है ।* कैबिनेट मिदान योजना का सबसे वडा ग्रुण यह था कि संविधान बताने 
बाली समिद्धि को जनसख्या के प्राधार पर बनाने की व्यवस्था की गई थी। यह एक 
प्रजाताध्रिद लक्षण था। साम्प्रदायिक विपयो को तय करने के लिए भी साधारण 
5 5 9 3 8 जे न “मल टन पल 
१० अमरननन्‍्दी दी कन्स्टोटयूरान झोफ इडिया, पृष्ठ १६ | 
३० पहासि सीतारमैया - दी दिखी भा दी इंडियन नेशनल कार्ययेम, भाव २ 
चरिशिष्ठ ड । 
ह३- ई० डस्लु० भार, ठस्बीः दी द्वास्सफफर आफ पावर इस इव्यिा १६८४८०२१४७, 
पृष्ठ ू७। 
डे. ए० सी० जनर्जी : दी कॉन्टटीट्यूपेन्ट मसेम्दती मॉफ इंडिया, शठ ७०। 
४- वह्दी, पृष्ठ ८० | 





२७२ भाग्तीय भासन भौर राजनीति दे सो वर्ष 


बहुमत के प्रयोग वी ही व्यवस्था यी गई। पाविस्तान के विचार मो मान्यता नही 
दी गई भौर एवं प्रपिल भारतीय संघ को स्थापित बरने वा सुभाव रसा गया। 
संविधान सभा मे प्निटिझ्न सरयार या यूरोपियन जाति के प्रतिनिधियों को नहीं रपा 
गया प्रपने सीमित छोत्र मं संविधान सभा को पूरे प्रधियार दिये गये। प्रिटिशि 
मसरबार के हस्तक्षेप के बिना वह प्रवना वार्य बर सवेती थी । कंविनेट मिशन योजना 
में बुछ स्पष्ट चुंटियाँ थी । मुगलमानों वे भलावा भौर श्रत्पमतों वो विशेष रक्षा 
घवच नहीं दिये गये। प्रातों के समृहें बनाने की थोजना स्पष्ठ नहीं थी | वाॉग्रेस 
ग्रौर लीग मे उसने भिस्न-भिन्‍न प्र लगाये | इस योजना वी यह भी भ्रुटि थी कि 
प्रान्‍्तो के संविधान पहले बनाने की योजना रसी गई भौर बाद में सपीय संविधान 
बना | देशी राज्यों के प्रतिनिधियों को चुनने वी टीके व्यवस्था नहीं वी गई। 
वे झासरों पे मनोनीत सदस्य होते । देशी राज्यो की जनता का इन प्रतिनिधियों 
वो चुनने में पोई हाथ नहीं था। कंविनेट मिशन योजना मे प्रान्तों को ध्षिक 
अधिवार दिये गये। भ्रवशिष्ट शवितयाँ भी उन्ही यो प्रदान वी गई। हस वारण 
बेस्द्र वो इतना पमजोर बना दिया गया ति वह सुचाझ रूप से झ्रपना थार्य नहीं कर 
सकता था| यह सोचना बिन है कि ऐसा बेख्ध जिसत्रे पास विदेशी विषय, सुरक्षा 
प्रोर यातायात ही हो कंगे देश यो. एक्ला स्थापित रस सढ़ता है । ग्रो० पृष्ठ ते 
भी वहा था कि बाहरी ध्यापार झ्रौर प्रशुल्व नीति बेन्द्र बे पास हो होती 
चाहिए । सर मुस्तान प्रहमद् प्रोर सर प्रार० दिशिरदलाल ने भी वहा था कि वेख्द 
बमजोर धवश्य हो परस्तु उसको तीन विषयों से बुछ श्रधिय विषय मिलने चाहियें, 

सप्नू रिपोर्ट ने भी बेस्द्र को भ्रधिय विषय दिये जाने वी रिपोर्ट को थी । जो मनुष्प 

देख्र गो बमजोर रखना चाहते थे उन्होंने भी यह कमी नहीं सोचा या कि वेद 

घतना वमजो र हो सता है जितना यमजोर मँथिनेट मिशन योजना ने इसे बनाने 

वा प्रयत्न किया है। 





हि मुसतिस खीय ने पराविस्वान वे सिद्धान्त को स्वीवार न बरने की तो यह 
प्रालोचना को परम्तु ६ जूत को इस ग्रोजना को स्वीयार कर लिया । पाग्रेश बाय 
वारिणि समिति ने प्रपनी २६ जून वी बेंठर में योजना वे बुछ भागों ऐो स्वीवाट 
बर विया । समिति ने उस भाग यो स्वीवार कर लिया जो संविधान बनाने वाली 
समिति से सम्दन्धित था। प्रातो के समूह बनाने के विषय में बराँग्रेस मे बुछ मतभेद 
रहा। काँग्रेस ढायंकारिशों समिति से भ्स्तरिम सरगार वी योजना को घस्वीवार 
बर दिया | सित्रयों ने प्राल्तो के समृह बनाने वे! प्रश्त पर इस योजना को प्रस्वीवार 
बर दिया। इस बीच में महाराज्यपाल ने संविधान बनाने वाली समिति जे सदस्यों 








१६ झार० झार० सेटो ; दी लास्ट फेज भोंफ जियि। सोकेग्टी इन इत्टिया, पृष्ट ८६ | 


राष्ट्रीय और संबंधानिक विकास (१६३५-१६४७) २७३ 


को चुनने के लिए राज्यपालो को झ्रावस्यक कदम उठाने के लिये कहा॥ ये चुनाव 
जुलाई मे हुए | कैबिनेट मिशन बे सदस्यो ने भारत छोड़ते समय इस बात पर 
प्रसन्‍नता प्रगट की कि प्रव॒ सविधान बनाने वाली समिति का कार्य मुख्य दलो वी 
अनुमति से चल सक्रेगा । उन्होने भ्रन्तरिम सरवार के न बनने पर खेद प्रगट किया । 
उन्होने धाद्या प्रकट की कि कुछ समय उपरान्त जब सविधघात सभा के लिये चुनाव 
हो चुकेंगे तव अन्तरिम सरकार को बनाने का फिर प्रयत्व किया जायेगा। महाराज्य- 
पाल के इस विचार से कि अन्तरिम सरकार बनाना कुछ समय बे लिये स्थगित कर 
दिया जाय, जिन्‍ना बहुत नाराज हुए । उनका विचार या कि महाराज्यपाल ने भपनी 
अतिज्ञा तोड दी थी । 


मौलाना झ्राजाद ने इस बात पर प्रसन्नता प्रयट की कि कंबिनेट मिशन 
योजना को कांग्रेस भौर लोग दोनो ने स्वीकार वर लिया। उनके विचार में यह 
योजना कांग्रेस के लिये एक महान्‌ विजय थी । इसके द्वारा प्रहरिसात्मक धौर बिना 
खून खराबी के देश को स्वतन्त्रता प्राप्त हो सबती थी । ब्रिटिश सरवार द्वारा भारतीय 
राष्ट्रीय माग को स्वीवार बरना ऐसा कार्य था जिसका विश्व के इतिहास मे कोई 
उदाहरण नही है ! परन्तु थोड़े समय बाद से एक ऐसी झमाग्यशाली घटना हुई 
जिसने इतिहास कौ बदल दिया। १० जुलाई को काँग्रेस कै नये अध्यक्ष श्री जवाहर 
लाल ने बम्दई में सवाददाताओो के सम्मुख बोलते हुए कहा कि कॉग्रेस ने तो केवल 
सविधान सभा में सम्मिलित होना ही स्वीकार किया है। वॉग्रेस केविनेद मिशन 
सौजता में जिस प्रकार के परिवर्तत चाहे, कर सकती हैं। उनके इस वक्तव्य से 
ओ जिन्‍ना भ्रप्रसन्‍त हुएं। उन्होंने कहा कि बाँग्रेस सविघान सभा में भ्पने बहुमत 
के बल पर इस योजना में परिवर्तन बर सकती थी। इसका ग्रथं होगा कि प्ल्पमतों 
को वॉँप्रेस के बहुमत पर निर्मर रहना पडेगा। '्री मेहरू के वक्तव्य वा यह भी भ्रय॑ 
था कि वॉग्रेस ने इस योजना को पूर्णतया स्वीश्रार नहीं क्षिया था। लीग परिषद्‌ 
को बैठक बध्वई मे २७ जुलाई यो हुई । २६ जुलाई को लीग ने इस योजना को 
वूर्णतया स्वीकार करने के निश्चय को वापिस ले लिया। लीग ने पाकिस्तान वी 
भ्राप्ति ने लिये प्रत्यक्ष कार्य की पद्धति ग्रपनाई। १६ प्रयस्त को प्रत्यक्ष वाप॑ दिवस 
मनाना निरदिचत हुम्मा । लीग के इस परिवर्तन रो काँग्रेल को बडा धकरा लगा । इम 
पर विचार करने के लिये ८ प्रगस्त को वाँग्रेस वार्दकारिधी समिति की बैठक हुईं । 
इस वैठक में कैबिनेट सिद्यत योजना को पूर्णतया रवीकार करने वा निइचय हुओ्ला । 
परत्तु श्री जिन्‍ता काँग्रेस वे इस निश्चय से सतुष्ट नही हुए । उन्होने कहा वि जवाहर 
लाल नैहरू वा ववतव्य ही वाँग्रेंस की नीति को दर्खाता है। लीग ने निईच्य के 
अनुसार ६६ भयस्त को प्रत्यक्ष कार्य दिवल सदाया गया / बयाल के सीगी मुस्यमस्त्री 
में उस दिन सावेजनिक छुट्टी कर दी जिससे कि जनता प्रदर्शनों में भाग ले सत्र 
उस दिन कलकते में बहुत से उपद्व हुए भौर सेंवड़ो मनुष्य मारे गये | सेना भौर 





१-. भन्दुच् कलाम आजाइ : इशिडया विन्स फ्रीडम, पुष्य हश४ । 
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पुलिस वहाँ उपस्थित थी परन्तु उसने रोग्याम नहीं भी) मौलाना प्राजाद ने 
१६ भ्रमस्त १९४६ को भारत ने इतिहास में एक 'वलुधित दिन! बताया है ।' इन 
दुर्घटनाओं के बारण यह प्रतीत हो गया कि शान्तिपूर्वक ढंग से लीग भौर वाँप्रेस मे 
सममभौता होना सम्भव नहीं है। यह घटना भारतीय महान्‌ दुसान्त धटनाभो में से एक 
है। यह सेदजनक बात है कि इसके वारण लीग वो राजनेतिक झौर साम्प्रदायिक प्रश्न 
वो दुबारा उठाने वा अवसर मिल गया । श्री जिल्‍ना ने इस प्रवस्तर का पूरा-पूरा लाम 
उठाया झौर लोग ने कंदिनेट मिशन योजना की स्वीशृति को वापिस ले लिया। 
हम ऊपर लिख चुके हैं कि मांग्रेग कार्यवारिणी समिति ने भपनी 5 प्रगस्त 
भी बैटव में कैबिनेट मिशन योजना को पूर्णतया स्वीवार कर लिया। इमवा पर्ष 
यह हुप्ला कि बाँग्रेस सविघान सभा में सम्मिलित होने को तेयार थी भौर भन्तरिम 
मरवार में भी सम्मिसित होने वो तेयार थी । लाई वेविल, जो इस समय भारत से 
महाराज्यपाल थे, ने तुरग्त ही प्रग्तरिम सरवार वो बनाने का निश्चय बर लिया । 
१३ प्रगस्त को साई बैविल ने ५० जवाहरलाल नेहरू को जो इस समय कांग्रेस के 
अध्यक्ष ये प्रस्तरिम सरकार बनाने वे लिये भामन्त्रित किया । २ सितम्बर १६४६ को 
प्रन्तरिम सरवार बनाई गई। मुस्लिम लीग इस सरवार में सम्मिलित नहीं हुई । 
पभन्‍्तरिम सरवार के सदस्य १० नेहरू, सरदार पटेल, डा० राजेद्ध प्रसाद, श्री सी० 
राजयोपालाचारी, डा० जॉन मथाई, सरदार दलदेव मिह, सर शफात भदमद एाॉं, 
श्री जगजीवन राम, सेंम्पद भली जहीर, श्री सो० एच० भाभा, श्री प्रासफ भली भौर 
श्री शरतचन्द्र बोस थे। १३ भवतूवर १६४६ को सीग ने भी भन्तरिम सरवार में 
शामिल होता स्वीकार बर लिया। दो दिन बाद लोग के पाँच सदस्य श्री लियावत- 
झली सा, श्री प्राई० भाई० चुन्दरीगर, थी भन्दूरंब्व निम्न्तर, श्री गजन्पफर भली साँ 
झौर श्री जोगेन्द्रनाथ मण्दल प्रन्तरिम सरकार में धामिल हो गये। इन पाँचों सदस्यों 
नो स्थान देने के लिये तीन सदस्यों श्री झरतचन्द्ध बोस, सर शफात प्रहमद ताँ भौर 
श्री प्ली जहीर खाँ ने त्यागपत्र दे दिया। जुनाई १६४६ में संविधान समा के चुनाव 
हुए थे। संविधान सभा वी प्रथम बेठव € दिसम्बर १६४६ को नई दिल्‍ली में हुई 
प्रान्तों बे समूट बनाने वे विषय में मतभेद होने बे बारण लीग ने सविधान सभा में 
भाग नहीं लिया | यह प्रस्तरिम सरवार भगम्त १६४७ तब बाय जरती रही । इस 
सरवार मे बाँग्रेस झोर सीम दोनो शामिल थे परन्तु इन दोनों में मतभेद होने के 
शारण सरवार धास्तिपूर्वत बाय न कर सवी | मन्त्रिमण्डल वी थेठवों में हमेशा 
मगढ़ा ही होता था | मौलाना झ्ाजाद लिसते हैं, “मुस्लिम लीग ने सदस्य सरदार में 
शामिल थे परस्तु फिर भी इसके विर्द थे । जिस कार्य शो भी वॉप्रेस वरना चाहती 
थी वे उसी में रोड भटकाते थे। वित्त सदस्य, श्री लियावठ झली जो मुस्लिम लीगी 
थे उनकी शक्तियों को बहुत बढ़ा दिया गया था 7” विभिन्‍न विचारों बाष्ता मन्त्रि- 
मण्दन वमी भी मली-भाति बाय नहीं बर सहता । ऐसी घवरया को सुलभाने के 





१- शरिद्या विन्स प्रीडम, पृष्ठ १श्श] 
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लिए ब्विटिश सरकार ने एक महत्वपूर्ण वदम उठाया ॥ 


२० फरवरी १६४७ को ब्रिटिश प्रघात मत्री श्री एटली ने वामन्स सभा मे 
एक महत्वपूर्ण घोषणा की ।' कंबिनेट मिश्वन वा उल्लेख बरते हुये उन्होंने कहा कि 
ब्रिटिश सरकार को इस बात का खेद है कि भारतीय दलो से मतभेद होने के 
कारण सविधान सभा वा वार्य सुधार रूप से नहीं चल रहा है। उन्होने कहा कि 
ब्रिटिश सरकार कंविनेट मिशन की योजना के भनुसार अपने झ्रधिकार ऐसे 
भ्राधिकारियों को सौंपता चाहती है जो स्वंदलो की प्रनुमति से बनायें गये संविधान 
बे प्रन्तगंत निश्चित हो। दुर्भाग्यवद्ा वर्तमान प्रवस्था में ऐसे सविधान के वनमे 
की प्रौर ऐसे प्राधिकारियों की नियुविति होने की सम्भावना नहीं है। दर्तमान 
अनिश्चित दशा सक्‍टपूर्ण है। ब्रिटिश सरवार नहीं चाहती कि ऐसी सबटपूर्ण 
अवस्था भ्रनिश्चित समय तक बनती रहे । इस कारण प्रिटिश सरकार यह स्प्रप्ट कर 
देना चाहती है कि उसकी निश्चित कामना है कि जून १६४८ तक वे झपती शक्ति 
को उत्तरदायी भारतीय हाथो में सौंवने के लिए भावश्यक कदम बढ़ाये | ब्रिटिश 
सरकार ने बेविनेट मिशन योजता में यह स्वीकार क्या था क्ियचे डक पृर्णतया 
ब्रतिनिधि सविधान सभा द्वारा बताये गये संविधान को ब्विटिश समद को स्वोजूृति के 
लिये भेजेंगे परन्तु यदि यह प्रतीत हो कि ऐसा सविधान एक पूर्णतया प्रतिनिधि 
सविधान मभा जूत १६४८ तक तैयार नही कर सकती तो ब्रिटिश सरकार को यह 
सोचना होगा हि वे व्िटिश्ञ मारत मे बे त्वीय सरकार की शकिवियों को जून १६४ 
में पूर्णतया किसी प्रकार वी केन्द्रीय सरकार को सौंपे या बुछ क्षेत्रों की वर्तमान 
प्रान्तीय सरकारों को सौपे या किसी श्रन्म ऐसे ढग से सौपे जो भारतीय जनता के 
सर्वश्रेष्ठ हित में हो + देशी राज्यों के विधय में श्री एंटी ने कहां कि ब्रिटिश सरवार 
उनके सम्बन्ध में सावंभीम सत्ता के भन्तगंत अपनी दक्तियाँ प्ोर बत्तंम्य ब्रिटिश 
भारत की बिसी सरकार मो नही सोंऐेंगे । इसी घोषणा में थी एटली ने बताया कि 
उन्होने लाईं वंविल के बायंकाल को अन्त बरने का निश्चय कर लिया है। लाई 
वंबिल १६४३ में महाराज्यप्राल नियुक्त किये गये थे ॥ सरदार ने एक नया ग्रौर 
अन्तिम कदम उठाने वे लिये ऐसा निहिचत किया। उनके स्थान पर लाईं माउश्टवेटन 
महाराज्यपाल नियुक्त हुए ॥ उन्होंने मार्च में पद ग्रहण किया | वे नई दिल्ली २४ 
मार्च १६४६ को पहुंचे । पहुँचते ही उन्होने यह घोषणा भी कि थे कुछ महोनों में ही 
भारतीय समस्या वा हल कराना चाहते हैं। उन्होंने भारतीय नेताप्रों से बातचीत 
करनी प्रारम्म कर दी। मई १६४७ में वे लन्‍्दत वापिस गये भौर उसी महीवे के 
प्रन्त तक वापिस लौठ भाये । इस समय देश की अवस्था बड़ी दोचनीय थी। लीग 
से भारत के विभाजत के लिये घान्दोल्त कर रखा था प्रौर काग्रेस़ी नेठा भी लोग 
के ब्यवहार से तग पा चुरे थे । श्री जित्नां विसी धंत पर भी पाकिस्तान थी मांग 





३० सपीविज एशड डोक्पूमेंड्स झोत दी शइसयिडियन कान्सरीटूयूशन, रई३॥०२३६४७,7 
भांग २, पृष्ठ ६६७-६६६ | 


२७६ भारतीय शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 
को वापिस लेने वे लिए तंयार नही थे । 


मराउन्टबेटन योजना--इस योजना को हे जून १६४७ की योजना भी वहते 
हैं। लाई माउन्टवेटन ने ३ जून १६४७ वो भारत के विषय भे ब्रिटिश सरवार बे 
झब्तिम निश्चय की धोषणा की ।' इस घोषणा में यह वहा गया कि ब्रिटिश सरवार 
बरतंमान सविधान सभा वा वाय॑ रोवना नहीं चाहती । परन्तु यह स्पष्ट है कि इस 
सभा द्वारा बनाया गया संविधान देश के उन भागों में लागम नहीं होगा जो उसे 
स्वीकार नही बरते । प्रिटिश सरवार ने इन क्षेत्रों बी जनता वी इच्छाप्नो को जानने 
वे लिये एक व्यवस्था की जिसके भनुसार उन क्षेत्रों की जनता प्रपना सविधान वर्ते- 
मान संविधान समा से बनवा सकती थी या विसी भन्य पृथक सविधान सभा से जिसमे 
उन क्षेत्रो के प्रतिनिधि सम्मिलित हो । वगाल भौर पजाव प्रान्तीय विधान मण्डलों से 
दो भागो में बंठने के लिए कहा गया । एवं भाग में मुस्लिम बहुमत वाले जिलों के 
प्रतिनिधि होंगे भर दूसरे भाग में ध्रान्त की भ्रन्य जनता के प्रतिनिधि होंगे । जिलों बी 
जनमस्या वो जानने के लिये १६४१ को जनगणना को मान्यता दो जायेगी। प्रत्येक 
विधान मण्डलों के दोनों भागो के सदस्य भ्लग बेठक कर मत द्वारा यह निश्चित 
बरेंगे दि प्रान्त वा विभाजन होना चाहिये या नहो ॥ डिसी भाग वा साधारण 
बहुमत यह निश्चय वर सवता था कि विभाजन होना चाहिये या नहीं। यदि यह 
निफचय हो जाय कि इन दोनो श्रान्तो वा विभाजन होगा तो महाराज्यपाल उनके 
लिये पृषक्‌ सीमा भायोग नियुक्त करेंगे जिसका बाय एक साथ मुस्लिम घोर गेर 
मुस्लिम वहुमत वाले क्षेत्रों को निश्चित बरना होगा । सिन्‍्ध बय विधान मण्डल भपनी 
विज्वेप बैठक में यह निश्चित बरेगा कि कौन-सी विधान समा में वह सम्मिलित 
होगा । उत्तर पश्चिम सीमाप्राम्त वो स्थिति विशेष और सबसे भिप्त है। इसलिए इस 
प्रान्त में जममत सम्रह किया जायेगा। मतदातामों से यह पूछा जायेगा कि वे गिस 
सविधान सभा में सम्मिलित होना चाहते हैं ॥ जनमत संग्रह महाराज्यपाल के भपीन 
भौर प्रान्नीय सरवार के परामर्भ से होगा। ब्रिटिश विलोचिस्तान में भी यही 
व्यवस्था रपी गई । यदि यह निश्चय विया जाय वि वगाल का विभाजन होगा तो 
झामाम के छिलहट जिले में भी जनमत सप्रह होगा मतदातामों से यह पूछा जायेगा 
कि दे भासाम प्रान्त में रहना चाहते हैं या पश्चिम बंगाल में (जो विभाजन मे बाद 
बने) । यदि जनमत सग्रह पूर्वी बगाल वे पक्ष में हो णाये तो एक सीमा शायोग 
सिलहट जिले बे एक साथ मुस्लिम बहुमत वाले क्षेत्रों को निश्चित बरने के लिये 
बनेगा । द्विडिश सरकार ने यह तय किया कि ३ जून १६४७ वी पोपणा वा बेदलस 
ब्रिटिश भारत से ही सम्बन्ध होगा । कैबिनेट मिचन वे १२ मई १६४६ मे विज्ञापन- 
पते देशी फल को कप में वताई गई नीति के विषय में कोई परिवर्तन नही होगा 


मध्टन बसी भी भली-मा दी भारत में भपनी शकित को हस्तातरित बरने बी 





१० इटिट्या किन्स गेक्पूमेंट्स भोन दी शशिट्यन डॉन्सिटीट्यूरान, माय २ पृष्ठ ६७० | 


राष्ट्रीय घोर संवंधानिक विकास (१६३४५-१६४७) २७७ 


ऋणशा दिलाई । ब्रिटिश सरबपर ने बहा कि दे सप्तद के वर्तमान सन्त मे एक ऐसा 
विधान प्रस्तुत वरना चाहते हैं जिसवे झनुसार इस वर्ष दी स्वायत्त शासन के प्राधार 
पर भारत मे क्षिदिश सरकार की शक्ति एक या दो प्राने वाले प्राधिकारियों वो सौप 
दी जाये जो ३ जून की घोषणा के प्रनुग्रर निश्चित की जाये । इत श्राधिवारियों को 
यह भ्रधिकार होगा कि वे ब्रिद्धिश राष्ट्रमण्डल में सम्मिलित हो या न हो ॥ ग्रखिल 
भारतीय वॉग्रेस समिति ने माउन्टयेटन योजना १४ जूत को स्वीकार कौ॥ मुस्लिम 
लीग परिषद्‌ नें इस योजना को ६ जून कौ स्वीकार क्या, इस योजना के झनुसार 
बंगाल झौर पजाद का विभाजन हो गया 4 पश्चिमी पजाब शौर पूर्वी वयाल ने नई 
संविधान सभा में शामिल होता स्वीकार कर लिया | पजाब भौर बगल के लिए 
३० जून १६४७ को सीमा ग्रायोग नियुक्त हुए । वगाल सोमां आयोग में जस्टिस 
बी० के ० मुतर्जी भ्रौर जस्टिस सी० सी० विश्वास भारतोय सदस्य थे। परजाद के 
सीमा प्रायोग मे मारतीय सदस्य जस्टिस मेहरघर्द महाजन झौर जस्टिस तेजासिह 
थे दोनों भ्रायोगो के लिए एक ही मनुष्य को पग्रध्यक्ष चुना गया । सर साइरिल रैड- 
बरिलफ दोनो कमीशनो के प्रध्यक्ष नियुक्त क्यि गए । वगाल झौर पजाव के सीमा 
श्रायोग ने भपने निश्चय १७ धयस्त को दिये | सिन्ध श्लौर उत्तरी पश्चिमी सीमा 
प्रान्त भी नई सविधान सभा में सम्मिलित हो गए । घप्िलहट पूर्वी व्गाल में सम्मिलित 
हो गया। ब्रिटिश सरकार ने ४ जुलाई को ससद में भारतीय स्वतन्त्रता विधेयक 
प्रस्तुत क्या । इसको ससद के दोनो सदनों मे जल्दी ही पास कर दिया गया। 
क्री चचिल ने भी भ्रधिदः भडचन नही लगाई । यह विधेयक १८ जुलाई को भारतीय 
स्वतन्व॒ता श्रधिनियस बन यया | इसके भनुस्तार १५ भगरत १६४७ से भारत भौर 
पाविस्तान दो अभ्रधिराज्यों बे रुप में स्दतन्त्र देश स्थापित कद दिए गए | इस कारण 
में १५ भगस्त को प्रत्येक दर्ष भारत में स्वतम्त्र दिवस मनाया जाता है॥ विभाजन 
के फलस्‍्व रूप लाखो मुसलमान भारत छोड़कर प्रातिस्तान चले गए श्लौर लाखों 
हिन्दू पाविस्तात को छोडवर भारत द्याए। भारत में शरणाथियों की सह्या भ्रधिक 
है। इस बीच में ही भारत प्रौर प्राविर्तान में साम्प्रदायिक उपद्रव हुए जिसमे लाखो 
हिन्दू भ्रौर मुसलमान मारे गए । विश्व इतिहास मे ऐसे हत्यावाण्ड बे कम उदाहरण 
मिलते है । 

१६४७ का भारतीय स्वतन्धता प्रधितियल--इस भ्रधितियम के झनुसार 
१४ भ्रगस्त १६४७ से दो स्वतन्त्र अधिराज्यों भारत व पाविस्तान की स्थापना की 
गई । स्वतन्त्र' शब्द वे प्रयोग करने से यह स्पष्ट है कि ये दोनो पधिराज्य झपने 
विदेशी प्रौर पान्तरिक विपयो मे पृर्ण॑रूप से 'हवतन्त्र' होगे । इस भ्रधिनियम में दोतो 
अधिराज्यो के क्षेत्रों की भी परिभाषा की गई है घोर क्षेत्रों मे सम्मिलित होने वो 
उनकी इच्छानुबार ही व्यवस्था भी गई है। जनता की इच्छाप्रो को मासूम 
करने के! बाद वगास, पजाव झौर भासाम के विभाजन की व्यवस्था की गई। 
सीमा भायोग के निश्चय बे घाधार पर इन प्रान्तों वी क्‍्न्तिम सोमाप्ों को निश्चित 
करने बी भी व्यवस्था की गई । प्धितियम राजमुकुट की ओर से हर एक भपधि- 


श्ज5 भारतीय धासन पौर राजनीति के सौ वर्ष 


राज्य वे लिए एक महाराज्यपाल वी नियुक्ति वी व्यवस्था को गई । एक ही मनुष्य 
दोनो अधिराज्यो वा महाराज्यपाल नियुवत हो सकता था। राजमुबुट प्षिराज्य 
के मस्त्रियो वो सलाह पर महाराज्यपाल की नियुक्ति बरेगा । १६ जुलाई १६४७ 
वो लाई सभा में भाषण देते हुए भारत सबिव लाई लिस्टोवेल ने बताया कि 
आरतीय नेताप्रों की सलाह पर श्री जिस्ता को पराजिस्तान वा पौर लाईं माउप्टवेटन 
को भारत का महाराज्य नियुवत्त करने वो सिफारिश वो गई है। राजमुदुट 
उचित समय पर इनकी नियुवित वरेंगे। भ्रधिराज्यो वी विधान मण्डल वो हर प्रदार 
के बानून बनामे का भ्धिकार मिल गया | इन विधान-मण्डलो को राज्य क्षत्रातीठ 
प्रवर्तत के भी (८० थटाा०गं० 09८०॥०॥5) वानून बनाने या भधिवार मित्र 
गया। प्रधिराज्य की विधान मण्टल का कोई कानून इस प्राघार पर प्रवध नही होगा 
कि वह दगलैण्ट के विसी कानून या प्रिटिश पालियामेट के' कसी कानून मे विरद्ध 
है। इन प्रधिराज्यों के महाराज्यपालों को यह भधिकार होगा वि वे राजमुमुट के 
नाम में प्रधिराज्य के विघान मण्डलो के कानूनों को घनुमति दें। प्व बानून 
राजमुबुट की स्वीवृति के लिए सुरक्षित नहीं रसे जाते थे ह्लौर न ही राजमुझुं 
उन्हें भम्वीवार वर सकता था ॥ ब्रिटिश परातियामेट वा कानून ठद तव विभी 
भ्रधिराज्य में लाग्न नहीं होगा जद तक क्‍झ्रधिराज्य वी विधान मण्डल एक वातून द्वारा 
ऐसा निश्चय नर दे । लाई लिस्टोवेल ने वहा है कि नये प्रपिराज्यों वी ससों 
यी विधायनी शत्तियाँ इतनी व्यापक हैं जितनी कि द्विटिश समद वी या रटेद्यूट 
श्रॉफ वेस्ट मिनिस्टर के भ्म्तगंत किसी भ्रन्‍्य घ्धिराज्य हे ससद यी हैं । 

इस भ्रधितियम के घनुमार देशी राज्यों के ऊपर प्विटिश राजमुबुट वी सावे* 
भौम सत्ता भौर प्राधिपस्य समाप्त कर दिया गया । १५ झगस्त १६४७ से उनके बीच 
राव सब्धियाँ प्रौर फंगलो का प्रन्त बर दिया यया | परन्तु देशी राज्यों भौर भारत 
सरकार जे बीच वर्तमान वहि-घुल्क, यातायात, डाक, तार झौर प्रन्य ऐसे ही विषयों 
बा मम्बन्ध ज्यों का त्यों बना रहेगा जब तक ब्योरेवार बातचीत द्वारा कोई भन्य 
प्रन्‍न्ध न हो। जनजाति क्षेत्रों के साथ सन्धि शौर समभौते का भी प्रस्त बर दिया 
गया | उनके साथ भी देशी राज्यों गी तरह वर्तमान स्थिति ज्यो वी त्यों रसी गई। 
ब्रिटिश समद ने राजमुबुट की 'मारत का सम्राट' नाम की उपाधि को हटा दियां। 
इस ध्रधिनियम के पनुसार दोनों सविधान सम्ाप्रों को पराविसतान व मारते दोनों 
को -पूरी विधायती धवितया दे दी मई । ये दोनो ही भ्विराज्यो के विधान मप्दलों 
या आाय॑ बरेंगी । ये प्रधियाज्यो वे लिए प्रन्तिम संविधान भा बनायेंगी | इनवे संबि* 
धान बनाते समय यह पभावश्यक होगा कि प्रधिराज्यों के लिए सरबार व प्रश्ामत 
वा उपबन्ध हो। इस झाषश्यवता की पृति करने के लिए श्रधिनियम बे घस्तर्गठ यह 
व्यवस्या की गई कि प्रत्पेक भ्रधिराज्य बी सरवार जहाँ तक सम्मव हो सबे गा १६३५ 
के प्रधिनियम के पनुमार खलाई जायेगी | ऐसा निश्चय लाई माउम्टवेटन मे सुमाव 
पर विया गया । १६३४५ के धश्चिनियम के प्तर्गठ महाराज्यपाल झौर राजदपरास वी 
सवविवेगीय प्रौर व्यक्तिगत निर्दय की झत्तियों ढा प्रयोग समाप्त कर दिया एया। 





राष्ट्रीय भौर सर्वेधानिक विकास (१६३४-११४७) र७६ 


अब कोई प्रान्तीय विवेषक राजमुकुट की अनुमति के लिए सुरक्षित नही रखा जायेगा 
भौर राजमुकुट किसी प्रान्तीय अधिनियम को प्रस्वीवार मही कर सकेंगे । 

१६३४५ वे प्रधिनियम के ग्रन्ठगंत सघीय विधान मण्डल की झवितयों को 
प्रयोग अधिराज्यो की सविधान सभायें बरेंगी । इस प्रकार प्रधिराज्यों की संविधान 
सभाझ्रो को दो कार्य सौपे गये । पहला षाय सविघान बनाने का था इस विपय में 
उन्हें पूर्ण अधिवार प्राप्त थे | दूसरा वायें यह था कि श्रधिराण्यो के लिए ग्रस्थायी 
रुप से वैन्द्रीय विधान सण्डलो की तरह कार्य करें इसके श्रधित्रार वही होगे जो 
१६३४ के भ्रन्तगंत सघीय विधान भण्डल्ल को श्राप्त थे । नई परिस्थिति को देखते हुए 
१६३५ के भ्रधिनियम में कुछ हेर फेर करना पडेया। यह परिवत॑न महाराज्यपाल 
अनुच्छेद € के भ्रन्तगंत एक भ्रादेश के श्रनुसार करेंगे । भनुच्छेद & में महाराज्यपाल 
को वेन्द्र भौर प्रान्तों मे विभाजित करने के लिए भ्रादेश जारी करने बा भधिकार 
दिया गया था उसे दोनो भ्रधिराज्यो के विभाजन होने तक सामान्य सेवा प्रो श्ौर भत्य' 
बेन्द्रीय कार्यों को चलाने के लिए प्रादेश देने का भ्रधिबार था। पजाब, बगाल झौर 
आसाम के विभाजन के लिए इसी प्रकार के क्‍ग्रधिकार उन प्राग्तो के राज्यपालों को 
दे दिये गए थे । ये धाक्तियाँ सीमित थी भौर थोडे ही समय के लिये दी गई थी॥ 
राज्यपालो को ये झक्तियाँ १५ प्रगस्त तक के लिए मिली थी और महाराज्यपालो 
को ३१ मार्च १६४८ तक मिली थो। अधिनियम मे सावंजनित सेवाशो दे भविष्य 
के लिए भी व्यवस्था वी गई । जजो और भारत सचिद के यूरोपियन भौर भारतीय 
सबको को नये भ्रधिराज्यो मे कार्य करने का भ्रधिकार दिया गया, यदि वे चाहे तो भी 
उनके वेतन व पंन्‍्शन में कोई परिवतंन नही होगा। वेन्द्रीय भोर भ्रात्तीय सरपारों 
के सेवकों वो भी ऐसी ही सुधिधा दी गई ? भनुच्छेद ११ से १३ तक भारत की सेना 
से सम्बन्ध रखते थे। 

भारतोय संविधान सभा--इसकोी प्रथम बैठव' ६ दिसम्बर १६४६ वो हुई। 
महाराग्यपाल ने डा० सच्चिदानन्द सिन्हा को इसवा भन्तरिम्त भ्रध्यक्ष मनोनीत 
किया | उन्होने अपने श्रध्यक्षीय भाषण में सयुक्त राज्य झमेरिका के संविधान की 
पूरी पूरी तरह से भ्रशसा बी | (१ दिसम्बर को डा० राजेन्द्र भसाद सविधान सभा वे 
स्थायी प्रध्यक्ष निर्वाचित हुए । १३ दिसम्बर को प्र० जवाहरलाल नेहरू ने संविधान 
सभा मे ध्येय॑ प्रस्वाव॑ (00८०४४८५ २८5००७०॥) प्रस्तुत क्या ॥ यह बस्वाव २२ 
जनवरी १६४७ वो पास हुप्ना। इस प्रस्ताव में सविधान सभा में भारत को एक 
स्वतन्त्र सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्त गणतन्त्र घोषित करने झोर इसके सविधान को तैयार 
बरने का निशभ्चय किया | सविधान सभा ने निशभ्वय किया कि ग्रणतन्‍्त्र भी सब 
शक्तिपाँ पौर भधित्रार जनता द्वारा दिये जाते हैं। गणतन्त्र में सब भारतवासियों 
वो सासमाजिव, आयिव और राजनैतिक न्याय की व्यवस्था होगी । सबको सामान्य 
हिथिति भौर सामास्य भवसद भौरद कानूत के समदा समानता प्रदान होगी। सबको 
विचार व्याख्यान, घमम, पूजा, पेशे, संगठन शोर कार्य भी स्वतन्त्रता होगी । दलित वर्गों, 
अन्पमतों, भौर जनजाति क्षेत्रों के लिए धादश्यक रक्षा बवच रखे जायेंगे। गशठत्त्र 


२८० भारतीय झासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


विश्व में श्रपनी उचित मान्यता प्राप्त बरेगा, विश्व शाति झौर मनुष्य छाति मे द्वित 
के लिये कार्य करेगा । संविधान सभा ने प्रपना कार्य सुचाद रूप से चत्नामे के लिये 
बई समितियाँ स्थापित वी, जैसे सघीय विपय समिति, प्रान्‍्तीय संविधान समिति, 
मूल श्रधिवार समिति, प्रत्पमत शौर भ्नुमूचित जनजाति समिति इत्यादि] सविधान 
सभा ने श्रपना यारय दो साल ११ महीने शोर १८ दिन में समाप्त किया । इस प्रवश्रि 
गाल से इसके ११ सत्र हुए | इन ११ सत्रों में से पहले छ. सत्र ध्येय प्रस्ताव पास 
बरने भौर मूलाधिवार समिति, सघ सविधान समिति, प्रान्तीय विधान समिति ओर 
श्रस्यमत समिति वी रिपोर्टों के विचार करने में लगा । ७वाँ, दर्वा, €वाँ, १०वां प्रौर 
श॥वाँ सत्र प्रांप संविधान वे विचार करने में सगे । सविधान सभा मे इन ११ सत्रों 
में १६५ दित लगे | इनमें से ११४ दिन प्रार्प संविधान वे ऊपर विचार करने में लगे। 
प्रारप सविधान एक प्रारप समिति द्वारा तैयार किया गया । संविधान समा 
मे २६ प्रगस्त १६४७ वो प्रारप ममिति स्थापित की । डा० थी० श्रार० भ्रम्वेदवर, 
श्री ए० गोपाल स्वामी श्रस्यगर, श्री अ्रतादीगृष्ण स्वामी भ्रस्थर, श्री बे० एम० 
मुन्शी, संयद मोहम्मद सादुल्‍ला, श्री एन० मायवराव, श्री डी० पी० सेटान प्रौर गर 
बी० एल० मित्तर इस समिति के सदस्य थे | ढा० बी० भार० भ्रम्वेदवर इस समिति 
के प्रध्यक्ष बनाये गये । इम समिति की प्रथम बैठक ३० प्रगस्त को हुई। प्रास्प 
संविधान तैयार करने में इसने १४१ रोज सगाये | ५ नवम्वर १६४८ वो प्रास्प 
संविधान सभा में प्रस्तुत बिया सेखा। नया संविधान २६ नवम्बर १६४६ 
को प्रतिम रुप में पास हुआ | संविधान ने झुछ भाग तो तुरन्त द्वी वार्यास्वित वर 
दिये गये श्रौर कप भाग २६ जनवरी १६५० को लागू किये गये । प्रारप संविधान में 
३१५ भनृच्छेद शौर ८ झनुसूचिय थीं। प्रस्तिम रुप में संविधान में ३६५ प्रनुच्छेद 
और ८ प्रनुमूची थी । प्रानप संविधान में ७६३५ सशोपन भेने गये । इनमे से २४७३ 
ही वास्तव में प्रस्तुत बिये गये । कुछ लोगों का विचार था कि गविधान मे बनाते में 
भ्रधिक समय खगा परन्तु वास्तव में ऐसा नहीं हुमा । संयुक्तराज्य प्रमेरिया के 
संविधान के यनने में घार मद्दीने लगे । वनाटा के संविधान बनाने में २साल ५ 
मद्दीने लगे भ्रास्द्रेलिया या सविधान € साल में तैयार हुप्रा । दक्षिणी पश्रफीका के 
संविधान में ह साल वा समय लगा | हमारे संविधान वो तैयार करने में श्रमेरिया 
और दक्षिण प्रफीका से भ्रधिव॒ समय लगा । यहाँ पर यह सोचना चाहिए कि अ्रमेन्‍ 
रिवा, कनाद, दक्षिण श्रफ्ीवा ध्ौर श्रास्ट्रेलिया के संविधान हमारे संविधान में बहुत 
छोर हैं ५ इक शीवषियान के २६० अनुच्छेद है जवीक अमीरेबन सॉविधान में ७, 
बतादा संविधान में १८७, झ्रास्ट्रेलिया सवियान में १२८ झौर दक्षिणी श्रफ्रीवा के 
मविधान में १४७ श्नुच्छेद ही हैं । हमारे संविधान को तैयार करने में भ्रथिक समय 
समने या दूसरा बारण यह है कि हमारी संविधान समा को २४७३ सशोधनों पर 
दिचार करना था जवरि अ्रमेरिवा, वलाटा, प्रास्ट्रे लिया ग्रौर दक्षिणी भ्रफ्रीबा मे सघो- 
धनों की समस्या हो नहीं थी।' 
२. दी हिन्दुस्तान धश्म्स, नवम्बर १०७; ११४१ | 





श्रध्याय १६ 


ब्रिटिश राजमुकुट का देशी राज्यों से सस्बन्ध 


१८५७ के विद्रोह का परिणाम--१८५७ के विद्रोह के कारण ब्रिटिश 
राजपुकुट शभ्रौर देशी राज्यों के सम्बन्ध मे परिवर्तत हो गया । ईस्ट इण्डियां कम्पनी 
की जगह देशी राज्यो का प्रिटिश्व राजमुदुट से सीधा सम्बन्ध हो गया। १८५७ के 
विद्रोह में देशी राज्यो ने ब्रिटिथ सरकार का साथ दिया था यद्यपि उनके पास 
असन्तुध्ट होने के श्रनेक कारण थे । देशी राजा के पुत्र न होने कै कारण उसका 
राज्य छीन लिया जाता था। इसके बारण देशी राज्यों मे प्रपने भविष्य के बारे मे 
बडा असन्तोप था । विद्रोह के श्रन्त होने के बाद ब्रिटिश सरकार ने श्रपती नीति मे 
परिवर्तत कर दिया । महारानों विक्टोरिया ने ह नवम्बर १८४८ के धोषणा पत्र 
में बताया कि ईस्ट इन्डिया कम्पनी ने देशी राज्यो वे साथ जो सधिया और समभौते 
क्ये है उन्हे त्रिटिश सरकार पूर्णतया मान्यता देगी। महारादी से भागे कहा कि 
दे श्रव मारत में अपने क्षेत्रों को विस्तृत करना नहीं चाहती। वे देझी राज्यो के 
श्रधिकार, भात भोर गरिमा का सम्मान बरेंगे श्रौर उन्हें श्रपना ही समभेंगे (४० 
#89]॥ 7८59०९६ (ढ़ सि8॥05, [98709, थ्यवं सा0ण्ा ०णी. [68  किव्वाए्ट ए0॥5 
०८५४ 35 ०४४ ०५7) । देशी राज्यों को इससे बडा सन्‍्तोष हुमा । १८५६ में गंढवाल 
के राजा वी धृत्यु हो गई, उसके कोई झौरस पुत्र नहीं था। इस समय लार्ड बेनिंग ने 
राज्य नो प्रग्नेजी राज्य में नहीं मिलाया परन्तु राजा के ग्रवेध पुत्र को ही राज वा 
उत्तराधिकारी मान छ्िया । प्रिटिश्न सरकार यह चाहती थी कि देशी राज्यो को इस 
बारे में बिल्युल सन्देह न रहे । इसलिए १८६६० श्ौर उसके वाद में सरवार की ओर 
मे राज्यों को गोद लेने की सनदें प्रदान की गईं । सनदों में गोद लेने की प्रथावों 
स्वीकार कर लिया ग्या। इस प्रकार की एक्सनद १६ सार्च १८६६२ को मेवाड़ के 
राणा को प्रस्तुत वी गई | इस सनद में उनको हिन्दू धर्म भौर रिवाजों के भनुमार 
गोद लेते वा भधिकार दिया गया॥ साथ में यह झार्त भी लगाई गई कि वह 
राज्य प्रिदिश राज्यमुकुद वै श्रति भक्ति व निष्ठा दिखायेगे झोर शपनी सन्धियों 
व समभौीतों का पूरा पालन बरेंगे । ली वार ने लिखा है कि इन 
सनदो के कारण ब्रिटिश सरवार भौर देशी राज्यो मे आपस मे एक दूसरे के प्रति_ 
विश्वास हो यया ।' इन सनदो के झनुसार देशी राज्यों को भारतीय राजनंतिक 
बद्धति का एक धविभाज्य ग्रग मान लिया गया । देशी राज्य अब भ्रश्यायी सरकारो 
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वो तरह नहीं रहे जिन्हें बुछ राजनंठिक बारणोदश बमी भी ममाण कियाजा 
सकता पा ।' यद्यवि देशों शासकों को गोंद लेने वा प्रधिवार दे दिया गया परन्तु, 
उत्तराधिवार वे निश्चय बरने वा झधिवार सरवार ने भपने हाथ में रखा। वह 
अमुष्य हो राज्य गद्दी का प्रधिवारी हो सकता था जिसको वि ब्विटिश सरवार मात 
ले । १८८१ वी सरगारी विज्ञप्ति में कहा गया कि देशी राज्यों में उत्तराधिगारो 
मिश्चय वरना ग्रिटिश् सरकार वा भधिवार प्लौर वर्तेव्य है । प्रल्येर उत्तराधिशरी 
को गद्दी ग्रहण वरने वी घनुमति ब्रिटिश सरवार से लेनी पडती थो। जब दव छ्मे 
बह भनुमति श्राप्त न हो जाये तो बह उत्तराधिकारी ग्रहीं ग्रहप नहीं गर 
सकता था । 
राजमुदुद से प्रत्यक्ष सम्बन्ध के परिणाम-द्रिटिप्त राजमुदृद से सम्बन्ध 
स्थापित होने पर देशी राज्यों की स्थिति में महत्वपूर्ण परिवर्तन हो गया। देशों 
शासवों वा भव यह वक्तव्य हो ग्रया कि ये भव ब्रिटिश राजजुमुट गो भपनी भक्ति 
दिखायें। वे भव प्रपनी खुशी से ब्रिटिश साआज्य वे सदस्य बने गये। १८७४ में 
जब प्रिन्म प्रॉफ वेल्स भारत भागे तो देशी राज्यो ने उनका बढ़ा स्वागत विया। 
ब्रिटिश राजमुबुद ने देशी शासकों को उपाधि झौर मान देना प्रारम्म बर दिपा। 
८६१ में स्टार प्रो इव्डिया गो प्रददों स्थापित को गई झौर १ई देशी शासकों गो 
ग्रह उपाधि प्रघान की गई । निजाम हैदराबाद को 'हिज एग्जोलटिड हाईनेस'गो 
पदवी दी गई। १८७६ के दरबार में महारानी विभदोरिया शो "भारत साम्राही' 
उपाधि देवर ब्रिटिश सरवार ने देशी राज्यों भौर राजमुबुट ने भम्बन्धो गो धोर दृ 
बर दिया | इन उपाधियों भौर लाभो ने देशी झासवो की हिपिति यो घौर वमजोरबर 
पिया । ईस्ट इण्डिया कम्पनी के समय मे वे कम्पनी के मित्र (8)॥८७) समझे जाते थे 
चरुतु प्रव वे ब्रिठिश राजमुबुट वी प्रजा दन गये ।' ब्रिटिश राजमुबुट की उपाधि व 
लागों को लेवर उनवा यह वर्तेब्य हो गया दि ये अपने प्तापवो राजपुबुट वी सच्ची 
अजा प्रमाणित बरें । उनका यह बर्तंब्य या कि वे ब्रिटिश सरवार बे वफादार हो प्रोर 
झपनी प्रजा वी सच्ची सेवा बरें। साई वर्जन ने २६ नवम्बर १८६६ में ग्वालियर में 
झपने भाषण में बहा दि हमारी नीति के घनुसार देशी शासक भारत मे साम्राज्य 
संग्रटन वा एवं मुस्य भग बन गया है। वह मद्दाराज्यपाल भौर उपराज्यपात भी 
तरह देश बे धामन से सम्बन्धित है। मैं उसे ध्पना साथो पौर सामीदार समझता 
हूँ । एवं शासव ऐसा नहीं बर सकता वि यह रानी के प्रति तो निष्ठा रसता हो घोर 
भपनी प्रजा के लिये तानाशाह भोर ऋर हो । उसे घपने भ्रधिगारों बा दरपयोग नहीं 
करना चाहिए । उसे झपनी प्रजा का गेदक घोर स्वामी दोतों होना घाहिए। उसे 
झपने राज्य वा राजस्व प्रजा की भलाई के लिये स्यय मरना चाहिये। वह जितता 
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जिडिश राजमुकुट का देशी राज्यो से सम्बन्ध २८३ 


अधिक ईप्रानदार होगा ब्रिटिश सरकार उसके कार्य मे उतना हो बम हस्तक्षेप बरेगी। 
उसे घुडदौडो, पोलो के मेदाच भर यूरोपियत होटलो में ही नहीं घूमना चाहिये। 
उमसया वास्तविक कार्य प्रजा के निकट रहने में ही है।' 

जब से देशी राज्यों का सम्बन्ध सीये राजमुकुट से हों गया तब से हो ब्रिटिश 
शासको ने यह बहना प्रारम्भ कर दिया कि देशी दासको को झपनी प्रजा वा झ्धिक 
ध्यान रखना चाहिए । उन्हे दुराचार नही करना चाहिये! कनिंग खिखते है' कि 
भारत सरकार देशी राज्यों के मामलों में हस्तक्षेप बर सकती है यदि उनके बाय 
देश में भ्रराजक्ता या गडवड पैदा करें । प्रिटिश सरदार ऐमे राज्य का शासन कुछ 
समय के लिये श्रपने हाथ में भी ले सकती है यदि ऐसा न बरने व लिए वाफी प्रमाण 
हो । बेनिग के उत्तराधिकारी लाई एलगिन ने इस बात को झोौर भी स्पप्ट कर 
दिया । उपने वहा' कि यदि हम ऐसा नियम बनायें कि हम देशी झासको के गलत 
बाय से हत््ताक्षेय नही वरेगे श्रौर उनकी प्रजा के उन कार्यों का वलपूर्वक दमन करें 
जो वे (प्रजा) श्रपने कप्टो को दूर करने के लिये कर रहे हैं तो इसका परिणाम 
राज्य को हंडप कर लेनों होगां। इस कार्य को करने के लिए हम तैयार नहीं हैं । 
१८४८ वे बाद में श्रिटिश सरवार ने देशी राज्यो को हडपने वी नीति वा तो प्रन्त 
चर दिया परत्तु इसके साथ-साथ देशी राज़्यो पर कडा नियन्त्रण रखना भारम्भ बर 
दिया। देझ्षी राज्यों के कार्यों मे श्विटिश सरवार भधिक हस्तक्षेप करने लग्ी। बहुत 
से विषयों वो लेकर ब्रिटिश सरकार देझ्ञी राज्यों वे प्रत्दत्ती मामलों मे हस्तक्षेप करने 
लगी । कभी वह बुरे शासन, कभी उत्तराधिकारी के विपय मे उत्पल्त हुये कंगड़े, प्रमा- 
मुपिक भ्रत्याचारों को रोकने के लिये झोर कभी शासक वे विद्द्ध विद्रोह को रोजने 
के लिये हस्तक्षेप करने लगी। देश वी नईआ्थिक, सामाजिक, राजनैतिक शवस्था ने भी 
ब्रिटिश सरवार को हस्तक्षेप करने के लिए विवर्श किया $ हस्तक्षेप करने की नीति 
जान बूभकर नही प्रपनाई गई। यह देश वी १रिवततित प्रवस्था के वारण ही हुप्ता 
यातायात ने विकास, रेल प्लौर तार का बनना, सावंजनिक समाचार पत्रों का विकास 
और प्रिटिश भारत के शासन बी प्रगति ने ऐसी स्थिति उत्पन्न कर दी जिसके कारण 
ब्विटिध्या सरवार को देश्ञी राज्यों के क्षेत्रों में हस्तक्षेप बरसा पडा। ऐसी घटना जो 
वम्पनी बे समय में भारत सरकार को सूचित ही व वी जाती या बहुत दिनो बाई 
सूचित होती वे भव तुरन्त मालूम होने लगी । बहुत से घत्याचारों पद भारत सरकार 
पहले ध्यान नही देती थी, भव वह उन पर बहुत घ्यान देने लगी ॥* 

इस नई नीति को घपताने के लिए सा्ंभौम शक्ति (घावए0एंओ ?०%८४) 
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बहुत से ऐसे सिद्धान्त, उदाहरण पौर प्रधाभो वा प्रयोग बरने लगी जितवा सम्पियो 
में बोई उल्लेस नही था । परन्तु सन्धियों के निवंचन घोर प्रति युक्ति पर इनका 
बड़ा प्रभाव पडा । इन सिद्धास्तों, उदाहरणों भौर प्रधाप्रों को मान्यता इसलिये मिली 
कि सार्वभौम शक्ति ने उनका प्रयोग किया भौर देशी धासकों ने विवश होवर उन्हें 
मान लिया। इन नये मिद्धान्तो भौर प्रधाघो ने देशी राज्यों वो शक्ति वो बहुत 
बमजोर पर दिया ।' सरवार एक नियम एक राज्य में प्रयोग भे लाकर उसे दूसरे 
राज्य में भी पूर्वोदाहरण के तौर पर लागू बर देती थी। चाहे वह सन्धि मे होयान 
हो । इस प्रतार सावंभौम शक्ति ने भारत वी जनता बे हितो वी रक्षा बरने पे हेतु 
धन्य भधिकार ध्पने हाथो मे ले लिये । सन्पियों के गुछ उपवन्धों पर गुछ भधिक 
जोर दिया गया पौर घुछ पर वम | सन्धियों के रचनात्मव निर्वंचन के वारण 
राजमुबुट के सम्बन्ध सव देशी राज्यों के प्रति एड से हो गये। इस बात मो लाई 
बर्जन ने भावलपुर में १६०३ में भपने भाषण मे स्पष्ट बर दिया । उन्होने बहा वि 
जैसा देशी शासकों वा ब्रिटिश राजमुकुट से सम्बन्ध है ऐसा विश्व में बही उदाहरण 
नहीं मिलता । भारत वी राजनंतिव पद्धति न हो सामन्तशाही है भौर न सघीय है । 
यह किसी संविधान पर भाषारित नहीं है, यह विसी सधि से भी सम्ब/्धित नहीं है, 
न यह विसी राजनेतिक सगठन से मिलती-जुलती है । यह तो सिर्फ उन सम्बन्धों वो, 
बताती है जो राजमुबुट भौर देशी राज्यों वे बीच विभिन्‍न ऐतिहासिक परिस्थितियों 
में उत्पन्न हो गये हैं परन्तु उन्होंने समय के साथ-साथ एक सा रूप घारण गर 
लिया है । 


हस्तक्षेप के उदाहरण--१८५८ घौर १६०५ के बीच सम्धियों पे रचनात्मक 
निर्वेचन ((०ा5॥एला६० ]0श]72८०४०४) मे भाधार पर ब्रिटिश सरवार ने बहुत 
में देशी राज्यों में हस्तप्षेप विया। १६६४ में मप्य भारत मे जबुषा ने! राजांपर 
१०,००० रपये था जुर्माना वर दिया गया घौर सलामी वा झ्धिवार उससे छोन 
जिया गया । इसका सारण था कि उस राजा की माँ द्वारा बनाये गये मन्दिर मे 
एक व्यक्ति ने घोरी की, राजा मे उम्र स्यक्ति के एक हाथ भौर पर धुड़वा डाले । 
इसके झारोप में ही सरवार ने जुर्माना विधा था। किसी वो मृस्युदण्ट देनेगा 
भधिगार राजा को नहीं था। १८६८ में टोप बे नवाव वो गद्दों से उतार दिया 
गया भौर उसने लड़के वो गद्दी पर बेठा दिया गया पौर १७ बन्दूगों बी सलामी 
ह स्थान वर १६ बन्दूरों वी सलामी ही वर दी गई । उस नवाब पर धपने भाधौन 
शासक मे १४ भम्बन्धियों को गोली से मार डालने वा घारोप था। १८६२ में 
बलात मे खान को त्याग पत्र देने के लिये विवश किया गया घौर उसके लड़के गो 
गद्दी पर बैंदाया मया । कलात्‌ के पान ने धपने सजाने से रुपया चुराने के ध्रपराप 
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२. दो के स्जिज हिसट़ी झग एशिटिया, माग ६) पृ४७ ४०५ | 


द्विठिश् राजमुशुट का देशी राज्यो से सम्वन्ध श्ष्श 


मे ५ महिलाओं प्रौर एक पुरुष को फांसी दे दी थी भौर दो मनुष्यों के हाथ पैर बुरो 
त्तरह से तौड डाले थे तथा प्रपने वजौर व उसके दो बुटुम्वियों को दर्दरता से भार 
डाला था । इसी भारोप के वारण ब्रिटिश सरकार ने नवाव कौ गद्दी से उत्तारा चा। 
ई८७० में एकं राजपूत राज्य श्रलवर मे विद्रोह हुमा । वहां बी स्थिति को ठीक 
करने के लिए लाई मेयो ने जयपुर के राजा प्रौर एक प्रिटिय प्रधिवारी को मध्यस्थ 
बनाया | उनके विफल होने पर महाराज्यप्राल को बड़ी कार्यवाही करती पड़ी। 
उसने राज्य वा कयय्य चलाने के लिये एक बोर्ड श्राक मैनेजमेंट स्थापित क्या जिसमे 
राज्य के बड़े-क्दे सरदार सम्मिलित थे श्रौर ब्रिटिश राजपूत उस बोर्ड का सभापति 
था। यद्यपि १८०३ यी अलवर की सन्धि में यह लिखा हुफा था वि शम्पनी राजा 
के क्षेत्र मे हस्तल्ेप नहीं करेगी परन्तु फ़िर भी राज्य वी स्थिति वो सुधारने वे लिए 
सरकार को कड़ा कदम उठाना पड़ा | डौडवेल का वहना है कि इस विपय में सरवार 
में सन्धि की क्र्तों को नेतिक झाघार पर तोड दिया ।' 


एक दूसरा महत्त्वपूर्ण उदाहरण १८४५७ में बडोदा के ग्रायक्वार को गद्दी से 
उतारने का है | डोडवेल दसे भारत सरकार के हस्तक्षेप का एक महत्वपूर्ण उदाहरण 
समभता है । गरायकदार को गद्दी से उतारने का ढग बडा 'निराला' घा। १५७० में 
मल्हा रराव गायकवार बड़ौदा वी गद्दी पर बेंठा था । उसवी भोर से सरकार सस्लुप्ट 
नहीं थी | सरवार का विचार था कि १८७५ वे गुजरात के विद्रोह में उसका हाथ 
था | १८५६३ में उसके भाई ने उछ्े बन्दी बना लिया था श्रौर उसे जहर देने वा 
प्रयत्त किया जिससे कि वह उसके बाद गद्टी पर म बेठ सके । जव मल्हारधव गद्दी 
पर बेठा तो उसने अपने भाई के प्रमुयायियों से बदला लेना चाहा भोर उन्हें नप्ट 
करना चाह्य । उन्हे जेल में डाल दिया गया जहाँ रहत्यपूर्ण ढग से उनकी मृत्यु हो 
पई। तीन साल के दु शासत के बाद भारत सरकार ने उसके शासन की जाच-पड़ताल 
करने के लिए एक प्रायोग बैठाया। इस शायोग मे ३ ब्रिटिश प्रधिकारी प्रोर जयपुर 
राज्य के मुख्य मस्त्री थे ! आयोग ने बड़ौदा वे श्यासन की बडी निन्दा क्री झोर वई 
प्रावश्यक सुधार बताये ॥ ग्रायत्रवार से कहा गया कि वह १८ महीनों वे प्न्दर ही 
इन सुधारो को ढार्यान्वित कर दे॥ ध्रभाग्यवश इस समय गायववार में सम्बन्ध 
ब्रिटिश रेजीडेस्ट कनेल फेयर से वडें सराव हो गए झौर उसने महाराज्यपाज लाई 
वायंत्रुक से प्रॉर्थता की कि उस प्रिटिय्व प्रधिकारी को वहाँ से हदा लिया जाय। 
एसी समय बर्नेल फेयर ने भी महाराज्यपाल को एवं रिपोर्ट भेजी जिसमे यागक बार 
पर यह भारोप लगाया कि उसने उसे (रेजीडेन्ट गो) जहर दिया है! कि 
पण्यपाल में बर्नल फेयट को हटाकर एक दूसरे मा ढ वो बडीदा में निपुक्त 
कर दिया । उस दूसरे झशिदारी ने बड़ौदा मे पहुँच+र यह दिपोर्ट की वि गायब्वार 
ते झपने शासत में झ्रावश्यक सुपार नहीं जिए हैं। उसने महू भी लिणा हि बनंल 
ऊैयर को जहर देने में सायकवार वां ही हाथ था। इस पर सरकार ने गायतवार 





३. दी क र्जिनि डिस्ट्रो आफ इशिध्या, भाग ६, पुष्य शहर । 


२८६ भारतीय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


गो बन्दी दना लिया भौर उसके राज्य वा शासन वुछ समय ये लिए भपने हाथ में 
ते लिया ।] भारत सरबार ने जहर देने के भारोप बी जाँच-पहताल के लिए एक 
नया झायोग नियुक्त विया। इसमे ३ झग्रेज सदस्य भौर ३ भारतवासी सदस्य थे । 
बंगाल के उच्च स्यायाधीश इस पायोग वे सभापति थे। सर रिचार्डट मीड झौर 
श्री पी० एग० मंलविल प्रन्य भ्रग्रेजी सदस्य थे । मद्दाराजा सिम्धिया, जयपुर के 
महाराजा झौर सर दिनवर राव भारतीय सदस्य थे। भ्रग्नेजी सदस्यों ने गायकवार 
गो दोपी यहराया परन्तु भारतीय सदस्यों ने उसको दोषी नही टहराथा। भ्रायोग के 
सदस्यों में मतभेद होने वे कारण सरकार ने यह निश्चय विया कि मत्हारराव को 
जहर के विपय में दोपी नहीं टहराया जा सकता, परन्तु सरकार ने यह निश्चय 
क्या वि. गायववार शासन बरने के झ्योग्य है। सरवार ने इसके कई वारण 
बताये | उसवा घरित्र और शासन सराव बताया तथा उस पर यह भी प्रारोर 
लगाया कि उसने धावश्यव' सुधार नही विए | सखवार ने यह भी वहा मि बड़ौदा 
थी जनता मे हित में भौर बड़ौदा राज्य श्रोर प्रिटिश सरवार के बीच प्रच्छे सम्बन्ध 
रसमें के लिए यह प्रावशयक या कि मल्हारराव को उसके भधिवार न दिए जायें + 
भारत सरबार ने यह निश्चय क्या कि मल्द्वारराद यायरवार को यदढौदा की गदी 
से उतार दिया जाय झभौर उसकी सब्तान को वहाँ की गही के भमिकारों से वचित 
रपा जाय । गायकवार १रिदार का एक नाबालिग सदस्य मत्हारणव या उत्तरा* 
घिकारी नियुक्त वर दिया गया भोर उसके बालिय होने तक सर माघवराव की 
भ्रध्यक्षता मे एक रोजेन्सी बॉमिल नियुक्त कर दी गई। डोडवेल या महना है कि 
मन्हारराव को गद्दी से उतारने में सरकार ने सन्धियों वी ध्रवहेलना नहीं वी ।' उसने 
सरबार के पाये वो उचित बलाया । वम्पनी के समय में यदि ऐसी घटना होती तो 
राज्य वो हृदप बर लिया जाता परन्तु सरवार ने भय नम्अता से बाम सिया। राज्य 
गा पेवल उत्तराधिकारी बदल दिया गया भोर राज्य को जेसा वा तैसा रसा। 
दूसरा महत्त्वपूर्ण उदाहरण मनीपुर राजा या है। १८६० में मनीपुर के 
राजा को उमके एक मेनापति भाई ने विद्रोह बरवे राज से निवाल दिया। युवराज 
जो राज्य से उम समय बाहर थे तुरन्त वापिस झाए प्लौर विद्योहियों की सह्यायता से 
राज वी बागहोर पपने हाथ में से ली । ब्रिटिश सरकार पहले राजा के धासन से 
सस्तुष्ट न थी भौर उसने युवराज को ही राजा वा उत्तराधियारी मान लिया परन्तु 
सतवाएर वेनापातने को वहाँ से हटाना चाहती थी। इस बाय॑ के लिए सरवार ने 
झाधाम के घोफ कमिश्तर को सनोपुर भेजा परन्तु वहाँ पर उसने साथियों सहित 
उसे बन्दी बना लिया गया भौर उसे (कमिश्तर) फॉसी दे दो गई। भारत सरवार 
ने तुरन्त ही राज्य मे श्रपनी मेना भेजी | युवराज भर सेनापति को बस्दी बना लिया 
गया, उन पर हृत्या श्नौर विद्रोह या मुवदमा चलाया गया प्रोर उन्हें फ्रॉगी दे दी 
गई। मसनोपुर राज्य को जेसा का सेसा रखा गया। ५ जून १८६१ गो भारत 





३-० दी कै ग्लिज हिए्री भोंक इण्शिया, माय ६; पृष्ठ ५०० | 


ब्रिटिश राजपुबुट का देशी राज्यों से सम्बन्ध रेप 


सरकार ने लिखा कि प्रत्येक उत्तराधिदारियो को सरवार द्वारा मान्यता मिलनी चाहिए 
भौर जब तक ऐसी स्वीकृति न मिल जाये उत्तराधिकारी देघ नहीं सममा जायेगा। 
इस कारण सेनापति और युवराज वे काय॑ विद्रोही समझे गए भौर युद्ध नही। लो 
बानेंर ने कुर्ग वी १८३४ नी हडप (शाग८ः7०7) वरने की तीति की मनीपुर 
की १८६१ की स्थिति मे तुलना की है।' यद्यवि मनौनुर में दु शासत था भर विद्वो- 
हियो ने सरकारी फौज पर हमला किया था और सरवारी भ्रफसरों की हत्या बर दी 
थी फिर भी ट्रिटिश सरकार ने सनौपुर राज्य को हृप वरना ठौक नहीं समभा। 
इन्ही हालतो में कुर्ग को हड॒प कर लिया था। भब सरकार की नौति में परिवतंत हो 
गया था धोर वह देशी राज्यों वो हडप वरने के पक्ष में नही थी | 


सरवार को इस नई नौति को प्रपनाने का सीसरा उदाहरण मंसूर राज्य वा 
वापिस करना (९१८७०॥४०॥ ० (५६०१८) है । १८३६१ में महाराजा के दु शासन के 
बारण लाई विलियम बैंटिक ने मैसूर राज्य को कुछ प्रिटिश प्रधिकारियों के भ्राधीन 
रख दिया | महाराज को पेन्दन दे दी गई परन्तु सरकार ने उसे पुन गोद लेने वी 
स्वीकृति नही दो यदि महाराज की भृत्यु डलहोजी के समय हो जाती तो मंसूर भी 
सतारा श्र नागपुर की तरह कम्पनी के घासन में मिला लिया जाता परन्तु 
महाराजा वी मृत्यु १८६८ मे हुई भौर उन्होने एक गोद लिया हुआ लडका पपते 
पीछे छोडा । भारत सरकार ने उस लडके को स्वीवार वर लिया शोर यह बचत 
दिया कि जब वह वच्चा वालिय हो जायेगा तो उसे गद्दी पर बैठा दिया जायेगा यदि 
वह इसके मोग्य हो । लाई रिपत की सरकार ने इस बायदे को १८८१ में पूरा किया 
भौर उस लडये को मंसूर की गद्दी पर बैठा दिया । उस समय हसार्च १८८१ को 
सरकार ने मैसूर के नए महाराज के साथ एक समभौता किया जिसमे ब्िटिश 
सरवार शौर मंसूर राज्य के बीच नए भम्वन्घो को स्पष्ट क्या गया। १७६६ को 
मैंगूर के साथ वी गईं सन्धि मे भौर इस सममौते (7800फन्‍्या। ण प्रोश४ईल)े 
में जमौन झासमात वा प्रन्दर है। पहली सन्घि का घ्येय राज्य की वित्त झ्िथिति को 
स्थिर बनाना था। मए समभौते का भभिप्राय श्रच्छा शासन स्थापित करवा था। 
यह समभौना राजमुझुट के साथ देशी राज्यो के सम्बन्धो को स्पष्ट करता है। इस 
राज्यलेख्य में मैसूर राज्य वे विषय में “राजसत्ता” शब्द का बही प्रयोग नहीं हुप्ला 
है बेदल शासक को बुछ क्षेत्र सौंप दिये गए हैं जिनके ऊपर शास्तत वरना है। 
महाराज्यपास की परिषद्‌ की घनुमति वे बिना राज्य के लिए कोई उत्तराधिवारी 
नियुक्त नही हो सकता था | शासत्र को राजमुकुट के प्रति निष्ठा और पधीनता 
रखनी घाहिए ।' इस सेस्य मे यह भी निएचय किया गया कि मेसूर या में भारत 
सरवार था सिवक्ता ही वध समझा जायेगा भौर राज्य प्रपना भिका नही चला 
सकता | मैमूर बे महाराजा वित्त बे विषय में, कर लगाने मे, न्यायिक प्रशापन 





३. दी नेटिव स्टेट्स भोफ इश्डिया, पृष्ठ १८३ ॥। 
२. इिटियन झान्सटोटयरानल टोक्यमेंट्स भाग २) इृष्ट ३४६ । 
रे 


इ्घ८ आस्तीद झामत घोर राउनीठि गे सो यई 


मे, वानिज्य कृषि भौर ब्यदमाद ने विधय में शिटिश सरकार से सम्दन्धों के 
विघए में महाराज्यकात को प्ररिषर के परामर्श में हो बाएं जरेगा। महाराम्परान 
को प्रिय यह तय करेगी हि राज्य में शितनी सेना रातों जाएगी । महाराम्यइर 
हो परिधद्‌ शो प्रनुनति के दिना राजद के शानूनों घोर नियमों में दरिवतेन नहीं हो 
सकता या, इन प्रतिदन्धों छा महद इस शारए घपिर पा बयोरि दे एक बहुत बड़े 
इाज्य पर सगाए गए ये जिस हा शेव्रफप, उनसरुदा, बर्दृरों भी ससामी धोर प्रतिष्ठा 
बहुत प्रधिक यथी। मंझूर राजद को वापिस करने को नीति मे यह साफ़ प्रर्ट हैडि 
विशिश सरवार देशी राज्यों को हृदप नहीं शुरना चाहती दी । डोडरेस मे प्रमुमार 
मैसूर राज्य को बादिस गरते मे यह स्पष्ट हो यदा था दि कम्पनी के समय में पर 
राजझुशुट हे देशी राज्यों के साप मम्दस्धों में पंपित परिवर्तेत हो गपा पा । 

देशो राण्यों हे स्तर में दरिवतेत--ऊरर लिगे उशहरणों के धॉपार पर वह 
रुपष्ट हो गधा जि देशी राज्य दिटियथ सरदार के धापीन थे धोर उनको शोई 
हस्वर्राष्ड्रीय स्थिति नहीं यो / २१ प्रगस्त १८६६१ हो सररशारी विकूप्ति में इस शर 
को घौर भी पपिर स्पप्ट कर दिया गदा । इस विश्ञीत में बहा गया हि देशी राम्दों 
है भारत सरकार भौर शिटिश राजमुहुट के शाप जो सम्यन्प हैं उत पर प्ल्तर्राधीर 

कायूनों के मिद्धान्तों को साए नहीं रिया लिया जो सकता । दिदिश सरकार एड सारदगौद 

झक्टि के रुप मे हैं घोर देशी राज्य उमरे पाधोन हैं। १६वां सदी के प्न्त में शिटिए 
मरबार ने राजनेतिश घोर घादिह दिधषयों मे भी प्रतिदन्ध सपरुर राग्प शो धोर 
झपिक पघाधोन कर दिया । झासडों के रुस॑ भ्यों घौर उत्तरदाएियों को इस प्रहार 
दिखाया रपा हि छामझेों को स्वतस्तवा हो रुम हो गई। ३० मशम्दर शृद्६१ को 
साई संन्यहोन ने कसकतते के झपने भाषण में कहां कि देशों शासशों को इस प्रार 
शामन झूरना चाहिए डझि हम उन स्दतन्वठा में हस्तशेप्र न करें। उसते कहा हि 
भरे महीं चाहते हि देशों झामझों का पूर्णतया घन्‍्त कर दिया जाये। थी ढेर 
यी० दुनिया ने दिटिय सरशार री नोठि शो उदार द्रडिरोप (0८४७ ०ांध्ता एफटश 
6०४) बहा है। साई करत ने तो इस नीति को ह्॑‌३इ हक पहुष्रा दिपा । साईं करत 
नें प्रपने एश परिषत्र में देझी राज्यों को एक बड़ी झाट सगाई $ उसने शहा हि देशों 
झामद प्रधिकवर भारत में शहर रहते हैं इस तरह दे प्रपते कर्ूस्यों ही प्रदटेसता 
हपते हैं उस्हें तमी देश से बाहर रहता घाहिए रद उनहों यात्रा से उतशों झौर उनरो 
ऊनता को सम हो।” १८६६ के धपते स्कालियर के भाषण में उसने कहाहि एु 
देशी शझामझ को एश साताशाह हो तरह स्थवहार नहीं जरना चाहिए, उसे छने 
झाप हे जनता का स्वामी घोर सेव सममता घाहिए। साई गर्दन गे इस प्रशाए के 
दिद्ार ममाबार पत्रों में मो दशाशित हो गए ॥ इन दिणघारों में देशी शासक बडे 
बिल्दित हुए घोर वें सोचते सगे कि दिशिश सरडार उतरे पुश्लानुगठ प्रपितारों मे 
हमस्तजेत्र कर रही है । 

फिन्यो द्वारा नोति में दरिव्तत--साटे बजत के बाद साई समिस्टों महाराण्व- 
दाल बने । साई करत बी कटोर नोति ने देश में राशतेतिंड जाएंति उत्पन्न गरदी थी 








ब्रिटिश राजमुकुट वा देशी राज्यों से सर-थ श्ष्ह्‌ 


भौर जतता ने ब्रिटिश सरकार की श्रालोचना बरना श्ारम्भ करदी थी। ऐसी 
अवस्था में यह श्रावध्यक हो गया कि ब्रिटिय सरवार देशो शासकों को अपने पक्ष में 
रखे भर राजनैतिक जागृति को रोकने मे उनसे सहायता ले। लाई मिष्टो ने 
सरकारी वियल्त्रण को कम कर दिया भ्रौर देशी रियासतों से नञ्मता वा व्यवहार 
किया शौर उनके सहयोग की मम वी। १ नवम्बर १६०६ के झपने उदयपुर के 
भाषण मे लाडं मिन्‍्टो ने कहा कि ब्रिटिश सरकार की मोति है कि देशी राज्यो के 
प्रान्तरिक विपयो मे बहुत वम हस्तक्षेप करे । उसने वहा कि वे देशी राज्यों से एक 
भप्रवार की नीति नहीं बरत सकते। उन्हे विभितत परिस्थितियो का ध्यान रखना 
पड़ैगा। उन्होने कहा कि उन्होंने यह निशभदय कर लिया है कि वे देशी राज्यों को 
साधारण निर्देघ बहुत कम जारी बरेगे भौर श्रत्यके मामले को उनकी भच्छाई देख 
कर तय बरेंगे। वर्तमान सधिमो, स्थानीय श्रदस्थाओ, परिस्थितियों और सर्वधानिक 
विकास वा भी ध्यान रसेगे। भारत में ब्रिटिश सरकार ने ढाँचे वौ ्राधार शिला 
यह है वि सा्वभौम भक्ति भौर शासको के हितों में समानता हो और ब्रिटिश सरकार 
उनके मामलों में कम से कम हस्तक्षेप करे । उन्होंने ब्रिटिश राजन दिक प्रधिकारियो 
और देशी घशासको के बीच सहयोग की श्रपील की ।' 
डौडवेल ने इस नई नीति को प्रपनाने के कारण बताते हुए बहा कि पढ़े 
लिखे भारतीयों का मुकाबला करने के लिए सरकार को झुछ मित्रो भौर सहायको 
की प्रावध्यता थी । १८५७ में देशी शासकों ने विंद्रोह के दमन करने से सहायता 
दी थी। १६०७ में सरवार के विशद्ध राजनेतिक भझशान्ति को दबाने से वे सहायता 
दे सकते ये, इसलिए ब्रिटिश सरकार ने सोचा कि उनको दवावर रखने के बजाय 
उनसे मित्रता करनी घाहिए+' (0869 १९९ साश्ष/0ताट 0 ९ €पा॥#(०्त 
7267 3 ००0९४८८०) । देशी राज्यों के साथ सहयोग की नीति से दो परिणाम 
निकले । पहले तो इसके वारण देशी राज्यों में साम्राज्य सेवा सेना (व्राएशार्थ 
इल्ाश८० 77095) वी स्पापना हुई। यह सेना सक्ट काल में भारत सरकार को 
सहायता देती थी तथा देशी राज्यो के नियन्रण में थी। ब्रिडिश प्रधिकारी इस सैना 
को दिक्षा देते ये । इस सेना ने सबसे प्रथम बार १८६३ के हनजा प्रा्दोलन मे 
सहायता दी । १६१४ में इसबौ सरया २२००० थी। यहां पर रा उल्लेसनीय रे 
कि लाई वैलेजली ने देशी शासकों की इच्छा के विरद्ध अपनी फो उनके राज्यों मे 
रखी थी ॥ भव सहयोग वी नीति के कारण देशी शासकों ने भ्रपनो इच्छा से देश बी 
सुरक्षा बे लिए इन सेनाभो को अपने राज्य में रखा था के ब्रिटिश सरकार में देशी 
राज्यो के प्रति जो सन्देह और भविश्वास था वह भव विश्वास भौर महयोग से 
पीरणत है। गया इस सहयेरण की औेति, का. व्ूएर, पशिएफा, मज़, जिड़त्श, किए 





है. ए० स्ी० बनरीं : इन्डियन वन्‍्सदीस्यूरानल होक्पूमेन्ट्स, भाग २, पृष्ट ३४१-१४३॥ 
२. दी हैं ग्विज हिरदी झाफ इन्ब्या, झाय ६५ पृष्ठ ४०६ । 
३. के० बी पुनिया + दी हॉन्सटीट्यूशनच हिस्दी घाँफ इग्ट्या, पृष्ठ ३०२ । 


२६० आरती शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


वदिटिय सरकार ने देशी राज्यों शो भाषस में प्रिसने छुलने को सन्देह से देखने का 
प्न्‍्त कर दिया । लाई लिटन ने एक ऐसी योजना बनाई जिसके धनुमार मुस्य देशो 
शासकों को मिलने जुतमे का धवसर मिलता शौर वे महाराश्पपास मो सामान्य 
तो बे विधयों में परामर्ग में देते । परन्तु भारत सबिव ने इस योजना को भ्रस्वीजार 
मर दिया। साईं मिस्टो ने साई सिटन को योजना को पुतजीदित शरने का प्रपत्त 
किझ्ा परन्तु लाई माँें ने इसफा विरोध रिया ।' प्रथम महायुद्ध में सरट के कारण 
साई हाहिग को देसो शासफ्रों बे सम्मेतत बुलाने पढ़े जिले उन विषयों पर 
बार्तीताप होता था जो साम्राज्य भौर देशी राग्यो ने हिठो से सम्बन्धित थे । 
मोस्टेग्यू चेम्मपोईड रिपोर्ट ने इस दिप्ना में एश निश्चित कदम उठाया । 

मोस्टेपू खेससफोई रिपोर्ट घोर देशों राश्य--पोस्टेस्यू ब्रेम्मपो रिपोर्ड ने 
इन बात को स्वोडार दिएा दि दिटिण भारत में जो सर्दपानिषर परिवर्वन हो 
रहे हैं उतना देशी राज्यों पर प्रभाव पड़ना स्वामाविर है। रिपोर्ट में कहा रपा हि 
मद शिशिश सरबार गो नीति देशी राज्यों में सम्बन्ध में विछले सो वर्षों में सफल 
रही है परम्तु फिर भी गुछ क्षेत्रों में इस विपय में भसतोष भौर प्रनिश्चितता है। 
झामसों को इस बात में बढो बिस्ता है शि परिडिश सरगार देशी राज्यों गो 











गुए 
स्वतन्त्रता को पूरों तरह नहीं मान रहो है भौर उन्हें सदेह है मि मविष्य में उतरे 


स्थक्तियत मधिरार घौर मुविधाधी को छीन सिया जाय। मोस्टेग्यू पौर चेम्सफाई 
में इस प्रमतोष के दो शारण बवादे हैं ।' पहले तो सद देशी राज्यों को जितरी सस्या 
3०० के सगमग है धौर जिनमे शुष छोटे भौर कुए बड़े राग्य हैं एश ही नाम (देशों 
राउ्प) में पुषारा गया है।॥ इस एप नाम फे प्रयोष करते मे बारण उनकी ल्पिति 
है धस्तर का पा नहीं घसतठा घोर जो स्यवह्ार छोटे शासकों के लिए उबित षा 
वहीं स्पवहार बहें झायरों के साथ भी ढिया गया ) राजमुइुट घौर देशी राम्यों मे 
भविध्य के सम्दस्धो मो सुपारते के लिए रिपोर्ट में यह मिपारिश की गई हि सब 
देशी राज्यों को दो हिस्सों मे बट देना घाहिए। एड श्रेषी उत राज्यों हो होतो 
घाहिए जिस्हे घावरिर विषयों मे पूर्ण स्वहस्था है घोर दूसरों श्रे्री में पन्‍्य राज्य 
रखे जायें । दूसरे, रिपोर्ट में दवाया सपा हि बव्रिटिय सरदार ने देखो राग्यों में 
बहुत सी बार हस्तभेत किया है घोर पद एबित दंग में हिदा गंदा है ॥ ऐम्सा करने 
में सखार ने इस बात शा धनुमद ड़िया है ढिशुए देसी राज्योंके साप की गई 
एप्रिय्ों में सम प्र के सादर प्रिकर्तत झा गण है शोर उतहोों मशरणा प्रसन करता 
एमर्मद है। सरकार ने इस सिद्धान्त पर कार्य ढिया है हि सपियों का घर पूर्ततदा 
दैसा जाता घाहिए घोर वर्देझात रियिति में उतद्ा निरंदन होता चाहिए | सरदार 
हो इस सोति का यह परिदाम निकाय है हि देसी राप्दों झे शाए मम्दस्प रखते के 
लिये झुछ मिडास्त घौर पूरा विद्रेदन्रमाइ-ममूह (3७००५ ० ८३३०-३७) प्रसता 














'इदन कमरईट्पूशनक टॉक्पमेंन्सटस, भाग २, भूमिका । 
२. रिरो अानइंडटिदन ३ ्टीटपूगनत रिम्से, पष्ठ १३३ 
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ब्रिटिश राजमुझुठ का देशी राज्यो से सम्बन्ध श्ध्र 


लिए गये हैं । परन्तु ये सिद्धान्त जब किसी राज्य में लागू किये जाते हैं तो उस राज्य 
चा शासक बडा धसतोद प्रगट करता है। उसे भय है कि यह प्रथा और पूर्वादाहरण 
उसके भ्रधिकारों पर कुठाराघात करेंगे। यह दूसरा कारण है जिससे देशी राज्यो मे 
प्रततोष था । मारत सरकार ने भी इस प्रसतोध को स्वीकार क्या है । मोस्टेग्यू 
और चेम्सफोई ने यह सुझाव रफ़ा कि दोनो पक्षो की ध्नुघ्रति रे इस समस्या पर 
'पुनावचार होता चाहिये । इस पुनविचार का प्रर्थ नीति में परिवर्ेंव होना झावस्यक 
नहीं है। परन्तु इसका प्भिप्राय भविष्य मे वर्तमान पद्धति बो सरल, प्रमाणिक तथा 
सहिताबद्ध (3०५४४ शापणज5ि, हंग्राउबाताटट, 200 €०ठ9 यह एा3०7९९ 
ई0 (6 प०:८ ) करना है ॥* 


मोस्टेग्यू चेम्सफोर्ड रिपोर्ट में देशों शासकों की एक परिषद्‌ के स्थापित करने 
की भी सिफारिश की गई। मोन्‍्टेग्यू चेम्सफो्ड रिपोर्ट ने देशी शासकों के सम्मेलन 
पर भधिक जोर दिया । इस ध्येय वी पृति के सिए रिपोर्ट ने हासको की परिषद्‌ 
(३ (०णाशा। ७६ एऐग्ञा०८७) के स्पापित होते बी सिफारिश वी | छह परिषद्‌ 
भरामझ्य देने वाली एक स्थाई निकाय होनी चाहिये । इसकी बैठकें निश्चित समय 
धर होनी चाहियें और साधारणतया प्रतिवर्ष इसकी बैठक भव्य होनी चाहिए। 
मअहाराज्यपाल इस बेठक वा कार्यत्रस निश्चित बरेगा श्रौर स्वथ ही इसकी वेंठको 
वा सभापति रहेगा | उसवी झनुपस्थिति मे कोई शासक बेठक या प्रध्यणा बन सकता 
है। रिपोर्ट ने परिषद्‌ वी एक स्थाई समिति बनाने की भी मिफ़ारिश को ! यह 
समिति रीति-रिवाज और प्रयाप्नरों पर विचार करेंगी । परदिपद्‌ यदि घाहे तो देशी 
राज्यो के दिवान या मश्त्रियों को इस समिति का सदस्य वना सबती है। भ्दि दो या 
दो से भधिक राज्यों में या एक राज्य और स्थानीय सरकार या भारत सरवार में 
कसी विषय १९ मतभेद हो था वभी ऐसी स्थिति भ्रा जाय जब कि एक राज्य भारत 
सरवार यथा उसके स्थानीय ग्रधिवारियों के निश्चम से प्रमस्तुप्ट हो तो महाराज्यपाल 
एक प्रायोग निपुक्त कर सबता है जो इस मतनद या भगड़ें भी जाच करेगा। इस 
आयोग में दोतों पक्षों बे सदस्य होने चाहियें। यदि महाराज्यपाल धस भाषोग के 
विश्चय से सहमत न हो तो यह विषय भारत सचिव के नि३चय के लिए छोड देना 
चएहिये एक न्यायिक झद्विकारोीं जो उच्च न्यायातय वे न्यायाधीश से कम स्तर का 
न हो इस पभायोग का सदस्य होना चाहिये झौर दोनों पक्षो का मनोनोत एब-एक 
सदस्य इस भायोग में होता चाहिये । यदि ढछभी किसी देशी शासवः को उसकी गद्दी 
से उतारने या उसके अधिकार प्रौर शक्तियों को छोनने बाशइन हो या उसके 
बुद्ग्व जै दिसी सदस्स को गद्दी से वचित रखता हो तो इस मामसों की जौच के 
लिये एबं आपोग महाराज्यपाल हारा झवश्य नियुक्त होना चाहिये जो उसे उचित 
सलाह दे ॥ इस पघायोंग में परॉँच सदध्य होने चाटियें। साधारणतया एक उध्च 





|. रिपोर्ट प्रोन इंडियन कान्‍्सटीट्ूरानच ट्सस्सें, च॒ष्ठ ६४ । 
२. दी, पृष्ठ १६५ 


श्ध्र आरतीय पघासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


- न्यायालय या ज्यायाघीश झौर दो देशी राज्यों के शासक इसमे भ्रवश्य होने घाहियें। 
मोन्‍्टेग्यू भौर चेम्मफो्ड मे यह भी सिफारिश वी कि सिद्धास्त के तौर पर सब मुख्य 
राज्यों वा मारत सरवार से प्रत्यक्ष राजनैतिक सम्बन्ध होना चाहिए। भ्रमी तक 
केवल हैदराबाद, वडौदा, मैसूर भौर वाश्मीर ही ऐसे सम्बन्ध रखते थे। 

नहैर्द्र मण्डल की स्यापनता--मोस्टेग्यू भ्रौर चेम्सफोई की सिफारिशों ने 
श्रनुमार ८ फरवरी १६२१ नो नरेद्ध मण्डल (6 टाशाएद ० शा८७) की 
स्थापना वी गई | इसमे १२१ सदस्य थे १०६ सदस्य प्रमुख राज्यों से लिए गये 
थे भौर ११ सदस्य प्रन्य १२६ राज्यों से निर्वाचित होने थे॥ प्रधिक छोटे-छोटे 
राज्यों वो प्रतिनिधित्व नही दिया गया था । बुछ प्रमुस राज्य जैसे मेमूर भौर हैदरा- 
बाद इसके कार्यों में भाग नहीं लेते थे। यह परिषद्‌ बेबल वार्तालाप श्रौर परामर्श 
देने वाली समिति थी । इसको कोई कार्यकारिणी प्रधिवार नहीं थे। यह परिषद्‌ 
साम्राज्य भौर मामाग्य हितो मे सम्बन्ध में परामर्श करती थी। यह परिषद्‌ एक 
घॉसलर भौर एक उप-चॉमलर भी नियुक्त बरती थी । इसकी स्थायी समिति में ७ 
सदस्य होते थे जिसमे चॉसलर व उप-चागलर भी सम्मिलित थे । इसके प्रस्ताव 
शासकों के लिए प्रनिवार्य नहीं होते थे प्रौर शांसक उनको मानते के लिये बाध्य 
नही थे । नरेग्द्र मण्डल १६४७ तक बाय बरता रहा। १६४७ में इसे विधटित बर 
दिया गया । । इसके वार्य दृढ़ भ्ौर महत्त्वपूर्ण नही होते थे । साईमन भागोग ने भ्रपती 
२० मई १६३० बी रिपोर्ट में इसकी बडी प्रशमा थी । उसने इसे राजमृकुथ व देशी 
राज्यों के सम्बन्धों के विकास में एवं महृत्त्पूर्ण वदम बताया। इसने बहुत से 
प्रमाव श्ञाली विषयो पर स्वतन्त्तापूर्ंक भपने मत दिये ।' 

बठलर सप्तिति की रिपोर्ट--हम पहले ही लिस धुके हैं कि देशी शासक 
ब्रिटिश सरकार के सार्वेभौस सत्ता के विचार से सन्तुप्ट नहीं थे । सावेमौस शक्ति 
के भाधार पर ब्रिटिप सखार बढ़े से बढ़े राज्य के प्रन्तरिक विपयों में हस्तक्षप 
बरने वो तंयार रहती थो। लाई मिनटों वे समय से इस नीति में बुछ परिवर्तन 
झौर नम्नता प्रा गई थी। परन्तु ला रीडिग ने इसको फिर से जीवित बरने वा 
प्रयलत विया। ३७ मार्च १६२६ के हैदराबाद के निजाम वो लिसे गये पत्र में 
उन्होंने जोरदार धब्दों मे बहा दि भारत में ब्रिटिश राजमुकुट यो प्रभुमत्ता सर्वेश्रेष् 
है भौर किसी भी देशी राज्य या शासक समानता से ब्रिटिश राखार से यार्तालाप 
नहों कर सकता । उसने कहा कि देशी झासकों की झात्तरिक भौर बाहरी सुरक्षा 
द्रविदिश सरवार पर निर्भर है। जब कमी साम्राज्य या साधारण जनता के हिलो वा 
प्रश्न हो तो सार्वभौम शक्ति उचित कदम उठा सकती है भौर हस्तक्षेप कर सवती 
है गयोंकि भ्रस्तिम उत्तरदायित्व उसी बा है।* सावंभौम शक्ति के प्रशन पर पुनः 





१. स्प्रीच'न एएट डाक्टूमेंट्स भोने दी शरियन कन्सिटीटयूरान, माय ३, पुष्ठ ध्ड४ड | 
२. बई', पृष्ठ ७११-७१२। 


डिटिश राजमुंकुट का देशी राज्यों से सम्बन्ध र्ध्३ 


विचार करने के लिये एक भारतीय देशी राज्य समिति स्थापित की गई | सपुक्त 
ब्रान्त के भूतधुर्व राज्यपाल सर हारकोर्ट बटलर इस समिति के श्रध्यक्ष चुने गये । 
इस समिति ने अपनी रिपोर्ट १६२६ भे दी । इस रिपोर्ट में देशों राज्यों के सावंभौम 
शक्ति सम्बन्धी विचारों को भस्वीकार वर दिया गया ॥ इस समिति ने कहा कि देशो 
राज्यों का सावंभोम शजित से सम्वन्ध केवल सामेदारी ही नही है ॥ परन्तु यह इति- 
हास, सिद्धात, नीति, वतेमान धटना श्रौर परिस्थितियों के प्रनुमार परिवरतित होता 
रहता है ।! रिपोर्ट मे भागे चलकर वहा गया, कि परिवतंनशील युग में स्थितियाँ 
बदलती रहती हैं प्रौर साम्राज्य की भ्ावश्यवतायें नवीन परिस्थितियाँ उत्पल्न बर 
देती हैं । इसलिये सार्वभौम शक्ति ही सर्वेश्षेष्द होती चाहिये । देशी राज्यो की जनता 
को शासन के कार्य में सम्मिलित वरने के विषय पर बटलर समिति ने कहा कि सर- 
कार सुभाव दे सकती है परन्तु इस झाघार प्र धासक को गद्दी से नहीं उतार 
सवती | रिपोर्ट भे यहू स्पष्ट कर दिया गया कि त्रिटिश सरवार देशी राज्यो को 
बिना उसवी पनुमति के किसी ऐसी नई व्विटिश भारत की सरकार को नहीं सोप 
सावती जो एक भारतीय विधान मण्डल को उत्तरदायी हो ॥ 


देशी राज्य पभ्लोर १९३५ को संघ योबना--देशी शासकों ने बटलर समिति 
क्री रिपोर्ट से प्रप्रसन्‍्नता प्रगट की । सन्‍्दन मे १६३० के गोलमेज सम्मेलन से देशी 
राज्यो ने विवासवादी सिद्धान्तों कम दीजारोपण विया $ उन्होंने कहा कि के देश के 
राजनैतिक विकास को नहीं रोकना चाहते। भारम्भ में उन्होने सघीय विचार का 
स्वांगत क्या परन्तु जब ब्यौरेदार सध भोजना पर वाद-विवाद हुधा तो वे पीछे 
हटने छगे ॥ जब १६३५ का प्रधिनियम पाप्त हो गया तो बहुत से दासक यह सोचते 
लगे कि संघ में सम्मिलित होने से उनवी शक्ति वम हो जायेगी । नवानगर वे जाम 
साहद के १६४० के भाषण से यह स्पष्ट है कि देशी घासक सघीय उपबन्धों से प्रसतत 
नही थे ।' हम पहले ही लिख चुके हैं कि बहुत से कारणोदरश दूसरे महायुद्ध के 
प्रारम्भ होते समय १६३४ के झधिनियम की संघ योजना को स्थगित कर दिया गया। 
३६३४ के प्धिनियम मे देशी राज्यों बे सम्बन्ध मे एक छोटा सा परिवतंत बर दिया 
गया । भव संक महांराग्यपाल हो देशी रियासतों से प्रत्यक्त सम्बन्ध रखते थे | इस 
आअधितियम के प्रत्तमत देशी राज्यों का सम्बन्ध ब्रिटिश सम्राट मे प्रत्यक्ष कर दिया 
गया । इन सम्बन्धों को स्थापित रखते वे लिये ब्रिटिश सम्राट नै द्वारा एक विशेषा- 
घिब्रारी की नियुक्ति वी गई जिसे सम्राद का प्रतिनिधि (मरा #श|६७/४ 70९० 
फा०5व्फाआ5८) कहा जाता था | सप्राद को यह झ्धिवार या किवेएब ही र्ब्यकक्ति 
मो सहाराज्यपाल भौर झपनां प्रतिनिधि नियुक्त वर सकते थे ६ ब्विठिश भारत के 








३» स्लीविज एण्द डॉस्पूमेंट्स भॉन दी इंडियन कॉन्सटीट्यूशन, मांग २, पृष्ठ ७१६ | 


२, बडी, भाग १० सूमिका। 
३० बह; माय २; पृष्ठ फए७ | 


रध्ड भारतीय श्ञासन प्रौर राजनीति के सौ वर्ष 


राजनेतिक नेतामो ने देशी राज्यों वो राष्ट्रीय जागृति मे प्रत्यक्ष माग नहीं लिया । 
बुछ भारतीय नेता जेंसे प० जवाहरलाल नेहरू, डा० पट्टामि सीतारमया इत्यादि ने 
भसिल भारतीय देशी राज्य प्रजा परिषद्‌ वी बेठकों में भाग लिया तथा उनका सभा- 
पतित्व भी विया। परन्तु प्खिल भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने प्रत्यक्ष रूप से देशी 
राज्यों की राजनीति मे हस्तक्षेप नहीं क्या । ग्रा्रेसी नेताप्रो ने देश के हितों गो 
दृष्टि मे रखकर ही ऐसी नीति भ्पनाई। यह सब होते हुए भी यह स्वाभाविक था 
कि भारतीय जनता देक्नी राज्यों की जनता की समसस्‍्याप्रों से सहानुभूति रसे | बुछ 
देशी रियासतो मे उत्तरदायी सस्थायें स्थापित कराने के लिये भान्दोलन भी विये 
गये । परन्तु भ्रधिववर राज्यों मे शासको की तानाश्ाही हो चलती रही । ुछ देशी 
राज्यो, जैसे मंमूर, ट्रावनकोर, वड़ोदा, जयपुर इत्यादि में लोकब्रिय सस्यायें स्थापित 
वी गईं। भोप जैसे छोटे राज्य में हो वेबल पूर्ण उत्तरदायी सरकार स्थापित वी गई । 


सावभौम शत का प्न्त--युद्ध बेब वौच जब भारतीय संवैधानिक समस्या 
वो सुलमाने के प्रयत्त क्ये गये तो देशी राज्यों का भी प्रइन उठा। ब्रिटिश सरवार 
ने पहले से ही कह रखा था कि शासक भपनी अनुमति से ही किसी भारतीय सप 
शासन में सम्मिलित हो सकते हैं। व्रिप्स मिशन के समय देशी धासकों ने यह माँग 
रखी कि यदि वे भारत की वेन्द्रीय रारवार में सम्मिलित न हों तो उन्हें विभिन्‍न 
स्वतन्त्र सभ घनाने की सुविधा मिलनी चाहिये। कैबिनेट मिघन योजना के प्रस्तर्गत 
बनाई जाने वालो सविधान सभा मे देशी शासकों को भी स्थान दिया गया । व विनेट 
मिशन ने यह भो स्पष्ट कर दिया क्रि ब्रिटिश भारत में स्वतन्त्र सरवार या सरवारें 
स्थापित होने पर वे भ्रधिकार जो देशी राज्यो ने सावभौस इवित को समपित गर 
रखे थे वे उन्हे वापिस लोटा दिये जायेंगे।' ये १६४६ बी बात है, कैबिनेट मिशन 
भपने कार्य मे विफल रहा। १६४७ के भारतीय स्वतन्त्रता प्रधिनियम में भी गह 
बात दोहराई गई । प्रधिनियम में यह निश्चय हुप्ला कि १४ प्रगरत १६४७ को सादं- 
भौम पवित वा प्रन्त हो जायेगा संडान्तिक रूप में देशों राज्य झपनी स्वतस्ता 
पघोधित वर सकते ये परन्तु वास्तव में ऐसा करना सम्भव नहीं था। देशी राज्य 
भारत सरवार मे पृथर्‌ नहीं रह सबते थे। देशी राज्यों बे. समक्ष दो प्रश्न थे, या 
तो वे स्वतन्त्र हो जायें था भारत व पराविस्तान में सम्मिलित हो जायें उनवो यह 
सोचने बे लिये बहुत घोड़ा समय दिया गया था । इस समस्या वा हल करने के लिये 
भारत मे महाराज्यपाल लाई माउन्टवेटन भौर सरदार पटेल ने एक सुभाव रसा $ 
देशी शासकों में धस्यायी सममौतो (505 8!] 5 हात्टयाधा!) पर हस्ताक्षर गरने 
के लिये कहा गया । इन सममभोतों के घनुमार देशी राज्यो भौर भारत सरवार जे 
मम्दन्ध शुछ समय ने लिये ज्यो के त्यो बने रहते । इसके दाद देशों राज्य भारत सर- 
कार से नये समभौते कर सकते थे। वे भारत सरदार में सम्मिलित हो सदते थे । 





१- रपीचिज एण्ट दोस्पूमेन्टस भॉन दी इंटियन डॉन्सटीट्यूरान, माग र। दुष्ट ७६६ ] 


ब्रिटिश राजमशुकुट का देशी राज्यों से सम्बन्ध स्६५ 


कैबिनैट मिशन ने पहले ही यह सुभाव रखा था कि यदि देसी राज्य केन्द्रीय सरवार 
में सम्मिलित होना चाहे तो वे ३ विषय भारत सरवार को सौंप दें। ये ३ विषय 
सुरक्षा, विदेशी विधय और यातायात थे । इसलिये देशी राज्यो से बहा गया कि वे 
इस भाषार पर प्रवेश लेख पर हस्ताक्षर कर सकते थे । 

देशौ राज्यो का भारत के साथ एक्षोकरण--देशी राज्यों के शासकों मे भ्रपनी 
विभिन्‍न नीतियाँ प्रपनाईं । हैदरादाद भौर ट्रावतकोर ने १५ प्रगरत १६४७ को 
प्रपने राज्यों को स्वतन्त्र घोधित करने वा प्रयत्त क्या।' शार सी० पी० रामा- 
स्वामी भ्रग्यर वा बाय॑ भतुचित घा। कुछ देशी राजाप्ो ने भ्रपने निश्चय को बुछ 
समय के लिये स्थगित रखा। बड़ौदा के गायववार सर प्रतापसिह सबसे प्रथम 
इसके थे जिर्होने भ्रभिगमत लेहय पर हस्ताक्षर जिये यद्यपि व्वालिपर के दीवान ने 
इस भ्राशय कौ घोषणा सबसे पहले कौ थी। बीकानेर और पटियाले के शासकों ने 
सुरस्त हो भारत सरकार में सम्मिलित होता चाहा । जाम साहब मे भी इस वाय॑ में 
सहयोग दिया। देशी राज्यों वो जनता के दवाब शौर लाईं माउस्टबरेदन प्रौर सरदार 
पदेल की बायय॑श्नीलता के कारण लगभग सभी देज्ञी राज्यों ने प्रवेश लेख्य शौर 
अस्यायौं समभौते पर १४ भ्रगस्‍्त १६४७ तक हरताक्षार कर दिये। वेवल हैदरावाद+ 
माश्मीर भौर जूतागढ ही बचे । बुछ समय वाद ये राज्य भी भारत में सम्मिलित हो 
गये । हैदराबाद राज्य के विश्द्ध औरत सरकार को सितम्बर १६४६८ में सेना भेजनी 
पड्टी तभी वहाँ के निजाम भारत में सम्मिलित होने को तंयार हुए। देशी राज्यों 
को भारत में मिलाने का श्रेष विशेषकर सरदार पटेल वो हो है। सन्दन के प्रसिद 
समाचार पत्र 'दी टाइम्स' मे £ फरवारी १६४६ को टोक हो वहां था वि सरदार 
पटेल का कार्य विस्माईं के मार्य से भी भ्रधिक महत्वपूर्ण या । पहले तो देशी राज्यों 
के समूह बना बनावर उन्हे भारत मे मिलाया गया। उनमे प्रडावातिब झब्थायें 
स्थावित की गई भौर भूतपूर्व शासको को उन सधो व राजप्रमुख बता दिया गया।॥ 
झ्रातत मे १६५६ के राय पुनर्तेदन भ्रधिनियम के प्रनुसार सघो को समाप्त करते बढ़े 
बड़े राज्य स्थापित कर दिये गये भौट सब राम्यो वे झ्धिकार समान मर ह5#ियें गये। 
प्रयेक राज्य व राजनैतित सगठत एव-सा बता दिया गया भौर सब राज्यों में एव 
राज्यपाल की नियुक्ति वा उपबन्ध दिया मया | बेवल मंसूर राज्य वे मूलपूर्व शासक 
को ही मैसूर वा राज्यपाल बनाया गया । 


३- हो० पी० मैननः दी रटोरों भोक दो इटिग्रेरन भोक दी इणिदियन सटेप्स, 
पृष्ठ ११४, १२६ । 


अध्याय १७ 
वित्तीय भवक्रमण 


(रंगश्ारंधे 06एण०॥0०॥) 


केस्तौपकरण के परिणाम--प्रारम्भ में ईस्ट इण्डिया वम्पनी के वार्यकाल में 
भारतीय प्रान्तो को वित्त विषयों में भ्रधिक स्वतन्त्रता थी। परन्तु १८३३ के चार्टर 
एबंट के द्वारा वित्त विषयों वर झधिव रूप से बेस्द्रीयदरण बर दिया गया। इस 
अ्रधिनियम के प्रन्त्गंत महाराज्यपाल वी प्रनुमति के बिना प्रास्तीय सरवार न तो 
विसी वो पद या नया वेतन दे सकती थी न किसी को भत्ता दे सबती थी।' सब 
मार्य बेसद्रीय सरवार शी पनुमति में ही किये जाते थे। १८५३ भौर १८५८ 
झपिनियमो ने इस स्थिति में कोई दरिवर्तत नहीं किया । राजस्व के साधन, कर की 
दर, कर को इवदूटा करने के ढग भौर व्यय के लिये प्रधिकार सव मेस्द्रीय सरकार के 
द्वाय में थे। प्रान्तो को कर वसूल वरने में कोई रुचि नहीं थी। प्रान्द्रीम सखयारें 
संघ शासन गो तरह इकाइय ने होकर बेस्द्रीय सरवार मे भमिवर्ता मी भाँति कार्य 
गर रही थीं। १६५८ के पघधिनियम वे धत्तगंत राजस्व के सब साधन महाराज्यपात 
वी परिषद्‌ में निद्वित थे प्रौर प्रान्तीय मरवारें श्रपती इच्छानुसार शुछ भी सर्च 
नहीं कर सबती थी। प्रास्तीय सरबारें बेद्रीय सरवार पर निर्मर थीं। सर जॉन 
स्ट्रेंची ने लिखा है, “ब्रिटिश भारत के सब प्रान्तों का राजस्व एक कोप के समान था। 
इस कोप में से व्यय मद्दाराज्यपाल की परिषद्‌ वी भनुमति से ही द्ोता था। प्रान्तीय 
सरवारें नये खर्च को प्रनुमति नहीं दे सकती थी। वे बेस्द्रीय सरवार वी प्रनुमति 
झ्रौर जानकारी के विना कोई ऐसा कार्य नहीं वर सकती थी जो साों मनुष्यों गे 
हितों से सम्बन्धित हों। प्रास्तीय सरवारें शासन भी पद्धति में ऐसे परिवर्तन गर 
शबती थी जितने परिणाम गम्भीर हो सकते थे; वे भूमि राजस्व के समाने मे दंग 
में परिवर्तन कर सबती थी परम्तु वे ऐसा कोई छोटा या बडा सुधार नहीं वर 
सकती थी जिसमें बुछ दपया खर्च हो। यदि दो स्थानीय बाजारों के बीच एवं सड़र 
बनाने दे लिए २० ,पौंड वी प्रावध्यवता हो या एक ठगी घुड़साल वो बनाने वी 
आवश्यकता हो जो गिर गया हो या किसी निम्न श्रेणी के मजदूर वो १० शिक्षिंग 
माहवार पर नौवर रखना हो सो इन सब वार्यो वे! लिये भारत सरवार की प्रनुमति 
श्रावश्यव थीं ।” इन सद वारणों से प्रास्तीय सरकारों में न तो सर्च गम करने मे 
लिये रेबि थी प्रोर न राजस्व को एकत्रित वरते वी शोर ध्यात था। प्रास्तीय झौर 
बैन्द्रीय सरगारों में छोटे-छोटे विषयों में भगड़ा होता था । 











३. पार भ्रार० सेटी : दी कऊाग्ट फ्रेज ऑफ जिदिश सोररेन्टी इन इट्शिय 
पृष्ठ १५ । 
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बैन भौर प्रान्तीय सरवारो के बीच इस प्रदार के सम्बन्ध ढुछ सप्व तक 
ट्वीक प्रकार कार्य बरते रहे परन्तु १८५७ के विद्रोह के बाद स्थिति थे परिवर्तन 
हो गया। रेल व तारो वे दारण यातायात बे साधनों मे सुधार हो गया। बंखद्ीय 
सरबवार के कार्यों में कुशलता होते बे कारण प्रान्तीय सरकारों पर उ्तका तियस्व्रण 
दृढ़ हो गया । उसके फ़्लस्वरूप प्रान्तीय सरकारें वेद्रीय सरकार की मश्ोव के पे 
दी भांति हो गफी । इस समय बेस्द्रीय सरकार ने झतुभव किया कि प्रान्तीय सरकारों 
पर इस प्रकार का नियन्तण नतो उचित है श्रोर न सम्भव है। विद्रोह के बाद 
क्दीय सरकार गी वित्त-प्रवस्था सराद हौ गई श्रौर उस पर ४,२०,००,००० पौंढ 
का क्र्णा और श्धिक हो यया । प्रत्येव वर्ष घाटा रहने लगा। वेरद्रीय सरकार 
चाहती थी नि ध्ाय बे श्रौर स्यय कम हो परन्तु प्रान्तीव सरबारें बेदद्ीय सरकार 
बोर तो सहायता नही देती थी । पत्येक प्राज्तीय सरवार पपने लिये भ्रधिक से प्रधिक 
रुपये वी माँग करतौ थी भौर बेसद्रीय सरकार को यह नहीं मालूम था कि भिन्न 
भिन्न प्रान्तो में गितता सर्चा होना चाहिये। जौ प्रान्त प्रधिक चिल्लाता था उसी को 
अधिक सहायता मिलती थी ॥ इस कारण प्रास्तो में भ्रधिकः एपया श्र करने प्ौर 
रुपये को व्यर्थ करने वो प्रवृत्ति उत्पन्न हो गई। यदि कोई प्रान्त कम सच बरता 
था तो उस्ते कोई साभ नही होता था । यदि वह किसी यर्पे कम व्यय बरे तो भगले 
चर्ष उसे कस रकम मिलती थी । बेन्द्रीय सरवार प्रान्तों को जो वित्तीय सहायता 
देती थी वह उनके राजस्व ह्वट्टा गरने वे भाषार पर नहीं मिलती थी। इस 
कारण प्रान्तीय सरवारें सधिकः राजस्व इकट्ठा करने मे रसि नहीं लेती थीं। इन 
सच श्रुट्सों वो दुर करने के लिए यह प्रावश्यक समभा गया कि धास्तों को वित्त 
ऊत्तरदापित्व सौंपा जाना चाहिये । 

तेयो प्रौर सिटन को पोजना--दवित्तीय विवेन्द्रीवरण वी झोर सबसे प्रथम 
कदम खाई मेयो कौ सरवार ने १६७० में उठाया । साईं मेयो बी सरकार ने प्रास्तीय 
सरकारों को निम्नलिसित विभाग सौंप दिये--पुल्तिस, जेल, विविर्सा-मेवा, 
रजिस्ट्रेशन, शिक्षा, सडव, इमारतें इत्यादि। इन विभागों वी देखभाल वे लिए 
बैन्द्ीय सरवार प्रान्तो वो एक निश्चित रकम देती थी । इस विभागों की प्लाथ भी 
ब्राप्तौप सरकारों वो हौ मिलती थी। प्रास्तीय सरवार भपनी इच्छानुसार इस 
झाय को विभिन्‍न सेवा के लिए व्यप कर सवती थी। प्रान्तीय सरकारो मो ग्रह भी 
अधिवार था वि वे विसौ मनुष्य को २५४० र० महावार तक वी नौकरी पर रख सर । 
लाई भेयो ने इस सुधार वे कारण इन रोदाप्रो के रच में कुछ कमी हुई झौर केंद्रीय 
य ह्राम्तीय सरवारो में भच्छे सम्बन्ध स्थापित हो गये। परम्तु प्राम्तों मे शजस्व 
वो बदाने की रुचि पैदा नहीं हुई। इस बी को पूरा वरने मे लिए साई लिटित 
की सरकार ने है5७७ में एक भौर कदस उठाया । उसने बाकी प्रान्तीय सेवाप्ों के 
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व्यय वा नियन्त्रण भी प्रास्तों को सौंप दिया । वावी सेवायें भूमि, राजस्व, उसाइन 
धुरक स्टैम्प, साधारण प्रशासन, विधि न्याय इत्पादि। केन्द्रीय सरकार ने निश्चित 
भनुदान में वृद्धि वरने के वजाय प्रास्तीय सरकारों को श्रतिरिक्त सर्चो की पति के 
लिए राजस्व की वुछ निश्चित म्दें सौप दीं। ये मर्दे उत्पादन घुल्क, स्टैग्पस प्रौर 
लाईमेन्स वर ये । 


साई रिपन की योजता--विरेस्द्रीकरण वी झोर तीसरा कदम लाई रिपत 

बी सरवार ने १६८२ में उठाया।* लाई रिपन की सरवार ने प्रान्तों को दिये जाते 
बाले निश्चित प्रनुदात को सम्राप्त कर दिया प्रौर बंटवारे की एक्नई पदति 
प्रपनाई । राजस्व के कुछ मद केन्द्र को सौंप दिये गये । वे मद बहि शुल्क, नम, 
सिवके, डाक प्ौर तार व रेल इत्यादि थे । सादंजनिक यार्य के विभाग प्रास्तों शो 
सौंप दिये गये श्रौर बाकी प्रिमाग ऊँसे स्टैम्पस प्रनुद्ात शुल्व, प्राय बर, बन 
रजिस्द्रेघन, मचाई झौर भूमि राजस्व एक निश्चित मात्रा में केद्ध भर प्रान्तों मे 
बाँट दिये गये । ये मा्रायें प्रत्येक धरान्‍्त के लिये भिन्न-भिन्न थौं। इस प्रकार भो 
विन व्ययस्था (साक्ालंबां 5लतालग्या) पांच वर्ष के लिए की जाती थीं प्रौर हर 
पाचवे साल इसमे स्ोपन किया जाता था | इस प्रवार की व्यवस्था १८६६७, १८६२ 
प्रौर १६६३ में की गई । इन व्यवस्थाप्रों के कारण विछले ३० वर्षों के मुकाबले में 
प्रय हावत सुधर गई, परन्तु फ़िर भी यह अ्रसवोपजनक थी। १६००-१६०१ में 
बैस्द्रीय सरकार की सादे सात करोड़ पौंड वी प्राय में से प्रान्‍्तो को खर्च गरते रे 
लिए वेवल १ वर्ड ८० साख पौंद ही मिले । द्ग रकम मे गे ही उन्हें भूमि राजाव 
इकट्ठा करने, न्याय, जेल, पुलिस, शिक्षा, चिवित्मा, सडक इत्यादि पर सा करता 
था। विछत व्यवस्था में सभोय्न वरते समय जो रकम बचती थी वह भारत सरदार 
स्वयं ले जेती थी। ध्म वारख मे धान्तों मे क्म खर्च करने की प्रवृत्ति समाप्त हो 
पुड़ी यी। प्रास्तीय सरवारें जानती थी कि यदि वे बचत वरेंगे तो उसकी बचत जो 
मारत सरकार से लेगी । यदि उन्होंते कम खर्च किया तो भगसी व्यवस्था हे लिये 
दस्द कम रकम मित्रेगी॥। इस वारण प्रास्तीय सरवारें बिना सोचे समभे सर्चा 
2 । १६०४ में साईं क्जेन की सरवार ने इस ्यवस्थाप्रो को प्र्प स्थायी 
बना दिया विशेष कारणों के श्राथार पर ही इनमे परिवर्तन हो सकता था। इसे 
समय कदर सरकार यो काफ़ी बचत हुई। द्सलिये दगते कापी रकम प्रॉल्ीय 
गरवारों को पुलिस, हुषि, शिक्षा, स्थानीय स्वशासन इत्यादि को सुधारने के लिये 
विशेष श्नुदात के रूप मे दे दी । १६१२ में साई द्वाटिग वी सरकार में इस विभीय 
स्पदस्याप्रों को स्थायो बना दिया इनसे कुछ भौर सुधार भी डिये गए। घकाव 
महायता भा बोक प्रान्तों पर पहला था परन्तु केरद्र सरवार मे विशेष परिम्यिति में 
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प्रान्तों को सहायता देना स्वीकार कर दिया। प्रान्तो को विशेष कार्यों के लिये भो 
पतुदान दिये जाते ये । बुछ छोटे-छोटे हेर-फेर वरके श्रान्तो को सम्तुप्द करने का 
प्रयत्त विया गया । सव भ्रान्तो में वत आय झौर व्यय प्रान्तों पर छोड़ दिया ग्रयां। 
बम्बई में उत्पादन शुरुक कौ पूर्णतया प्रान्तीय दता दिया गया। मध्य प्रान्त गौर 
मयुक्त प्रान्त मे ड उत्पादन शुल्क ही भ्रान्दीय बनाया गया। भूमि राजस्व पजाव 
में श्राघा और वर्मा में ई प्रान्तीय बना दिया गया । इन सुधारों वे होते हुए भी 
श्रान्तो पर कुछ प्रतिवन्ध जारी रहे । प्रान्तो को घाटे का वजट बनीने वा श्रधिवार 
सही था । प्रान्ती कौ भारत सरवार के पास न्यूनतम रोकाधिक्य (0०४॥ छथशाल्ल) 
रफना ही पडता था। भ्रान्तो को कर लगाते ओर ऋण लेने का श्रधिकार नहीं 
चा।' 


१६१६ के धपिनियम मे वित्त व्यवस्था--विकेन्द्रीवरण श्रायोग ने भी केखदीय 
शौर प्रास्तीय सरवारो बे वित्तीय सम्बन्धो पर विचार किया । इसने सिफारिश की 
दि महाराज्यपाल वो प्रान्तो के दिये गये राजस्वों में हस्तक्षेप नहीं वर्मा चाहिए 
प्रौर रपया वितरण करते समय प्रान्तीय झावश्यवताओ्ों का ध्याव रसता चाहिये । 
भोन्‍्टेग्यू चेम्सफोई रिपोर्ट ने भी इस विषय पर विचार किया इसने सिफारिश वी 
कि प्रान्तो को स्वतन्‍्द्र राजस्व बे साधत मिलने चाहियें झौर प्रास्ीय ोर वैस्दीय 
सरवारों के राजस्वों के साधन प्रृथत्‌-पृषक्‌ बर देने चाहियें। इस प्रवरार ही उत्तर- 
दायी सरकार और लोकप्रिय सरकार मे सामजस्य हो सबता है। १६१६ के प्रधि- 
नियम के भ्रन्तगंत राजस्व के 'विभाजित मद वी प्रषा को समाप्त कर दिया गया ।' 
१६१६ के भधिनियम के झन्तगंत कुछ विषय केस्द्रीय सरवार को दिये गये । इनी 
सख्या ४७ थी । इनमे मुरुय सुरक्षा, विदेशी विषय, रेल, डाक, तार बहिशुल्क, प्राष 
बर इत्यादि थे। प्रान्तो को ५१ विषय सोपे गये जिनमे मुख्य शिक्षा, स्पातीय 
स्वधासत, स्वास्प्य, सिंचाई, हृषि, पुलिस, स्याय उद्योग भ्रादि ये । केन्द्र श्रोर प्रान्तीय 
सरवारो बे वित्त सम्बस्धो पर विचार करने के लिए लाई मैस्टन की प्रध्यक्षता मे 
एक विशेष समिति स्थापित बी गई । इस समिति ने भूमि राजस्व, उत्पादत शुल्तः 
सिंचाई प्ोर स्टैम्पस को प्रस्तीय बनाने वी सिफारिश वी । उसने वहा वि झायकर 
केन्द्रीय सरकार कौ मिलना चाहिये। इस प्रवार के निर्णय से के त्वीप सरवार को 
झवध्य ही पादा होता । इसलिए मंस्टन निर्णय (फिल्श०ा /शवा०) में प्नुमार 
प्रास्ती की झौर से केन्द्रीय संरवार को पनुदान की व्यवस्था की गई मेहठन समिति 
में सिफारिश की वि कुछ समय बाद इन भनुदानो का प्रन्त हो जाता चाहिये । मैस्टन 
समित्ति को एक वदिन समस्या हल बरनो घी, न तो वह प्रान्तों को छु्ध मर सकती 
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षप्य 8 | 
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थी, न बे द्धीप सरवार गो । प्रास्तो ने इत पनुदानों बे वियदध ग्रावाज उठाई भौर 
हैस्द्रीय विधान-मण्डल मे घपने विचारों गो व्यक्त शिया ३ हृवि प्रधान प्ान्तों जैसे 
मद्रास भौर सयुक्त श्रान्त ने शिकायत वी कि वे दूसरे प्रान्तो से भपिव दे रहे ये। 
दस्बई भौर बगाल ते झायकर न मिलने पर रोप प्रगट किया बंगाल वो हे वर्ष के 
लिये विशेष रूप से कुछ छूट मिल गई। पहले ६ सातो तब यह वापिक भदादान 
प्रतिवर्ष प्रान्तो शो चुवाना ही पढ़ा । इस वारण विद्ास योजनापों ने लिए श्रांतो के 
प्रास धन वी बसी रही | वे शिक्षा, सफाई प्लौर स्पानीय स्वशासन पर भावश्यक मद 
सब॑ नहीं कर से । सुधारों के भन्तगंत बहुत-सौ नई योजवाप्रों को बार्मान्वित बरने 
का विचार स्थगित गरता पड़ा । 'बेरला पुत्र' बा कथन है कि मेस्टन निर्णय ने 'बच्चे 
मे पैदा होने से पहले हो उसको ह॒त्या कर दो / ध्रान्तो को इन शिकायतों ने जारण 
भरत सरवार के वित्त सदस्य सर बेहिल ब्नैक्टि ने १६२८ भौर १६२६ के बजट 
मं आन्तों के भंशदानों भी स्यवस्था नहीं वी । इस तरह उनवा झन्त बर दिया गया । 
१६१६ ने सुघारो पे भधीन प्रान्तीय सरकारों कोबजद शवाने में लगभग पूरी 
स्वतस्तता मित्न गई | बर लगाने प्रौर ऋण लेने भो सुविपा भित्त गई। प्रास्तीय 
सररार बेन्द्र से मिचाई ध्रादि गे सर्द दे लिये रुपया ले सबती थी ॥ सरणल सहायता 
ने लिये भी एक नई स्यदस्था बर दी यई॥ 

१९३५ के प्रपिनियम मे वित्त-स्पवस्था--१६१६ मे भपितियम के प्रस्तगंत 
ब्रास्तों भौर बैल्दीय सरवार के बीच वित्त सम्दस्घो मे गुछ सुधार हुमा परस्तु पिर 
भी श्रान्तीय सरवारों के मार्ग में कुछ कठिनाइयाँ थी । उनको वर सगाने भोर ऋण 
सेने की पूरी स्वतन्त्रता नहीं थी | इस भषिनियम ने घन्तगंत धीरे-पीरे वित्त की एक 
ब्रान्तीय पद्धति की स्पापना होने लगी। परन्तु इसके नियन्त्रण वे लिये जभीकमी 
कस्रोय सरकार को देखरेख की प्रावश्यकता पड़तो थी। ध्रान्दोय प्रशदानों मे घग्त 
होते पर उनगी स्थिति में गुछ सुधार हुआ । परन्तु फिर भी शआ्रान्ती को शुए पाटा ही 
रहता था। प्रजाब के अलावा कोई प्रात सतृलित बजट पेश नहीं गर राजता था? 
ड० बी० भार० मिथा सिसने हैं, “१६१६ थे प्रधिनियम् द्वारा पुराना युग सपाप 
होता है भौर नमा युग भारस्म होता है । बेन्द्रोधय सरबार पौर प्रान्‍्तों ने वित्तीय 
विभाजन ने प्राधार ने प्रान्दीय विषयों मे इेस्द्रीय सरवार दे वित्त नियन्त्रण में मूल 
चरिवर्तेत वर दिया । परन्तु वास्तव मे प्रान्तो को राष्ट्रीय निर्माण ने विशास के लिए 
वित्त नीति निर्षारित करने की स्वतंत्रता नही थी |” १६३५३ प्रधिनियम जे घतगेत 
इस स्थिति में दाफी परिवर्तन किया गया । इस घधिनिमम है अन्ठगंव प्ाप्तो में 
ब्राग्तीय स्वायत्त शासन रघापित वर दिया गया भौर वित्त मम्दन्धी विषयों में प्रौलों 
डो भषिक स्वतत्प्ता प्राप्त हो गई | सोटिस्यू चेम्सफोर्ड सुधारों के मुगाबले में प्रान्तों 
जो प्व राजस्व के बहुत से ऐसे सापन मिल गये णो ध्रपिड सचीते थे । यह विध्वास 
डिया जाता था दि उत्पादन शुल्क में गारण उन्हें भथित रवम मिलेगी | परन्द 
राजएव ने बुछ साधन ऐसे थे जिनशो प्राय निशिषत थो। भूमि राजरब इस प्रबार 
का ही था। इसमे बसी ही हो सबठी थी। इृथि हग्लापरर भोर 5त्तरापिब्ारी कर 
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क्षे द्वारा प्रधिक रुपया इकट्ठा वरना सम्मद नहीं था। उत्तादन कर ही प्राय का 
सबसे वड़ा साधन था। परन्तु मशावन्दी वे प्रचार के कारण इसमें कम श्राय बी 
भ्राशा थी । स्टैम्प कर से वहुत थोडी आय होती थी इस प्रवार प्रान्दों के राजस्व कक 
साधन लचीते नही थे । देशी राज्यों को कार्पोरेशन बर हा एक भाग हो केन्द्र वो 
देना पढता था। 

१६३५ की सघ योजना के अन्तर्गत प्रान्तों को राजबोपी स्वांयत्ता मही दी 
गई। उत्हें स्वायत्त शासन ग्रवश्य दिया गया परन्तु यह स्वीवार वरना पडेंगा कि 
बेन्द्र बापी हु तव प्रान्तो दे मामलों मे हस्तक्षेप तर सकते थे।' प्राम्तो को युछ 
सुविधायें भी दी गई | ऋण लेने झौर प्रान्दीय लेखा परीक्षा मे बुछ स्वतन्त्रता दे दी 
गई। संघ सरकार प्राग्तो को ऋण दे सकती थी झ्ोर प्राग्तो के द्वारा लिये गये 
ऋणो पर गारण्टी दे सकती थी परन्‍तु इस पर एक द्रतिवध था । प्रान्त 
संघ सरकार वौ थ्ाज्ञा वे बिना भारत वे बाइर से ऋण नहीं ले सकते थे | और 
रुघ सरकार वी प्रमुमति के बिता ऋण भी नहीं ले सकते थे यदि प्रान्‍्त को दिया 
गया पहला बर्ज प्रभी चुकाया न गया हो । १६३५ मै प्रधिनियम के अत्तगंठ 
आन्तीय प्रौर केरद्र सरकारों की बजट अवस्था वी जाँच करने के लिए एक समिति 
नियुक्त करने वी व्यवस्था थी । इस समिति के श्रध्यक्ष सर भोटो नैमियर थे । वे इस 
समिति वे एकमात्र सदस्य ये ॥ उन्होने बडी ईमानदारी झौर परिश्रम से कार्य विया 
परत्तु वे डिसी प्रास्तीय सरकार को सपुष्ट न वर सते । उन्होंने बहुत से पिछड़े 
प्रास्तों को सहायता देने की सिफारिश की । सर झोटो नैमियर वे सव सुभाव ब्रिटिश 
सरकार ने मान लिए, सस्द में भी उनवी प्रतुमति दे दी । भारत सरकार में १६३६ 
में एक झादेश हारा उनको प्रवाशित कर दिया ॥ नैमियर निमचय (राचए८फला 
&४०0) ने झनुसार झाय कर वी भाधी भाव प्रात्ती वो सौंप दी गई थी परम्तु यह 
झाय बस थी । प्रास्तीय स्वायस्त श्ञासन वो सफल बनाने के लिए यह भ्रोवद्यव था कि 
झामवर दा ६ भाग भ्रान्दो को मिलना चाहिए ऐसा य करके प्रान्तो की वित्त-व्यवस्था 
इौचनीय बर दी गई | सर शपात भ्रहमद सी लिखते हैं : “प्रान्तों वो भिक्षुक बता 
दिया गया है उन्हे दूर दूर भिक्षा माँगनी पढ़ेगी ॥*“*"“* वे दिवालिया स्‍प्रवश्य 


होगे ।!* 

नये संविधाद में वित्त इ्पबस्था--तयें सविधान बे घन्त्गंत प्रान्तो भौर 
बन्द वे वित्त सम्बध प्रत्यक्ष रूप से बता दिये गए हैं यह सविधान ने १२वें भाग 
में दिये गये है। नये सविधान के अनुच्छेद २८० में एड वित्त प्रायोग ने नियुक्त 
बरते की भी व्यवस्था वी गई है। शाप्ट्रपमि संविधान बे झ्रारम्म होने के दो साल 
के भीतर धोर प्रत्येव पाच वर्ष बाद या उससे पहले एव दित्त प्रायोग नियुक्त 
_बरेगा । इस भायोग में एक भय ॥ इस भायोग से एक भध्यक्ष प्रौर ४ झनन्‍्य सदस्य होगे। इस शायोभ का 

३. सर शपाठ भश्मद खाँ + दी इटिटयरन केश्रेशन, पृष्ठ १६६ ॥ 


३, बहो पृष्ठ ३४६-२६० ! 











ड्ग्र भारतीय झासन झौर राजनीति के सौ वर्ष 


कर्तव्य होगा कि वह निम्नलिखित विययों पर राष्ट्रपति को रिपोर्ट देः--( १) वे 
सिद्धान्त क्‍या हो जो राज्यों के राजस्व या भारत वी सचित निधि से सहायक 
अनुदान देने के लिए प्रयोग में लाये जायें । (२) बेन्द्र और राज्य सरकारों में करों 
का बटवारा किस प्रवार हो तथा करो वी भामदनी के कितने क्तिते भाग बेन्द्र 
राज्य सरवारों में बांटे जायें। (३) भौर कई विषय जो राष्ट्रपति उचित वित्त 
व्यवस्था बे हित मे झ्रायोग के भागे रखना ठीक समझें: इत्यादि । राष्ट्रपति पभ्रायोग 
द्वारा प्रत्येक सिफारिश को ससद के दोनो सदनो के झागे रसवायेगे। इनके साथ हर 
सिफारिश पर सरवार द्वारा की गई वायंवाही का ब्यौरा भी रखा जायेगा । 


नये सविधान में केसद्रीोय सरकार और राज्यों के बीच राजस्व वा विवरण 
१६३४ के प्रधिनियम के झाघार पर शिया गया है। राज्यों बेर राजस्व के २० 
साधन रसे गये हैं । इनमे बुछ इस प्रकार हैं:--- भूमि राजस्व, शृषि भाव कर, 
भुमिकर, खनिज पदायों पर कर, विजली की खपत भौर विक्री कर, चुंगी वर, 
पशु कर इत्यादि । इन करो को राज्य ही सगायेंगे पौर वे ही उन्हें इबटूटां बरेंगे। 
जुछ कर ऐसे रखे गये जिम्हे केल्द्रीय सरकार लगाती झौर इकट्ठा बरती है, परलु 
वे राज्यों में वाट दिये जाते हैं । इस प्रवार के कर ६ हैं:--इनमें से दो कर रेल वे 
किराए पर भ्रौर मपाचार पत्रो वी दिश्री पर हैं। शुछ दुल्क ऐसे हैं जिम्टे बेस 
सरवार लगाती है परन्तु 3रहें राज्य सरकार इकट्ठा भौर व्यय करती है | गुछ पर 
ऐसे हैं जिन्‍्दूँ केन्द्र मरकार लगातो ग्रौर इकट्ठा करती है परन्तु उनदी निधि केद्ध 
भोर राज्यों मे वाट दी जाती है । इनमे से झाय कर एक है, सघ की सूची में राजस्व 
की २० मुह्य मर्दें दो हुई हैं । उतमें से बुछ इस प्रबार हैं--रेल, तार व डाक, भारत 
वा सार्वजनिर ऋण, सिक्‍रे, दाह्य ऋण, रिज्द बैद प्राफ इण्डिया, पोस्ट भाक्सि 
सेविग्स बै#॥, लांटरी, हृपि भाय के अलावा भन्‍्य प्राय पर कर, बहिथुल्व, तम्वाय, 
बर इत्यादि । धाय बर के वितरण को संसद निश्चित करेगी। इस वार्य को बरने वे 
चिए्‌ शप्ट्रपति एक वित्त झआयोय निमत बरेंगे गश्रौर इसकी सिफारिशों पर विचार 
करने के वाद ही राष्ट्रपति यह ग्रादेश देंगे कि भाग बर राज्यों में दिस प्रवार बॉँटा 
जाय । (६३४ के प्रधिनियम के झुकावले में राज्यों की स्थिति इस विपम में भ्धित 
बमजोर रसी गयी है । राज्यों को झाय-वर वे निश्चित्त प्रतिशत मिलने वा सर्व धानिव 
अविकप९ सही। दिया है। मये संविधान मे समद जो यह प्रौषषार दिया गया 
है दि बह अ्रतिवर्ष मारत वी सचित निधि में से सहायक भनुदान उन राज्यों को दे 
जो पालियामेद के विडार से महायता के योग्य हैं। ऐसी गहायता प्रत्येक राज्य के 
लिए विभिन्‍न हो सकती हैं। 








२० डी० आर० मिश्राए इडोनामिक आास्येकब्स आफ दी इंशिददन का सदोस्यूरन 
पृष्ठ २० | है 
>. वही पृष्ठ २८। 


अध्याय १८ 


महाराज्यपाल और उसकी परिषद्‌ 


महाराज्यपास का पद--महाराज्यपाल का पद १७७३ वे विनियासक अ्रधि- 
नियम के चन्तगंत स्थापित हुआ था | १७८४ वे अधिनियम और १७६३ के चार्टर 
शुकट अ्रधितियम ने उसने पद की शक्ति और बढ़ा दो। १७३३ ने चार्टर झधिनियम 
के अनुसार वह भारत का महाराज्यप्राल बन गया | सबसे पहले महाराज्यपाल वारेन 
हेस्टिग्ग थे । वे १७७४ से १८८५ तक महश्ञाराज्यपाल रहे। पहले प्रद वा बाम 
चगाल वे महाराज्यपाल था और बाद में भारत का महाराज्यपाल हो गया। १८४५८ 
मे लाईंकनिंग के समय में इस पद वे” नाम में वाइसराय' भौर जोड दिया गया। 
बादमराय' शब्द कानून या प्रधिनियम में नही सिखा गया था परन्तु व्यवहारिक 
रूप में इस शब्द का भ्रयोग होने लगा । सदसे ध्रयम बार महारानी विवटोरियां ने 
नवश्यर १८४८ की अपनी घोषणा में इस शब्द वा प्रयोग बिया। १७७४ से लेवर 
१६४७ तव ३२ महाराज्यपाल दस पद पर रहे! इनमें ६ स्वाटलेड वे' रहने वाले थे, 
€ ग्रायरलैंड बे श्रौर २० इगलेड के रहने वाले थे । २० महाराज्यपालो ने ईटन भ्रौर 
हैरो में शिक्षा प्राप्त वी थी । १४ ने विश्व विस्पात प्रॉक्सफ्रोंड विश्वविद्यालय में शिक्षा 
पाई थी १ ४ बंम्ब्रिज विश्वविद्यालय के छात्र थे । २ पिट के विक्ट के सम्बन्धी ये 
और दो कंसलरी वे सम्बन्धी थे । कुछ ऐसे भी उदाहरण हैं कि पिता भौर पुत्र दोनों 
व बावा झौर पोता दोतो महाराज्यपाल के पद पर रहे। तीन ऐसे महाराज्यपाल 
भो हुए जो भ्रिटिश प्रधान मन्‍्त्री के प्रश्न थे श्लौर एक उनका भाई था। चार भहा+ 
राज्यपाल भारतीय भर्सेतिक सेवा से कार्य कर चुत्रे थ्रे॥। एवं महायराज्यपाल 
अवियाहित थे । उत सबकी श्लौसत उम्र ४६ वर्ष थी।डलहौजी नियुक्ति वे समय 
३५ यपे के ही थ्रे। सबते मधिक समय तब वारेन हेस्टिग्ज इस पद पर रहे। 
बार्नवालिप्त और क्ज॑त दोवारा नियुक्त हो गए थे । ३ महाराज्यपालों की मृत्यु 
उनने कार्यकाल में ही हो गई ।' थ्री चक्रवर्ती राजगोपालाचारी भारत ने श्रश्दिम 
महाराग्यपाल ये । 

लाई मरसी ने महाराज्यपाल पद वी बडी प्रश॒सा की है त्रिटिय साआंज्य 
औौर प्रश्ा की दृष्टि में अपनी महत्ता के कारण ब्रिटिश्ष प्रधान मन्त्री वे बाद इतते 
पद का ही नम्बर पाता या । बहुत योग्य मनुष्य ही इस पंद पर नियुक्त किये जाते ये। 
राजन विवः झाधार पर इस पद पर नियुक्ति नहीं होती थी । केवल ३ मनुष्यों ने जाँजे 
बतिय, लाई मिलनर घौर रास टेसटी वोमन मे ही इस पद को ग्रहण दरने में इकार 





३५ लाई मरसी : दी वाश्मरायज एशइ गारनेस जनरल अफि शशिदया १७३७-१६८७, 
दृष्ठ १श्८। 


ड््ण्ट भारतीय शासन भौर राजनौति के सौ वर्ष 


कया था । उनका पद एक राजा के समान उच्च पद था उनकी शक्तियां एग 
तानाशाह के समान थी। विश्व की है जनसस्या दे लिये वह सम्मानित देवता था।' 
सर हरवर्ट एडव्डस में बहा था कि मुगल सम्राट बी तरह वह बिसो बा उत्तरदायी 
नहीं था भौर पोष वी तरह वह कोई गलत बाय नहीं करता था| साई बन ने 
उसे “ब्रिटिश सम्राट के प्रधीन सर्वश्रेष्ठ पद” बहा था । हैरल्ड जे० लास्को ने 
१६४० में लिया था कि महाराज्यपाल का पद ब्रिटिश राजमुबुट दे प्धीन मुस्य 
७. पदों में में एक है । उसका पद बहुत ही महत्वपूर्ण पदों मे से एक है। भारतीय 
नोति के हर पहलू पर उसवा अधिक प्रभाव पडता है। बहुत से क्षेत्रो में पर्तिम 
निशचय उसी के ऊपर निर्भर रहता है। यदि वह धपनी शक्तियों बा पूरी तरह से 
प्रयोग वरने लगे तो उसहे पास नेप्रोतियन जैसी प्रतिभा होनी चाहिये ।' लाई 
मेवे ने शह्य था कि भद्दाराज्यपाल में हो उच्चतम घड्ति निहित है पौर सारा 
उत्तरदायित्व उस पर ही निर्भर है । घाईं डलहोजी ने पहा था हि महाराज्यपात वी 
स्पिति इतनी उच्च है ऐसी विश्व में विसी मन्‍्त्री वी नहीं । वह सब बातों वा 
मारमस्म, मध्य धौर पन्‍त है। थ्री रामजे मंबश्ोनल्ड दे पनुसार महाराज्यपाल दे तीन 
मुख्य गाय हैं। पहले तो बहू पजमुमुद का प्रतीक है भौर उसका प्रतिनिधित्व परता 


उसी बे हाथ मे थी। न्याय प्रौर दया भी उसो के हाथ में थी। वह धपने सरगारी 
बाय हे लिए बिगी उच्च “पायासय हे प्रारम्मिक क्षेत्र के झाधोन नही था । वह 
बसी विपय में गिरपवार नहीं हो सकता था पोर न उसे सजा हो सबती थो। 
थे उसके ऊपर राजड्रोह या मद्ाप्पपराध बा मुबहमा ही घल सकता या। धपने पद 


वायमराय बी हैसियत से पोर दाद में राजमुशुट मे प्रतिनिधि मे रूप मे वह देशी 
ज्यों बे धासकों मे सम्बन्ध पता था। ब्रिटिश सरवार भौर भारत सबिव कौ 
प्राज्ा को मानना उसका पत्तंव्य था। उसका यह भी बत्तंव्य था हि ब्रिटिश शजार 
भधोर मारत सचिव को महत्वपूर्ण व भरावश्यन प्रविलम्ब श्यों से मूचित रसे । 
भारत डो राजकोप सम्बन्धी नीति, सोमा प्रान्त नौति, विदेशी नीति भौर सर्वेधानिशः 
अपनी मो बायान्वित बरे। यदि ।है इन सद नीतियों से सहमत ने हो तो उसे ए्याग पत्र 
दें दना भाहिये। साई नाथंगुक ब) इसलिए त्याय पत्र देना पड़ा था बयोगि वह 
ब्रिटिश सरकार की राजबोप सम्बन्धी मोर विदेशी मोति बो ब्रा्यान्वित सही गर 
पाया था लाझं बजंन बे श्सलिए त्याग पत्र देना पड़ा बयोझि भारतोय सेवापति 





पं दो बच्सरयज एस्ट गनेखे जनरल भाप इंट्या, पृष्ठ १६२। 
है. शिल्ता गबनमेंट इन रिया, भाग २, एप्ट 44 3। 

दे 
३. ६० बोल रहा: दी बाशमसराय सश्ट गबनेर अनरल घगप इरिट्या, प्रारढ्णन | 


महाराज्यपात भौर उसको परिषद्‌ ३०५ 


की सर्वेधानिक स्थिति के विषय में ब्रिटिय सरकार उसके विचारों से सहमत 
मही धो । 

महाराज्यपास की वरिवद्‌ू-प्रारम्भ से ही मंहांराज्यपाल की सहायता मे 
लिये इसके आरधीन एक परिषद्‌ रही है। लाईं कैनिंग ने लाइ स्टंनले को यह लिया 
हि परिषद्‌ के बजाय उनकी सहायता के लिये कुछ सचिव होने चाहियें। परन्तु 
प्रिटिश सरकार ते इस सुझाव को नहीं माना । यदि यह सुझाव मान लिया जाता 
तो नौकरथणाही की तानाझाही हो जाती ।' लाईं कँनिंग ध्पनी परिदद्‌ की बाय पद्धति 
से सन्तुप्ट नही थे । सब कार्य ममस्स परिपद्‌ के समक्ष होता था। हर छोटी बात 
के लिए परिषद्‌ भौर महाराज्यपाल की प्रनुमति की प्रावश्यवता थी । वार्यवध 
महाराज्यपाल को देंझ का दौरा वरना था । कभी-कभी वह क्लवत्ते से १५०० मील 
दूरी पर चले जाते थे भौर सब सरकारी लेल्प उनके पाम भेजे जाते थे। महाराज्य- 
प्राल वे पास भेजने वे बाद सरकारी पत्रों को परिषद वे हर सदस्य वे पास केजा 
जाता था । इसमे काफी देर लगती थी और बहुत मी बार बहुत से वाम दुबारा 
बरने पडते थे । कभी-कभी परिपद्‌ महाराज्यपाल की प्रनुपस्यिति में बुछ कार्य बरती 
थी भौर बुछ कार्य महाराज्यपाल अपने दौरे पर, प्रपने वंम्प में बरते थे । सर जॉन 
स्ट्रैंची के सनुसार एक प्रगार पी दोहरी सरवार स्थापित हो गई थी जो मच्छे 
शासन के लिए हानियारक थी ।' पम्पन्ौ के शासन काल में बहुत से महत्वपूर्ण 
वायें हुये । राज्प जौते गये भौर हडप किये गए परन्तु सरकार ने वास में कोई 
झडचन नहीं भ्राई | सरकारी काम कोई भ्रधिक नही था। न रेल थी न तार भौर 
न सडके ही थी । सरकारी काम ज्यादा पेचौदा नहीं या, परन्तु १८५७ के विद्रोह 
के बाद स्थित्ति बदल गई । इसलिये महाराज्यपाल ने यह झावश्यवा समभा कि 
सरवार के वाम को सुचाए रूप से चलाने के लिये परिषद्‌ के कार्य में परिवर्तन 
होना चाहिये । इस उद्देश्य वो लेकर साईं बंनिंग ने २६ जनवरी १८६१ को भारत॑ 
राचिव सर चाल्तं बुड को एक पत्र लिसा जिसमें इस विषय ने बुछ सुभाव रखे । 
उम्होंने लिसा वि. हर विषय को परिवद्‌ डे प्रत्येक सदस्य वे सम्मुस रखता समय 
बी बरबादी थो।' 

भारत सचिव ने उनवे सुकाव को मावर लिया झौर इस झाशय॑ वा एक 
उपबध १८६१ के भारतीय परिषद झधितियम में रखा। उसहोने कहा कि उपबध 
बा प्रयोग सावधानी से करना चाहिये। यह उपंवंध भ्रधिनियम के छपें अनुच्छेद में 
था । यह उपबध इस प्रकार है : “महाराज्यपाल को यह श्रधिकार है कि बह परिपद्‌ 
की षार्यवाही को सुचारु रूप से चलाते के सिये समय-समय पर नियम भौर प्रादेश 
बना सएता था ।” इस उपवर्ष के प्राघार पर लाई कनिंग ने सरवार के विभिन्‍न 





२. इश्डियन को सटीट्यूशनल डोक्यूमेंट्स, भाग २, सूहिका 
२. बही, भाय २, पृष्ठ शृष्ह 
३. बह्चे, पृष्ठ ११! 


३०६ भारतीय झासन झोर राजनीति के सौ वर्ष 


विभागो को परिपद्‌ के सदस्यो वे बोच बौट दिया । हर सदस्य को एव-एंक विभाग 
सौप दिया गया । इन प्रबार भारत में मस्त्रि मण्डल सरकार बी नौव पडो । शासन 
वे हर भाग वे लिये एवं सरकारी मुख्य नियुक्त हो गया घोर वही उसने लिये 
उत्तरटापी होता था । दैनिक बाय परिषद्‌ बे रुम्मुस नही जाता था ६ यहे बा परिपद्‌ 
वे सदस्य वे स्वय उत्तरदायित्व बे झाधार पर किया जाता था। गदि सदस्य बा 
विचार हो कि झमुक कार्य विशेष है तो वह महाराज्यपाल से स्वय मिल सता था 
या धपने झ्ाघीन सचिव दारा इस बाय कोबरा सबता था। ऐसी धवरथा में 
महाराज्यपाल उस विपय को स्वय तय वर सकते थे । या उस विषय वो परिपद्‌ 
सी दूसरी बैठक में रत सबते थे । यदि बिसी स्थानीय सरवार वो बात मो रह 
बरना हो, २ या २ से प्रधिक विभागों में मतमेंद हो तो वे विषय महाराज्यपाल मे 
सम्मुस रसे जाते थे । वह यदि चाहता तो इनके विषय मे स्वय भ्ादेश जारी बर 
देता । यदि उचित समर्क तो किसी विपय बो समस्त परिपद्‌ मे सम्मुस रस देता। 
सर जॉन रद्रेंची ने लिसा है कि लाई ब॑निग वे निश्चय के घारण उसकी परिपद्‌ एग 
मस्त्री मण्डल में परिणित हो गई, जिसदा वह मुख्य होता था। परिपद्‌ मे सदस्य 
लगभग मन्त्रि मण्डल वे सदस्यों बी तरह थे। प्रत्येब के भाधीोन एवं मृस्य सरमारी 
दिभाग होता था ! परिषद्‌ वे बाय के विपय में विशेषीषरण यौ प्रथा लाई गंनिंग 
के समय से पहले ही स्थापित हो गई थी। १८३४ में बातून ने लिये एवं विशेषश 
सदस्य चुना गया था । इसो प्रवार १5५६ मे वित्त के लिये भी एवं विशेषज्ञ सदस्य 
नियुक्त हप्रा था परन्तु परिपद्‌ के बाय ने लिये विभाग पद्ति (?00॥0 $)# क्षण) 
थी स्थापना भा धेय लाईं बंनिग को है 

१८६१ वे मधिनियम के प्रनुनार सहाराज्यपाल को बारंबारिणों परिषद्‌ में 
५ साधारण सदस्य होते थे। इनमे से दो परसेनिक सेवव होते थे। १ सेनिव सदस्य 
होता था, एवं वित्त विशेषज्ञ भौर एक विधिदेत्ता होता था । सेनापति इस परिषद्‌ वा 
प्रामतौर से भमाधारण सदस्य होता था। महाराज्यपात वी घनुपरियति में गुछ 
समय तब वरिष्ठ सदस्य उसवा बाय बरता था | परन्तु बाद में मद्रास भौर यग्यई 
मे गाज्यपालों में से दरिष्ट राज्यपाल इस बाय वो बरता था। १८७४ थे भारतीय 
परियद्‌ भधिनियम थे धनुगार सादजनिक बाय विभाग बे छिए एक छठे शदर्य की 
निपुन्दि को ध्यवस्था कर दी गई । १६०४ बे भारतीय परिपद्‌ अधिदियम मे धनुगार 
सावंजनिर भाई विभाग बे सदस्य बी निदुक्ति वी प्रावव्यवता हटा दी यई | १८८० 
में लेबर वजन े समय तक छठे सदस्य वा स्थान रिक्‍त्र रसा शया। लाई बजेन ने 
वाणिज्य घोर व्यवगाय के विए एक नया विमाग खोला घोर छ० सदस्य वो नियुश्ति 
बरपे उसे यह विभाग सौप दिया। लाई बर्जन बे समय में एप छोर सहत्वपूर्ण 


लि किक आस 
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परिवर्तेंत हुप्रा । उसके बायंकाल से पहले सैनिक विभाग परिषद्‌ के एक साधारण 
सदस्य के भाधीत रहता था। वह सदस्य सेना-सदस्य कहलाता था। वह एक सँनिक 
होता था परन्तु अपने कार्यंदाल मे इस कार्य को नही वरता या। सर जॉर्ज चंसने 
जैसे प्रसिद्ध ग्ैनिव सेना सदस्य पह चुके थे + स़ेना-सदस्प सुश्यालय मे रहता था भौर 
सेता के विषय में महाराज्यपाल का स्वैधानिक सलाहकार था। सेनापति प्रदौन्‍्तनति 
अनुशासन झौर सेना को इधर उधर भेजने के लिये उत्तरदारी होता था। सेनापति 
को अपने सुझाव सेना सदस्य के द्वारा भेजने पड़ते थे । १६०२ में जब लाईं विचनर 
भारतीय सैवापति होकर भाये तो उन्होते इस व्यवस्था को पसन्द नही किया । उन्होने 
शक नये सेना विभाग (#मा/ िक्र्मााए८०/) को स्थापित करने का सुभाव 
रुफसा | सेतापति इस विभाग के मुख्य होते और समस्त सेना प्रशासन के लिये उत्तर- 
द्वायी होने । लाई कर्जन ने इस छुभाव वा विरीध विया, उन्होंने बहा कि ऐसा करते 
से मब सेनाग्रधिवार सेनापति में निहिल हो जायेगे भौर इसके फलस्वरूप महारा्य- 
चाल की शक्ति कम हो जायेगी क्योकि उसे प्रव ह्वतन्त्रतापूर्वक सेना के विधय में 
सलाह नही मिल सकेगी | प्रिटिश सरकार ने लाड्ड कर्जत की बात को नही माना 
इसलिये लाई कर्जन ने १६०४ मे भ्रपने पद से त्यागप्रत्न दे दिया। यह वाद-विवाद 
कर्मत किछतर वाद-विवाद वहलाता है । इस वाद-ववबाद के पलस्वरुप महाराज्यपाल 
सी वार्यकारिणी परिपद्‌ में एक महत्वपूर्ण परिवर्तन हुआ ।' भारतीय सेनापति भव 
सेना दे विपयो मे महाराज्यपाल वे एवं मात्र सलाहबयर बन गये। मेला सदस्य वी 
जगह सेना प्रदाय सदस्य (8(7॥6379 8०799 लेट] तियुवतत हो गया। इस 
सदस्य के प्रधिवार श्रौर स्थिति निम्नस्तर वी थी । लाई मॉर्ले ने इस व्यवस्था को 
न तो शासन के लिये उचित समभा श्र न॒पग्माविक दृष्टि से ही टीका समभा। 
१६०६ में सेना प्रदाय सदस्य वा पद समाप्त वर दिया गया। १६१० में सझिक्षा 
प्रौर स्वास्थ्य वे लिए एड नथा विभाग खोल दिया गया और सेना प्रदाय रदस्य के 
स्थान पर एवं नथे सदस्य की नियुक्ति शिक्षा श्र स्वास्थ्य पे लिये हो भई। परिएद्‌ 
बे छ साधारण सदस्यों मे गे नीन बे तिए यरट आदग्यक्त था हि दे बम से बम इस 
वर्ष तब भारत में राजमुज्रुट वी सेवा में रह चुते हो। एक सदस्य के लिये यह 
आवश्यक था वि वह व से कम ४ वर्ष दत्र वैरिस्टर रह चुया हो । प्रन्य दो सदस्यों 
के लिये विशी कानूनी योग्यता वो भ्रावश्यतता नहीं थी / इस उपयन्ध वे झ्राधार पर 
हो भारतबारियों वो सइस्यता दी गई । 

१६०६ तक परिषद में यूरोपियने सदस्य ही होते थे । उस वर्ष सप्ंगे प्रथम 
बार एक भारतवासी थी धस्देद् प्रसन्‍त सिदे महाराज्यपाल की परिषद्‌ बे रदम्य 
नियुक्त हुये | छाई मिम्टो प्रौर लाई मॉर्ले ने बहा पे यड्‌ च्य्क्ति राजन दर 
झाधार पर नहीं थी । यह तो (८३३, १८४८ के क्‍ग्धिनियम के भन्तगंत ददपी। 
श्री शिंद्द के बाद एक मुश्लिम सदस्य की नियुक्ति हुई ॥ १६०६ ते लेकर १६१६ तक 


१५ ५० सी० बनर्जी : इशिड दन कॉन्‍्सदीद्यूरानत शोकयूमेंटन, राग २, भूमित्य । 





झ्०्८ भारतीय धासन भौर राजनीति के सो मर 


एक ही भारतीय महाराज्यपाल को परिषद्‌ वा सदस्य रहा। दाद में भारतीय 
सदस्यों परी सख्या ३ कर दी गई । भारतीय सदस्यों को साधारण विभाग ही दिये 
जाने ये । सबसे प्रथम वार सर जोसफ मोर वो वाणिज्य भौर रेलवे विभाग मिला। 
कानून झौर शिक्षा स्वास्थ्य भौर भूमि भादि विभाग भारतीयों को दिये जाते घे। 
भारतीय सदस्यों वा श्रधिक प्रभाव नही था । यदि तीनों भारतीय सदस्य एव मत 
के हों तो उनका प्रभाव भवश्य पडता था। प्रवासी भारतीयों वे प्रश्न पर सन 
भारतवासी एक हो जाते थे 
महाराज्यपाल वी परिषद्‌ में पहले ४ सदस्य होते थे । वम्पनी के डायरेबटरो 
हारा इनकी नियुक्ति होती थी । १८५८ के बाद में ये राजमुठुट द्वारा नियुक्त होने 
लगे । राजमुबुद्ध इन्हे भारत सचिव दी सलाह पर पाच वर्ष के लिये नियुक्त करता 
था । इस परिपद्‌ के (१) गृह, (२) वाहन, (३) वित्त, (४) व्यवसाय भौर श्रम, 
(५) रेल वाणिज्य भौर पामिक विभाग, (६) शिक्षा स्वास्थ्य झोर भूमि विभाग 
बापफो समय तक रहे ) १६१६ के अधिनियम वे भन्तगत इस परिपद्‌ थे हे सदस्य 
ऐसे होने चाहिए जो दस दर्ष तब भारत में सरबारी नौवरी वर चुने हो पोौर एक 
सदस्य ऐसा हो जो बेरिस्टर रहा हो या १० वर्ष तक किसी उच्च स्यायालय वा 
बबील रहा द्वो। महाराज्यपाल परिपद्‌ के एक सदस्य को 5प्मभाषति नियुवत वर 
सकता था | ग्रणपू्ि के लिये महाराज्यपाल प्लौर एक साधारण सदस्य बी झ्रावश्य- 
बता थी । यदि परिषद्‌ में मतभेद हो तो परिषद्‌ वे बहुमत से निश्चय होता था। 
पभौर यदि दोनों पक्षों वे मत बरावर हैं तो महाराज्यपाल बी निर्णयात्मण मत देने 
वा प्रधिवार था । यदि महाराज्यपाल यह समझे कि प्रमुक वाये ब्रिटिस भारत या 
उसके कसी भाग वी सुरक्षा शान्ति प्रौर हित बे लिये झावःयक है तो वह परिषद्‌ 
के बहुमत वी प्वटेलना करने उस बार्य को बर सबते थे ) ऐसा वे प्रपने श्रधिकार 
भौर उत्तरदामिस्व से बरते थे ।' विपक्षी दल वे दो सदस्यों ने कहने पर इस विषय 
बी रिपोर्ट भारत सचिव के पास भेजनी पढ़ती थी । इस उपवन्ध के झापार पर 
महाराज्यपात वह ही बाय वर सकते थे जो वे परिषद्‌ बी प्रनुमति से बर सकते 
थे। यदि महाराज्यपाल देश के दोरे पर चलते जायें तो परिपद्‌ उन्हें भ्पनी झोर मे 
बूछ वार्य बरते वी स्वीहृति दे सकती थी। प्रारम्भ से परिषद्‌ सामूहिक रपसे 
कार्य करती थी घौर सर बार्ये बहुमत वे झ्ाधार पर होते थे। परिषद्‌ ने बारेत 
हेस्टिग्ज वो बड़ा परेशान दिमा॥ १७७३ के; विनियामदः भधिनियम मे पनुमार 
महाराज्यपाल को यह भ्रधिवार नहीं था कि दे परिषद्‌ के बहुमत मे विरद्ध बुछ 
गाय मर से । साईं बातेवालिस वे वहने पर १७८६ मे एड भधिनियम द्वारा यह 
निशइचय हो गया वि महाराज्यपाल गुछ विशेष भवस्थाप्रो में प्पनी जिम्मेदारी पर 
परिषद्‌ बे बहुमत के विरुद्ध कार्य गर सकता था इस कारथ परिपद्‌ की स्थिविर्स 
परिवर्तन हो गया । यह झगड़े वाली निकाय न रहकर एव हाँ में हैं। मिलाने वाली 
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सलाहकारों सम्रिति वतन गई ।' 


भ्रधिक समय तक परिषद और भहाराज्यपान्न के सम्बन्ध भच्छे रहे हैं। 
सहाराज्यपांल झोर परिषद के सम्बन्ध मित्रतापूर्वक रहे हैं ।' वैलेजली भौर लारैन्स 
ने ही परिषद के सदस्यो वे विरुद्ध शिकायतें की । ये बड अप्नन्तोपी भौर जिददीये 
थे विरोध पसन्द नही करते थे । वर्जन और डलहौजी ने कमी शिवायत नहीं कौव 
ये कुशल श्र दृढ़ शासक थे | लाई रिपन ने लिखा है कि उन्होने परिषद्‌ वें साथ 
ग्रच्छी तरह कार्य किया । उनके विचार में परिषद्‌ के सदस्य महाराज्यपाल वा 
समर्थन बरने के लिए बडे इच्छुक रहते थे । वेदल दो बार ही परिफद्‌ के बहुमत ने 
भहाराज्यपाल वा विरोध क्या! । एक बार महाराज्यपाल यो बहुमत के विशेध 
चरने पर भी बाय बरना पडा । १८७६ में सा लिटन ने वाहर से आ॥राने वाले सूती 
सपड़ें पर से कर हटा दिया यद्धपि उसकी परिषद का बहुमत यह मही चाहता था। 
लाई रिपत वे समय में भी जब उसने कन्धार से अपनी सेवा हटाने का प्रस्ताव 
परिपद्‌ के सम्मुख रखा तो परिषद के बहुमत ने उनका विरोध किया परुतु लाई 
रिपन ने प्रपती विशेष श्ववित का प्रयोग नहीं किया ॥ प्रन्त में ब्रिटिश मत्रि मण्डल 
को इस विपय में निन्‍वय करना पडा । इसलिये हम कह सकते है कि भारत सरवार 
एव व्यक्ति वी सरवार न होकर एक परिषद को सरकार थी । लाई कर्जेन ने बहा 
था: “यह कभी नही भूलना चाहिए कि मारत सरकार एक व्यक्त द्वारा शासितन 
होबर एक समिति द्वारा चलाई जाती है +” भारत सरवार पूर्णतया तानाशाही नहीं 
थी । उसे भारत सबचिव वी पश्राज्ञाओ वो सातनना पडता था और परिषद के रुदस्य 
भी प्रपता वुछ प्रह्तित्व रसते थे। जैसा हम ऊपर लिख चुके हैं महाराज्यपाल 
परिषद्‌ वे सहयोग से ही कार्य करते थे । वैलेजली झौर लाई हाडिग ने ही परिषद 
वो दूर रणने वी कोशिश की और परिषद का सिर सहयोग नहीं लिया। लाई 
हाडिग वा कार्य कादून वे विरुद्ध था, लाडं वेलेजली परिपद की छेटरो मे उपस्थित 
नही रहते थे, इस पर योड्ड प्रॉफ बन्द्रोल और बोई भ्रॉफ टायरेक्टन ने उम्हें शाटा | 
महाराज्यशलो ने भ्रंपने विशपाधिवारों का प्रयोग नहीं क्या इसके कई कारण थे | 
इस भधिवार या होना ही काफी प्रभावशाली था। दूसरे, सदग्य महाराज्यपाल के 
आरधीन थे । उसे बराबर नही थे । तीसरे, महाराज्यपाल बे हाथ में सरक्षणता 
(728070॥78%) थी द्वावित थी । परिषद के स्थान महाराज्यपात वी प्लिपारिश पर 
भरे जाते थे | बहुत से लोग पदवियों के इच्छुक होते थे। सदस्यों को प्रधित्र वेतन 
मिलता था । सदस्यता वे हटने के बाद उनमे बुछ उच्च पद प्राप्त करने वो 





३- बी० जी० सम्रे० + दी ओय आफ इंडियन कन्सदीशयूशान एशइ एडनिनिप्रेशन, पृष्ठ 
१७:७ ॥ 

२. ए० बी० 
र्श्३। 

३५ वही, एृ४ ११४-१२७। 


कंद्ठा ५ दा बास्‍सराय छझुएदड गवर्नर असर आफ झंशिया। पढ़ 


३१० भारतीय शासन झौर राजनीति के सौ दर्ष 


झभिलापा रहती थी | सदस्यता वा बाय वाल पाँच वर्ष ही था। उस्तके बाद मे वे 
बुछ उच्च पद प्राप्त करना चाहते थे। बुछ राज्यपास बनना चाहते थे तो हुछ उप- 
राज्यपाल या भारत सचिव की परिषद के सदस्य । इस प्रवार स्वार्थी लोग महाराज्य- 
पाल शी हाँ मे हाँ मिलाना अपना वर्तव्य समभते थे । विभागों बे: सचिवों ने भी 
सदस्यों की स्थिति को वमजोर कर रखा था | सचिव स्वतन्त्रतापुर्वकं महाराज्यपाल 
में मिल सवते थे भौर इनके द्वारा महाराज्यपाल सव विभागों में हस्तक्षेप कर सवता 
था। सदस्यगण महाराज्यपाल भौर सविवों वे बीच दबे रहते थे । सर भोमोरे भोग 
के शब्दों में, सदस्थगण महाराण्यपाल की छोटी से छोटी इच्छा को भी शाही प्रान्ा 
भागते थे । उत्तरी भ्रवहेलना करना भय से दूर नहीं था । 

सर हेनरी फाउलर, जी बुछ रामय तव' भारत सचिव भी रहे भौर बाद में 
लाई वोल्वर हैम्पदन बहलाये, ने परिषद की विशेषतागें बताई है।' परिषद्‌ के 
सदस्य झुछ विपयो में मन्त्रिमडल के सदस्य की तरह थे । वे सखवारी नीति मे बनाने 
भोर वार्याविन्त बरने में सक्रिय भाग लेते थे । शुछ विषयो मे वे ऐसे मन्त्रियों वी 
तरह थे जो मन्त्रिमण्डल के सदस्य महों होते थे। उनको ब्विटिश मत्रिमण्डल को 
नीति भपनानी पड़ती थी। यद्यपि उनके बनाने में उनवा कोई हाथ नही होता पा । 
दूसरे, परिषद के सदस्य भारतीय धारा समा के उत्तरदायी नहीं होते थे। भारतीय 
घारा सभा का गोई भी निर्वाचित सदस्य परिषद प्रा सदस्य नहीं बनाया गया। 
सीसरे, परिषद में बहुत सी प्रकार के सदस्य रहते थे। यह एक विजातीय निकाय 
थी। बृछठ भअग्रेज होते थे तो कुछ भारतवासो, बुछ भरोनिव सेवक तो एुछ मैर 
सरबवारी सदस्य थे। चोथे, परिषद एवं प्रविभाज्य उत्तरदायित्व पर प्राधारित थी। 
सद रादस्यों को एक सी नीति ही भपनानी पड़ती थी यदि महाराज्यप्राल रवयं भी 
गोई बाय बरें त्तो सदस्यो को उसका समर्थन वरना पढ़ता था। जैसे सर हेमरी 
पाउलर ने कहा था सरवार लन्दन में हो या बलवत्ते मे उगे एवं संयुक्त निबाय 
दो तरह कायें बरना चाहिये | भन्‍्त मे, महाराज्यपाल थी स्थिति परिषद में बडी 
प्रभावशाली थी। उसके व्यक्तित्व भौर घरित्र भौर उसके साथियों ये व्यक्तित्व पर 
बाफी निर्भर रहता था। उसके प्रधंशाही पद भौर झान-धौवत मे कारण उसपा 
सम्प्रान बद्ा हुप्रा था | वह भारत में सप्लाट या प्रतितिधि होता था, यह एक 
बड़े देश वा प्रथम नागरिक होता था ।* उसवी उचित सामाजिन स्थिति थी । उसका 
राजनैतिक पद भी उसके साथियों से ऊँचा होता था, वह एव विशेष पर्य में व्रिदिश 
सरवार का प्रतिनिधि था भौर वास्तव में भारत राखार था प्रतीक होता था । 
शासन बी सफतता भौर विफ्सता बा उत्तरदायी यही था । शासन थी बुझइलता गा 
श्रेय भी उमर ही मिलता था । 





१० ८० दी० रद्मा : दी गाररराय प्शूड गबनेर जनरल भाषा इति्टिया। पृष्ठ 
श्२२। 
२० बडी, पृष्ठ, १२८। 





हर अध्याय १ 
असोनिक सेवा का विकाय 


जव ईहट इण्डिया कम्पनी से लेकर भारत सरकार ब्रिटिश राजमुकुट को सौंप दी 
गई ती बोर्ड प्रांफ कल्ट्रोल प्रौर कोर्ट प्रॉफ डायरेक्टर्स को शक्तियाँ सारत सचिव को 
दे दी गईं । मारत सचिव का पद श्दृभ्नर८ के श्रधिनियम के अनुसार स्थापित किया 
गया | इस अधिनियम के भ्स्तगंव १५ सदस्यों की एक भारतीय परिषद (पर॥० 
(०एार्था 06 77079) भी बनाई गई। भारत में प्रसविदित भ्रमैनिक सेवा 
(ए०क्षआत्त टाशां इ०टशाए८) के लिए नियुक्तियाँ खुली प्रतियोगिता दे द्वारा उन 
नियमों के ग्राथार पर की जातीथी जो भारत सचिव वी परिपद्‌ सिविल सविस 
क्मीशनस की सहायता से बनाती थी । महारानी दिवटोरिया की १ नवच्चर ६८५४८ 
की घोषणा में खुली प्रतियोगिता के सिद्धान्त को दृश्तापूवंक मान लिया गया। 
घोषणर में कहा गया - यह हमारी दूसरी इच्छा है जि जहां तक हुपारी प्रजा का 
सम्बन्ध है उम्े जाति, धर्म स्‍्रादि मावनाग्रों रे ऊपर उठाकर निष्पक्ष रूप से उमबी 
शिक्षा, योग्यता, दायित्व सम्पादन सम्बन्धी मामर्थ्य त्तया सच्चाई वे प्नुघप्तार उसे 
शासत सम्बन्धी विभिन्‍न पदों तेया नौकरियों में स्थान दिया जाय (]8 4$ ०७ 
इजातहय रा) 0४७६ ४० ि7 35 0939 ०६, ०णा 5७0]६0७5, एव करवाए 720९0: 
एा०८०, 86 4669 270 गगफुगरा गए ढवगरा॥०ए ॥0 07065 ॥ 0ए7 5८०८, 
00७ 60005 ए जाली 69 शव 96० धणएअवि60, ७४ भाषा €च००७७०ण), 
बजा गाव 4877, 4०५ 0०. 85०8०) । बस घोषणा के सिद्धान्तों को 
बार्माविन्त बरतने के लिए झारत सचिद ने १८६७ फ्े अपनी परिषद्‌ ब परँच सदभ्यों 
वी एक समिति बनाई जिसव सिफारिश की कि परीक्षा साय-साय भारत और द गईड 
मे होनी चाहिए। भारतीयों के साथ न्याय करते का एक यही उचित उपाय था। 
परन्तु इस रमिति की सिफारिशों को न॑ ठो स्वी वार किया गया, ने प्रकाशित क्षिया 
गया ॥ 

भारत दम निक्र सेवा प्रधेनिदम १६६१ में पास किया गया । दस चछिनिदम 
बा मुस्य छदेश्य बुछ ऐसी निदुवितयों को वेब घोषित करना था जो १.६३ के चार्रर 
एवट की हार्तों के विशद्ध भूतझात में की ई थी । इस झथिनियम वा घ्येय यह भो 
था कि समस्त उच्च क्‍र्सनिक नियुक्तियों को भारत म प्रतदिदित झलैनित्र सेवकों बे 
लिए सुरक्षित रपा जाय । प्रधितियम व अनुसूची मे इन पदों का उत्नेख था। द्वे 
देद विभागों के मत्रियों से लेकर उपदण्डदिकारी तर थे ॥ १६६१ का भास्त शरमदिव 
ऊँवा प्रधिनियम मद्रास, दम्बटे, बंगाल और प्रायराम हो पहली दार खान किया 
गया था इस प्रान्तो को विनिदम फ्ान््र ६ छ8ह४४७0०७ फगर७४४०८७) कहते में $ 
अन्य प्रात्तों में जो इस प्रकार ने नही थे मौट जहाँदशा खराव थो दद्ाँपर सेनिक 


इ३१२ भारतीय झासन भ्रौर राजनोति के सौ वर्ष 


भधिकारी ही प्रमेनिक पदो पर सुले भ्राम नियुवत होते थे। जैसे-जैसे देश सगठित 
होता गया सैनिक अधिकारियों की जगह भारतीय प्रमेनिक सेवा वे सदस्य नियुगत 
होते गये । प्रमैनिक सेवा के कार्य के लिए सैनिक झधिवारियों को नियुक्त करने वी 
प्रया मध्य प्रान्त व श्रवध में १६७६ में, घ्तिन्ध में १८८५ में, पजाब में १६०३ में 
और ग्रामाम में १६०७ में बन्द बर दी गई ! 
जब भारत सरवार राजमुरुठ के प्रधीन हो ग्रई तब से प्रमनिव सेवा बी 

नामावली में जो परिवर्तन क्ये गये उनको यहाँ बताना झ्रावश्यक है। इस समय बगाल 
वम्दई झौर मद्रास ही तोन प्रान्त थे जिस्हे प्रेमीटेस्सीज वहते थे। जो प्रग्य क्षेत्र 
ब्रिटिश राज्य के प्रन्तमंत झ्ाते गये उन्हे बंगाल प्रान्त मे मिला दिया गया। तीलों 
प्रात्तों की प्रमेनिक सेवा दे लिये मिन्‍न-भिन्‍न निवृत्ति वेतन-निधि थी और तीनो प्रातो 
की प्रसैनिक सेवा ये विभिन्‍न साम ये । इस प्रकार इत तीनो को बंगाल धर्म निक सेवा, 
वम्बई प्रसेनिक सेवा झौर मद्रास प्रसनिक सेवा कहते थे। सरकारी भौर सामूहिक 
रूप से अर्मेनिक सेवा को भारत की प्रसविदित प्रमैनिक सेवा मटते थे । इसके विपरीत 
पधीन मेवायें (5:0070796 8८०5) थी जिनमे मुख्यतः भारतीयों वी नियुवित 
होती थी भौर इन्हे भ्रप्रमविदित परम निक मेवाये बढ़ते थे। प्रसविदित भ्र्सनिक सेवा 
के मदस्यो को एक संविदा पर हस्ताक्षर बरने पढ़ते थे जिममे वे मह वचन देते थे 
कि वे कमी भी व्यापार नही वरेंगे प्रौर न उपहार सेगे तथा निवृत्ति वेतन-निधि के 
लिए योगदान (5०85८0८) देंगे। वाद में प्रमैनिव सेवा दे इस वर्गोकरण मो 
प्रस्योकार बर दिया सया । बहुत समय तक भारत सरकार ने प्रमैनियः सेवाओे 
उचित वर्गीकरण की भोर घ्यान नहीं दिया । १६ थी धताूदी के भ्रत्त तक भारत में 
उच्च सेवाशों के लिए केवल ग्ूूरोवियन ही नियुक्त होते थे शौर ये प्रमविदित 
प्रसनिक सेवा के सदस्य होते थे । भारतीय राज-तिक नेताप्रों ने इन सेवाप्रों गे 
भारतीययरण पर झ्धिक जोर दिया। इसके दो कारण धे--राजन तिक पभौर 
राष्रीय | उनका यह बहना था कि देश के झासत में भारतवासियों का स्थिर भाग 
हीना चाहिए । उन्होंने यह भी बहा कि प्रंगेजों को अ्रधित बेसन देवर प्रसैनिव 
मैया में रया जाता था जिसरे बारण भारतीयों को भ्रधिष कर देना पढ़ता था। 
१८७० के भारत सरवार झधिनियम में भारतवासियों को बुछ भ्रधित्र युवियायें दी 
गई । योग्य भारठवासियों को प्रमैनिक मेवा में भर्ती बरमे थी व्यवस्था वी यई। 
इस प्रव्रितियम के अ्रनुसार मारतयासी प्रसविदित प्रमेनित सेवा में पद श्रौर रुयाने 
ग्रदृध कर सउते थे । परल्तु उनकी नियुक्ति विभिन्‍न दग से होगी थी। 

ःधष्य प्रधिनियम को कार्याखित बरने के लिए १८६३६ तब नियम नहीं बनाए 
गये । उस बंप भारत सरकार ने यह घोधित किया कि इस अ्रधिनियम मे प्र्तगंत 
उन भारतवासियों वो नियुस्त किया जायेगा जो घच्छे घरानों और भ्रष्छी सामाजिर 
स्थिति के होंगे, जो योग्य होगे घौर प्रच्छी चिल्ला प्रात जिये होगे । ये वे मनुष्य होगे 
जो धम्रमविदित गेवाप्रो में जाता पसस्द सही बरेंगे वयोकि उससे बेवन भादि घ्राकपेक 
नहीं हंगि । मारद सरवार ने दस श्रकार के नियम अपने २३४ दिगम्गर शृदणछ्ने 


झगसनिक सेव का विकास ३१३ 


प्रस्ताव में घोषित विए इन नियमों वे झनुसार महाराज्यपाल वी परिषद्‌ को यह 
भ्रभिवार था कि वह प्रसविदित पअत्तैनिक सेवा के निरिचत दरादह्यों में है भारतीयों 
चोो नियुक्त बार सरती है । यह भावश्यक नहीं था वि ये भारतवासी इगलैड वी 
प्रतियोगिता परीक्षा पास करें । इस प्रवार परिनियत प्रग्ैनिवः सेवा (5090900% 
(।श। 5८:४०८) स्थापित हुई। यह १० साल तक बाय यरती रही । इस सेवा मे 
६६ भारतवाधियों यो निधुक्‍त विया गया। इस सेवा म प्रयम नियुवित दुसमार 
रामेश्वराशिह को थी जो याद भे दरभगा के महाराजाधिरयज बने | थोड़े समय बाद 
ही ऊद्ोने त्यागपत्र दे दिया | यह मई प्तेनिश सेवा प्रवने बार्ष में सफल ते हो 
सी । भारत बा शिक्षित थ्ँए इस भ्रसेनिष शेदा से सन्तुप्ट नही हुष्ा । उन्हे 
एफ यह भी झिवायत थी शि १८७६ में भारतवाशियों बे! लिए भारतीय प्रसेनिवा 
सेवा में भरती होने की प्रायु २१ से घटावर १६ यर दी गई । इतनी थोडी प्रायु में 
प्रतियोगिता में भाग लेने वे लिए प्रग्रेजी भाषा या ज्ञान भ्रच्छी तरह से नही हो 
सकता था| भग्रेजो ने यह कार्य जानवूक बर किया यथा ताबि भारतीय प्रग॑निव 
रोदा में तू भा राफे ।' 
एटकीसन शायोग--सेवाप्रो गे भारतीयक्रारण वे लिए भारतवासियों नें 
प्रधिषर' णोर दिया। राष्ट्रीय बॉँग्रेश ने दिसम्बर १८८५ के यम्वई मे प्रथम भधिवेशन 
में यह माँग रसी कि प्र निक सेवा वेः लिए प्रतियोगिता परीक्षा भारत प्रौर प्रिटेम 
में एक साथ ही दोनो जगह होनी चाहिए। लाई डफ्रिन की सारवार ने इस पर 
विचार बियथा । १८७६ बी योजना समाप्त बर दी गई | इसके विपरीत लोप सेवा 
आयोग की रिपोर्ट दे प्राधार पर एबं नई योजना लाग्र वी गई। यह छोता सेवा 
आयोग पजाय के उपराज्यपाल सर धाल्स एटक्रीसन (54 (॥9॥05 :(७७507) 
वी अ्रध्ययषाता मे १८८६-८७ में स्थापित किया गया। इंगे एवं ऐसी योजना 
बतानी थी जिससे भारतवासी लोव' सेवा में उच्च पद प्राप्त बर सं । एटकीशन 
आगौण ने प्रशविदित भौर स्‍्प्रदविदिद रोवाप्रो बे लिए सिफारिश की ३ प्ायोग ने 
सह सुझाव दिया वि भारतीय भ्रगैतिक सेवा के नि३्िचित स्थानों में से बुछ नियुक्तिया 
एवं स्थानीय रोवा यो हृस्तान्तरित बर देनी चाहिए जिसडां नाम प्रान्तीय धर्सतिक 
शेया हो । प्रत्येक प्रान्त भपनी प्रान्तीय पसेनिया रोवा वी भरती स्व बरे। प्रातीय 
अमेनिक सेवा से नोचे स्तर को एक शाधीन भर्तनिब सेवा (5७७०७४४६ (७५॥ 
$८7४४८८) होनी घाहिए। भारतीय भर्मेनिक गेया भौर प्रास्तीय घसेनिय सेवा का 
राम्यन्ध बताते हुए पायोग ने यह सिफारिश थी थि भ्रास्तीय धर्गेतिक सवा के सदायी 
बे वेतन स्वतन्ध प्राधार पर निश्चित होगा चाहिए । भारतीय घरेनिव सेवा बे बेतनो 
भें उतवा सम्यन्ध नहीं द्वोवा चाहिए । परन्तु जहाँ तक उन दोनों गेवाभों के स्तद का 
प्रश्न है धायोग ते यह सिफारिश की वि जहा तक हो सके दोनो सेवाों के सदस्यों 
को सामाशिष समानता मिलनौ चाहिए। जब दोनो सैवाशो वे सदस्य एक रो ही पद 
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इ्१४ भारतीय धासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


ग्रहण करें तो उनको सरकारी उत्मवों में समान स्थान मिलना चाहिए । 

एटकीसन झ्रामोग वी सिफारिस पर भारत भे श्रमनिक सेवा वो तीन भागों 
में बॉँट दिया गया--(१) भारतीय श्रसेनिक सेवा जिसकी भरती इगलड में ही होती 
थी, (२) प्रान्तीय श्र्मेनिक सेवा, (३) झाधीन प्रसेनिक सेवा । प्रान्तीय प्रमैनिवः 
सेवा झौर झ्राधीन भ्रम निव' सेवा वी भर्ती प्रान्नीय सरवारों द्वारा बनाए गए नियमों 
द्वारा होती थी । इन दोनों सेवाप्नों मे भारतवासी हो रसे जाते थे । प्रपने नियमों 
के लिए प्रान्तीय सरकारों को भारत सरवार यी अनुमति लेनी पड़ती थी । इन दो 
मेवाप्रों में मारतीयों वी भर्ती मनोनयन या परीक्षा द्वारा होती थी। श्र्मनिक सेवाप्रो 
था यह वर्गीवरण बुछ हर फेर वे साथ प्रभी तब प्रदलित रहा है। एटबीमन 
श्रायोग द्वारा सुभाए गए सुधारों से शिक्षित मारतवासी सन्तुप्ट नहीं हुए। प्रान्तोय 
प्रमैनिष सेवाग्रो वे संदस्यो या स्तर निम्न था श्रौर उनकी सामाजिय स्थिति भी 
सन्तोपजनक नहीं थी। वाद में कुछ परिवर्तनों ने इस स्थिति को भौर सराय कर 
दिया था इस बारण भारतीय जनता विश्लेपवर दीवानी, छिक्षा प्रौर जोर बाय 
विभाग के विषय से प्रधिक ग्रसस्तुप्ट थी । जब में भारत मे प्र निक सेवा उपर तिसे 
तीन भागों में बाँट दी गई तय से प्रमविद्वित श्रौर श्रप्रमविदित सेवाशों वा साम हटा 
दिया गया । प्रान्तीय श्रम निक सेवा के लिए नियुक्ति उन नियमों ने भ्राघार पर होती 
थी जिस प्रान्तीय सरदार भारत मरतरार की प्रनुभति से बनाती थी । करीना 
इस सेवा मे लिए व्यक्ति मनोनीत बर दिए जाते थे, वभी परीक्षा द्वारा उनकी 
नियुक्ति होती थी श्रौर कमी श्राधीन प्रमैनिक सेवा से पदोन्नति दे दी जाती थी । 
प्रास्तीय प्रसेतिदः सेवा के सदस्य उन पदों को ग्रहण बार सकते थे जो पद पहले 
प्रमविदित गेदा वे लिए सुरक्षित थे । ऐसे पदों वी सूची १८६२-१६६३ में प्रकाशित 
वी गई। इस सूची में ६३ उच्च नियुक्तियाँ सम्मिलित थी । इस गूली में गुछ पद 
प्रौर भी जोद दिए गए थे। जिताधीशों, डिप्टी कमिश्नरों धौर उच्च जजों मे पद 
उन्हे मिंद्र सकते थे । १६१० में भारत सरवार ने शाही विकेद्रीयरण श्रायोग वी 
रिपोर्ट वी मिप्रारिघ पर ऐसे जियम बनाए जिनके श्रनुसार प्रान्तीप गरवारों को 
भारतीय सरवार वी प्नुमति ये बिना प्रा्तीय प्रसेनिव सेवा में भर्ती बरने से 
नियम बनाने वा अधियार दे दिया गया । केवल भारत सरवार वा साधारण 
वियस्त्रध रहा | ये नियम प्रास्वीय श्र्गनिव सेवा के उम्मीदवारों वी न्यूनतम भाषु 
प्षिक्षा, घरित्र, स्वास्थ्य प्रौर प्रशिक्षण से सध्वन्ध रणते थे ॥ इस प्रयार प्रान्तीय 
अर्सेनिक सेवा दृदनापूर्वक स्थापित बर दी गई । भारत में प्रगनिर सेवाप्ो वा उपर 
दिया हुम्ना यर्गीरिरण चैज़ानिक सिद्धास्त्र पर भराषारित नहीं था। यह वर्गविराण 
नियुक्ति बरने वाले प्राधिवारियों की विभिन्नता पर प्राधारित था भर इसी कारण 
इसमे स्थाई रुप मे ऋेशनाय न थे। 

हलोंगटन ब्रायोग--२ जून १८६३ वो कॉमर्स सभा ने एवं प्रस्ताव द्वारा 
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प्रसंनिक सेवा का विकास ३१५ 


यह निश्चित किया कि भारतीय प्रसैनिक सेवा ब। भरती के लिए श्रतियोगिता परीक्षा 
इगलेड भौर भारत दोनों मे एवं साथ होनी चाहिये परन्तु इस भ्रस्ताव पर कोई 
ध्यान नही दिया गया । इस पर भारतवा सियो ने आन्दोलन किया और यह माग 
प्रस्तुत की कि लोव सेवाभो में भारतीयों को प्रधिक स्थान मिलने चारहियें। इस 
विधय वो लेबर १७ मार्च १६ ११ को भारतीय व्यवस्थातिवा परिषद्‌ (लव 
व्ड०४ए४ (०0 प्पाणा) में काफी वाद-विवाद हुआ। इस कारण से लाइं हाहडिग 
की सरवार ने ५ सितम्बर १६१२ को लाई स्लीग्टम की भ्रध्यक्षता भें लोब सेवाप्रो 
५र एक शाही प्रायोग की नियुक्ति कराई । इस प्रायोग वी रिपोर्ट १६१४ मे त॑यार 
कर दी गई परन्तु युद्ध के बारण यह रिपोर्ट १६१७ तक प्रकाशित न हो सरो । 
झसेनिक सेवाशो के वर्गोकरण के विधय में इस श्रायोग ने सिपारिश वी कि ऐसे 
कार्य को जो कम महस्व का हो भर जिसे भाधीन भ्रभिव रण के व्यक्ति थीक प्रवार 
वर सवते हो उनको उच्च स्तर के व्यक्तियों से कराना रुपये का दुस्पयोग है ।९ 
ऐस्ो भवस्थाभो में भायोग ने यह मिफारिश की कि या तो दो अ्र्ैनिक सेवायें होनी 
चाहियें या एक सेवा के दो वर्ग दोने चाहिये--एवं तिम्न दर्ग श्रौर एक उच्च दर्ग-- 
इसलिए इस आयोग ने स्तिफारिश वी हि भाधीन सेवाप्रो के भलावा भारत सरकार! 
के प्स्तगंत सेवाशो में दो वर्ग होने चाहियें--प्रघम वर्य भौर द्वितीय वर्म--बही 
भारत की बेन्द्रीय सेवाम्रो ((धध० $2५.॥0८5) के वर्तमान वर्गवरण का झाधार- 
भूत है। मथवि प्रथम वर्ग भौर ट्वितीय वर्ग नाम १६२६ से प्रचलित हुए। स्लीग्टन 
भायोग ने बताया कि 'प्रास्तीय सेवा' शब्द को उन मनुष्यों के सम्बन्ध मे जो भारत 
सरवार के नियन्त्रण मे हैं भौर उसहे विभागों में भ्रत्यक्ष रूप से बाय॑ बर रहे हैं 
भौर थे वही बाय बर रहे हैं जो भारतीय पर्सैनिव सेवा वे सदक्ष्य बर रहे हैं प्रयोग 
करना अ्रमपूर्वक है। इसलिये स्‍्रायोग ने यह सिफारिश की कि भारतीय श्र प्रातीप 
भागों को वेवल एक ही सेवा मे परिणित बर देना चाहिये । 

भारत सचिव को घोषणा--सलीग्टन प्रायोग की रिपोर्ट पर ध्यानपूर्तव्र 
विचार करने से पहले ही स्थिति बदल चुकी थी । २० मगस्त १६१७ को तलालीन 
भारत सचिव ने भारत की राजनैतिक माँग वो ध्यान मरे रसते हुए महाराज्यपात 
लाई चेम्सफोई से परामर्श करते कामन्स सभा से घोषणा यौकि “मारतवासियों 
को शासन की प्रत्येक शाला वे सम्पर्क मे प्रधिवाधिव लाया जाय भौर भारत में 
उत्तरोत्तर उत्तरदायित्वपूर्ण सरकार वी स्थापना वी दृष्टि से स्वश्चासवीय संस्था 
वा प्रमशः विशश्स किया जाय ताकि भारत ब्रिटिश शमज्राज्य वा एक प्विच्छेद झग 
दइना रहे ।"* यह एक 'महत्वपूर्ण वाक्य! था जिसके द्वारा द्विटिश खरबार इस देश में 
उत्तरदायी सरदार स्थापित करेगी । इस घोषणा के द्वारा एव युग या परत्त होता है 


२. स्तींग्टन कमीशन रिपोर्ट अन दी पत्चिक स्विकिज इन इण्डिया (१२१४) 





द्द्ध ह१ । न्‍ 
२. रियेट झोन इश्डियन कॉन्‍्सटीट्यूरानल रिफास्स (१६२०) एप ३ । 


३१६ आरतोय शासन भौर राजनोति के सो वर्ष 


और दूमरे युग का प्रारम्म होता है ।' नई परिस्थितियों वे वारण थी मोम्टेग्यू पोर 
साइ चेम्सफोर्ड ने सोचा कि भसे निक सेदास्‍घ्ओो का भारतीयकरण स्लीगटन पशायोग 
सुझावों से भी झधिक वरना है। उनवा विश्वास था कि “भारतोयों को प्धिब 
पझनुपात में भर्ती बरना फोरन प्रारम्भ बर देना चाहिये” । उनको रिपोर्ट में यह भी 
सिफारिश की गई कि भारतीय भर्सैनिक सेवा वी परीक्षा भारत झौर ब्रिटेन दोनों 
में एक साथ होनी चाहिए | १६१६ के भारत सरवार प्रधिनियम में प्रसेनिव सेवाधों 
के प्रश्न पर पृथक्‌ रूप से विचार विया गया । इस प्रधिनियम में भारत सचिव नो 
परिषद्‌ वो भर्सेनिक संवाप्ती वे वर्यीवरण, भरती बवरने के ढग, सेवा बी झतें, वेतन 
भत्ते भनुशासन, प्राचरण के विपय में नियम बनाने का भ्रधिबार मिल गया।' इस 
समय तब भारत वी पर्मनिक सेवायें निम्नलिसित वर्गो में बेटी हुई थी-(१) 
भसिल भारतीय सेवायें (२) केन्द्रीय सेवायें (३) प्रान्तीय सेवायें (४) प्राधीन 
सेवायें । भखिल भारतीय सेवाप्रों वी नियुक्ति भारत सचिव द्वारा होती थी। इस 
सेवा वे सदस्य भारत ने विसी भाग में भी भेजे जा सबेते थे | यदि प्रसिल भारतीय 
सेवा के बिसो सदस्य को केस्द्रीय सरकार बे झन्तर्गत ने भेजा जाय तो वे प्रपता 
समस्त जीवन प्रान्तो में काट देते थे। भखिल भारतीय सेवाप्रो के दुए सदस्य प्रार्ना 
से लेबर बन्द्रीय सरबार वे वार्यो को बरने के लिए रखे जाते थे। ये सब सेवार्य 
प्रान्तीय सेवाप्तों से विभिन्न थी प्रान्तीय सेवाधों को बेदल प्रान्दीय बार्यों बे लिए 
ही नियुक्त जिया जाता था। इन मेवाभो वो प्रान्तीय सेवाप्रो से विभिन्न रखते जे 
लिए 'प्रखिल भारतीय सेवा' का नाम दिया गया था । 
केद्रीय सेवायें बेन्द्रीय सरवार वे प्रत्यक्ष नियन्त्रण मे थी। बेन्द्रीय सेवायें देशी 
राज्य भोर सीमा जनजातियो, सरवारी रेलो बे प्रशासन, डाब व तार, सीमा शुल्न 
लेखा परीक्षा, वेज्ञानिव विभाग जँसे मारत सवक्षण, भूविज्ञान सर्वेक्षण, पुरातत्व 
सम्बन्धी विभाग इत्यादि से सम्बन्धित थी। इन सेवापो वे बुछ प्रधिवारी भारत 
सचिव द्वारा नियुक्त होते थे। बेन्द्रीय सेवापो वे सदस्यों वा भ्रधिवा बहुमत भारत 
सरवार द्वारा नियुक्त विया जाता था प्ोर भारत सरवार ही उन पर नियंत्रण 
रखती थी । प्रान्तीय सेवाधो के प्धिवारियों को नियुक्ति न तो भारत सचिव द्वारा 
भोर न भारत सरबार द्वारा बल्कि प्रान्तीय सरवारों द्वारा होती थी । प्रत्येव प्रातीग 
सरवार पधपने प्रान्त में से ही इत प्धिवरारियों को नियुक्ति बरती थी। भारतीई 





१- ली कमाशन रिपोर्ट आन दी सुरीरियर सिदिल सर्विसइन शरशिदया (हम्ग्एे 
दृष्ठल। 


<. बा० जो० सप्रे दी भोय भाज़ इश्डियन बाल्सटीट्यूरान दण्ड एंदमनिमद्रेश् 
प्ृष्ट ४२० | 
३- रिफ्रे८ भाप दी इस्टियन स्टद्यूटरी बद्रोशन (१६३०) माग २, पुष्ठ रेच८ । 


४. रिप्रोटं भाफ दी इगिध्यन रटेट्यूटरी कमागन शह१० भाग 8 
<ृष्ठ २६५ । के 


भरस्े निएर सेवा का विरासत ३१७ 


प्रमैनिक सेवाओं के पदो मे से कुछ पद प्रान्तौय अर्सैनिक सेवाओं वे प्रधिकारियों के 
लिये मुरक्षित रखे जाते ये। जिलाधीश, जिला न्यायाधीश इत्यादि ऐसे पद थे। वेर्र 
और प्रान्तो मे आधीन सेवायें थी । इन सेवा में श्रराजपत्चित (7णा 8ग्टला८0) 
प्रधिकारी ही नियुक्त होते थे | क्योवि भारत के वास्तविक प्रशासन का बाय॑ प्रातीय 
सरकारों द्वारा चलता था इसलिए ग्रखिल भारतीय रेवायें ही देश भर मे इस कार्य 
को करती थी । १ फरवरी १६२४ को अल्लिल भारतीय सैवाओ कौ स्वीजृत सस्या 
४२७६ भ्रौर वास्तव से यह सख्या ३६७४ थी। भारतीय प्रसैनिकः सेवा कौ स्दौजृत 
सख्या १३५० झोौर वास्तव मे १२६० सख्या थी। 

लो प्रायोग-- १६२४ के शाही श्रायोग ने महत्वपूर्ण सिफारिशों की) यह 
प्रायोग फेरहम के ली. (7.८८ ० एखलय्य) की श्रष्यक्षता में भारत वी उच्च 
प्रमेतिक सेवाओं वे' सम्बन्ध से नियुक्त हुप्रा घा। उसके सदस्य श्री एव० एम० समर्थ 
सर रेजीनेट्ड कक, श्री भुवेर्द्रनाथ वसु भौर प्रो० कूपलेड थे। इस प्रायोग बी 
प्रिफारिशों के अनुसार बुछ भ्रखिल भारतीय सेवाप्यों को ज्यों वा त्यो रखा गया। 
उनकी नियुक्ति भी भारत सचिव की परिषद्‌ द्वारा ही होती रही। परल्तु भ्म्य 
मछिल भारतीय सेवाप्रो वा प्रस्त कर दिया गया यद्यवि उन सेवाओं मे वर्तमान 
सदस्य अपने पदों पर रह सकते थे । जो झ्खिल भारतीय सेवायें समाप्त कर दी गईं 
उनके स्थान पर प्रान्तीय सरकारों को प्रास्तीय असनिक सेघायों रो स्थापित बरने 
का भ्रधिकार मिल गया । जो अखिल भारतीय सेवार्ये समाप्त नहीं कर दी गईं वे 
शामन के सुरक्षित विभागों में सम्बन्धित थी भारतीय पर्सैनिक सेवा, मारतीय पुलिस 
सेवा, भारतीय वन सेवा (वम्बई झौर वर्मा को छोड़कर) भर भारतीय इस्जिनियरिग 
सेवा का सिंचाई भाग सेवायें समाप्त नही वी गईं । ये सेवायें भारत बी सार्वजनिक 
पुरक्षा ग्रौर वित्त से सम्बन्धित थी । ली भ्रायोग ने सिफारिश की, कि इस कम 
वी वियुक्ति भारत सचिव के हाथ में ही रहती चाहिये भौर वे ही उत पर नियसत्रण 
रखे । ये चार सेवायें ही जो समाप्त नही की गई भ्रसिल भारतीय सेवायें रही । जो 
प्रख्तित भारतीय श्रमेनिक सेवायें समाप्त कर दी गईं वे प्रास्तो के हस्तान्तरित विभागो 
से सम्बन्धित थी। वम्वई झौर दर्मा की बत विभाग सेवायें हस्ताम्तरित विभागों से 
सम्बन्धित थीं। ली प्रायोग ने सिफारिश नी कि इन सेवा प्रो ह प्रखित मारतोप 
सेवापें न रखकर प्रान्तीय मन्त्रियो वे झधीन रख लेना चाहिये लो पायोग मे कहा 
“हमारी यह राय है कि स्वानीय सरकारों के लिए भारतोय दिक्षाः सेवा, भारतीय 
कृषि सेवा भौर भारतोय पशु चिकित्सा झेवा वे किए दर्तमान ठग से कक 
भर्ती नहीं की जानी चाहिये । बम्वबई द वर्मा की भारतीय वन सेवा भौर मारतीय 
इजोनिवरिंग सेवा की सडक भौर विल्डिग द्यासा के लिए भी यही व्यवस्था ५ 
चाहिये | भविष्य मे इन सब सेवापों को नियुक्ति स्थानीय सरवाटदो द्वारा हां 
चाहिए ॥”* द्वततत्र के स्थापित होने के बाद यह भोर भी भावश्यक हो गया। मत 

है, ली कमोरान  सपोई आन दो झुपारियर लिखल सर्विस इन इश्टिया १६२४५ 





पृष्ठ्ष 


क्ेश्८ भारतीय धासन झौर राजनीति के सौ वर्ष 


झायोग ने मारतीय चिकित्सा सेवा के लिए ऊपर लिखी सिफारिशों नहीं गो यद्यावि 
इस सेवा का क्षेत्र भी प्राल्तीय सन्सत्रियों के भस्तगत ही प्राता था | इस सेवा के विपय 
में ली ग्रायोग ने यह मिफ़ारिश्ष वी कि युद्ध के समयडाकटरों की कमी को प्रा 
बरने वे लिये भ्रौर यूरोपियन मेवामो झौर उनके बुदुस्‍्वों वी देसभाल बरने के लिये 
यह झावश्यव है कि बुछ भधिवारी भारतीय सेना वे चिडहित्सा विभाग से लेशर 
ब्राग्तों के प्रसैनिक चिवित्सा विभागों मे रस दिए जाने चाहियें। ये प्रधिवारों ऐसे 
होते थे जिनकी नियुक्तियाँ ब्रिटिश सम्राट द्वारा होती थरो। ली स्‍भायोग की सबने 
महत्वपूर्ण सिफारिश एक लोक सेवा झायोग स्थापित करने के विपय में थो। १६१६ 
के भारत सरकार स्‍्रधिनियम में भी इस प्रकार वी वल्पना की गई थी। झाणेग ने 
मिपरारिश वी वि इस प्रतार वो स्पा जल्दी से जल्दी स्पावित होनी चाहिए । लोग 
सेवा झायोग एक प्सिल भारठीय ससस्‍्या होनो चाहिए | इसमे पाँच बहुत ही मोग्य 
सदस्य होने चाहिपे। राजनैतिक सस्याप्रों से उनवा कोई सम्बन्ध नहीं होना चाहिए 
दो सदस्य ऐसे होने चाहियें जो उच्च स्यादिव योग्यतायें रखने हों, यह प्रायोग 
परम॑निक सेठाप्रो के सम्बन्ध में एक विशेषज्ञ निकाय के रूप में वार्य बरेगा। ली 
भायोग ने लोक सेवा भामोग स्थापित वरने के विधय में झपती सिफारिश को प्रयने 
सुझावों का भविनाज्य भौर भनिवायं भग वठाया इसलिये भायोग ने प्राशा प्रवट 
वी कि उनकी यह मिफारिश जन्‍्दी में जल्दी वार्यास्वित होनी चाहिये। ली भायोग 
ने मेवाप्रों वे मारतीकरण बे विपय में भी मिफारिश को । घायोग वा विचार था 
कि भारदीय प्रमैनिक सेवा में मंध्रीमाव भौर समान उत्तरदायित्व वी भावना बढ़ाने 
के लिये यह प्रावश्यक है कि भारतीय शरमनिक सेवा मे प्रत्यक्ष भर्तोंद्वारा प्ौप्न्से 
शीघ्र प्राय प्रतेज प्रौर भाथे भारतवासी हो । यदि सो सदस्यों बी नियुक्ति वरनी 
है तो ४० प्रग्नेत प्रौर ४० भारतवासी होने चाहियें भौर २० प्रातीय सेवा के पदोन्नति 
द्वारा नियुक्त किये जाने चाहियें । इस प्रवार ४० झप्रेज भौर ६० भारतवासियों वो 
नियुक्ति होदी चाहिए। दस प्र निव सेवा में श्रायोग वे धनुमात के घनुसार १४ वर्ष 
में प्रवेज भौर मारतवासियों की सख्या वरादर-बरावर हो जायगी। मारतोय पुतिस 
कैंदा के लिये भर्ती में ५० प्रतिशत अप्रेज भौर ५० प्रतिशत भारतवागी होते 
चाहियें। २५ दप बाद मारतवासियों और प्रग्रेंज यो संख्या बशवर हो जावगा। 
सी श्रायोग की रिपोर्ट सर्वसम्मति से थी । इसका श्रेय उसके प्रप्यक्ष को है। इस 
प्रायोग बी सिफारिशों के प्नुगार हस्तान्तरित विमागों मे बाय करने वाले परेड 
प्रधिवारियों को नियुक्ति प्रौर प्रनुशामन मन्दरियों के हाथो में सौंप दिये गए। यह 
गदम १६१६ के मुघारो के पञ्न से था 
साइमतव धायोग--साईमन प्रायोग मे १६३० की भपनी रिपोर्ट में सर्मेनिर 
मेवाप्रों के प्रश्त पर इस घाथार पर विचार किया कि द्वततस्त्र ममाप्त कर दिया 
जाना चाहिये शौर प्रान्ठो में स्शायत्त शासन स्थापित कर दिया जाना बाहिए। 














१० है० जी० मग्रे | 


श्रम निक सेवा का विकास ३१६ 


साईमन झायोग का विचार था कि सुरक्षा सम्पस्धी सेवायें जैसे भारतीय श्रद्धैनिक 
सेदा शोर भारतीय पुजिस सेवा भाश्त सचिव के हाथ से रहनी चाहिये । इनकी नियु- 
बित भारत सचिव वे ही हाथ में रहती चाह्यि । भारत सचिव को यह भी झ्धियार 
होता चाहिए कि बह प्रान्तीय सरवारों से वह कि उन्हे इन सेवाओं के कितने सदस्य 
और किन पदों पर वियुवत बरने चाहिये ।' १६१६ के भारत सरकार झधिनिमय के 
अनुच्छेद ६६ व (२) के ब्रन्तर्गत भारत सचिव वी परिषद ने २७ मई १६३० को 
अ्रमैनित्र सेवापो के वर्गीकरण, नियन्त्रण और ब्रपील सम्बन्धी नियम प्रकाशित किये | 
इन निधमों के झनुमार भारत मे श्रसेनिक सेवाग्रों का निम्नलिखित वर्गीकरण किया 
ग्रया--( १) शखिल भारतीय सेवायें, (२) प्रथमश्रेणी वी: वेन्‍्द्रीय सेवायें, (३) 
दिवीय श्रेणी बी केन्द्रीय सेवायें, (४) प्रास्तीय सेवायें, (५) विद्येपज्ञ सेवायें (६) 
अधीन मेचायें । बुछ समय बाद अ्रधीन सेवाशो के वजाय तृतीय श्रेणी की बेन्द्रीय 
सेवाप्रो और क्षौयी श्रेणी की वेन्द्रीय सेवायें स्थापित वी गईं । १६३५ के अधिनियम 
मै अन्तगंत्त भारतीय प्रसे निक सेवा, भारतीय पुलिस सेदा प्रौर भारतोय बिकित्सा 
सेवा (पश्रवनित्र) की नियुक्ति भारत सचिव द्वारा होती थी । इन सेवाप्रो के श्रतावा 
और मेचापओरो वी निधुत्ित केन्द्रीय सरकार प्रौर प्रान्तीय सरवादों द्वारा होती थी । 
भारतीय प्रसंतिक सेवा, भारतीय पुलिस सेवा ओर भारतीय चिकित्सा सोदा 
(अर्निव) इन तीन सेवाप्नो को छोड़कर केन्द्र मे काय॑ं करने वाली श्रत्य सेवा वी 
नियुवित महाराज्यपाल दारा होती थी | यद्दि सेवायें प्रान्वीय क्षेद्र में कार्य करें तो उन 
नी नियुक्त राज्यपाल द्वारा होती यौ। १६३५ के प्रवितियम दे अन्तर्गत एक सधीय 
जोक सेवा आ्रायौष स्पापित करने की व्यवस्था बी भमई। 
श्रयम श्रेणी वी केन्द्रीय सेदाओं म वुछ उच्च स्तर के पद भी भामित थे। 
ब्रत्यक प्रथम श्रेणी वी सेवा के साथ-साथ एक द्वितीय श्रेणी की सेवा भी थी । प्रथम 
श्रेणी की सेवा के लिये तियुवित सहाराज्यपाल वी परिषद्‌ द्वारा होती थीं, द्वितोय 
श्रेणी वे लिये नियुक्त विभागों के द्ध्यक्षों वे हाथ में थी । प्रथम श्रेणों व डिनीय 
श्रेंगी के भ्रधिकारी राजपत्रित प्रथिवारी होते ये । प्रथम श्रेपी के लिये भर्तों श्रदि- 
योगिता परीक्षा द्वॉरा होतो थी। इस परीक्षा को सघीय लोग रूवा प्रायोग लेता 
था । दितीय श्रेथी से पद्ोस्नति कराकर भी दुछ ध्पिकारियों को प्रबम ख्षे्ी में रसा 
जाता था । द्वितीय श्रेणी बी नियुकित प्रतियागरिता की परीक्षा द्वारा भो हावी धौ। 
प्रथम धेणी व ड्वितीय थेंणी के लिए एर ही परीक्षा होती थी। उत्तीर्ण उस्मादवारा 
में मे उच्च स्थान पाने वाले प्रथम श्रेणी मे रख दिये छात्रे थे भौर सीचे के दर्ज बाते 
हितीय श्रेणी मे र दिये जाते थे । नीचे से प्रदोन्‍्नति बरदे कुछ भ्वितारों दितीय 
श्रेणी में झाते थे परन्तु इसकी सस्या ठितीय श्रेषी से पदोल्दति वर7 कक 2 
जाने वालो से बम होती थी । ठुछ विभागों में द्िितोय पेणी के सद 22002 
स्नति द्वारा मिशुबत होते थे। १६४० वे वेन्द्रीय वेतन प्रायोग वे समझ गदाही देते 


२. रिपोर्ट भाफ दा इण्शियन रटेद्यूडरी बुनीराल (१६३०), मांग २५ एष्ट २८८ | 





३० भारतीय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


डर 


हुए, दितोय श्रेणी के अधिकारियों ने यह माँग वी कि प्रथम श्रेणी व द्वितीय श्रेणी 
को एक कर देता चाहिये क्योंकि उनकी भर्ती का मापदण्ड लगनग एक ही है प्ौर 
वे एब-्सा ही कार्य करते हैं । इस युक्ति के विद्ध्ध यह कहा गया कि नो अधिकारी 
पदोन्नति द्वारा द्वितीय श्रेषी में भाते हैं वे कार्यकाल के प्रन्त में भाते हैं। ऐसे प्रधि- 
कारियों में वार्यपदुता नहीं होती घ्ौर अधिकतर वे प्रयम थरेणी दे मोग्य नही होते 
केख्द्रीय वेतन भ्रायोग ने इन दोनों श्रेणियों को वायम रखने की सिफारिश वी । परन्तु 
उमने यह भी कहा दि जिन विभागों में इन दोनो श्रेणियों को रखना भावश्यव नही 
है वहाँ पर उन दोनों वो मित्राकर एक राजपत्रित सेवा के रूप में समठित किया जा 
सकता है। वेन्द्रीय सेवाभो का प्रयम श्रेणो गौर द्वितीय श्रेणी मे वर्गीकरण भव भी 
विद्यमान है । 
नये संविधान के प्रन्तर्गत प्रस॑निक सेवायें--नये भारतीय सविधान के प्रस्तर्गत 
समस्त लोव' सेवायें या तो बेन्द्रीय सरकार वे भाषीन हैं या प्रान्तीय सरवारों के 
ब्राघीन हैं । समद को यह नी प्रधिवार दिया गया है कि वह कानून के द्वारा एक या 
एक से ग्रधित्र प्रखिल भारतीय सेवायें स्थापित बर सकेती है जो वेन्द्र व राज्यों वे 
लिए कार्य बरेंगी । ऐसा निश्चय राज्यसभा के उपस्थित झौर मत देने वावे सदस्यों 
के ५ बहुमत द्वारा पास किये प्रस्ताव के भाघार पर ही हो सत्ता है। राज्य सभा 
अपने अस्ताव में यह पास करें कि झसुक् सेवा को स्थापित करना राष्ट्रीय हिस 
में है।' नये सवियान के प्रस्तर्गंव मार्तीय प्रशासकीय सेवा (087 #0/ति5- 
६४८ 52४०८) भौर भारतीय पुलिस सविस को घभखिल भारतीय सेवा मान लिया 
गया। भारतीय प्रस॑ निक्र सेवा के सदस्यों के लिए वही सुविधायें मान ली गईं जो नये 
संविधान के प्रारम्भ होने से पहले उन्हें मित्री हुई थी। भारत में प्रमनिक देवाप्रो 
का वर्गीकरण निम्न प्रकार है--( १) श्रखिल भारतीय मेवायें जिनमे भारतीय प्रशास- 
बीय सेवा स्‍भौर भारतीय पुलिम सेवा शामिल हैं, (२) भारतीय विदेशी मेवा, (३) 
भारतीय सीझा प्रशासवीय सेवा । यह सेवा थोड़े समय वे. पहले ही सीमा क्षेत्रों के 
प्रशासन के लिए बनाई गई हैं, (४) प्रयम श्रेणी वी बेन्द्रीय सेवायें इन केन्द्रीय सेवाप्रो 
में मृस्य ये हैं-“- (झ) भारतीय लेसा परीक्षा प्रौर लेखा सेवा, (व) मारतोय सुरक्षा 
सेंसा सेवा (सम) भारतीय रेल लेसा सेवा, (ड) भारतीय सीमा शुल्क झौर उत्पादत 
शुल्त सेवा, (क) भारतीय प्रायकर सेवा, (सं) मारतीस रेलवे की परिवहन सेवा, 
(ग) भारतीय डाक मेवा (घ) सैनिक भूमि घौर वेन्टोमेन्ट सेवा, (छ) केन्द्रीय सरवार 
_ने दो केस्द्रीय सेवायें भोर स्थातित कर दी हैं। ये प्रथम श्रेणी बी वेस्रीय सेवायें हैं, ये 
४ +- ल्‍दाय सेवा झोर भारतीय निरीक्षण मेवाय हैं। इन सेवाप्ों ब सदस्य प्रति- 
माह द्वारा केस्द्रीय मरगार की धोर से नियुक्त किये जाते हैं, परीक्षा संघीय 
सवाप् के प्रस्त जेठा है । (५) द्िठीय श्रेष्री बेस्द्रीय सेदाये ॥ (६) दृतीय झौर 
जाना चाहिये - 
: हू. बा» 4 दो सैन्ट्रण पे कमोरान [ऐडिया) १६४७, पष्ठ १६ ] 
अन, भनुच्देद ११२ (झ)। 

















असेनिक सेवा का विकास इ्श्१ 


चौथी श्रेणी की केन्द्रीय सेवायें इनमे आधीन सेवायें झामिल हैं, (७) प्रथम, डितीय 
तृतीय, चौथे वर्ग वी $नद्रीय सचिवालय सेवा, (८) विद्येपज्ञ सेवायें जिनमे भारत 
सर्वेक्षण, इजीवियरिंग सेवायें और वैज्ञानिक सेवायें सम्मिलित है, (६) राज्य अ्रमैनिक 
सेवायें, पहले इन्हे प्रान्तीय असेनिक सेवायें कहते थे । 

मुल्य राज्य सेवायें, प्रान्तीय असैनिक सेवा, राज्य पुलिस सेवा, स्थायिक सेवा, 
इजिनीयरिंग सेवा, चिकित्सा सेवा, स्वास्थ्य सेवा, बन सेवा, शिक्षा सेवा, इत्यादि हैं । 
इनमे से कुछ सेवाझ्नो को दो श्रेणी हैं । इन सेवाहो के अतिरिक्त श्राधीन पर्स निक 
ऐवा भी है और विशेषज्ञ सेवायें जिनमे मिस्त्री ग्रादि सम्मिलित हैं। राज्य थेवांग्रो 
ता प्रवन्ध राज्य सरकारें ही करती हैं। केद्वीय मरवार को उनसे कोई सरोकार 
ही है। केद्दीय सरकार केच्रीय सेवाप्रो और ग्रसित भारतीय सेवाशो वे लिये 
उत्तरदायी है | केन्द्रीय सरकार ही इन्हे सगडित करती है । केन्द्रीय सेवायो का 
देन प्रति दिन का प्रशासत विभिन्‍न मग्मालयों मे निहित होता है । समस्त सेवा प्रो 
ह भर्ती स्वर श्रनुशासन और सेवाग्रो के अ्रनुवन्धन ग्रह मत्रालय के हाथ में है।' 
*वर्गीय एन० गौपालास्वामी प्रय्यगर में १६४६ की सरकार वे पुनर्गठन बी रिपोर्ट 
में सेवाप्रो के सगठन वी योजनाओं पर बडा जोर दिया । उन्होने कहा कि भारतीय 
प्रशामक्रीय सेवा की केन्द्र के लिये विभिन्‍न कोटि (८००४६) नही होनी चाहिये। 
डितीय महायुद्ध से पहले केन्द्र के उच्च प्रशासकोय पदो के लिये प्रान्तो से भारतीय 
परेनिक सेवक बुछ समय के लिये भेजे जाते ये। निश्चित प्रदधि समाप्त होने पर 
वे परन्तों को वापिस भेज दिये जाते थे श्रौर उनके स्थान पर एक दूसरे प्रधिकारी 
बुता लिये जाते थे । युद्ध काल मे केन्द्रीय पदो की स्या बहुत बढ़ गई और प्रान्तो 
के पांस इतने अभ्रधिक्त श्रधिकारी नहीं थे कि उतमे से कुछ केद्ध मे भेजे जा से । 
१६४७ में स्वतन्मता प्राप्त करने के बाद सामाजिक व आाथिद कार्यों के बढ़ते वे 
वपारण बेनद्रीय पदों की सस्या और प्रधिक वढ़ गईं । अग्रेश झाई० सी० एस० 
प्रधिकारियों के श्रवक्तात ग्रहण करने झौर मुसलमातर अ्रधिकारियों के प्रार्किस्ताद 
जाने के कारण प्रान्तीय उच्च अधिकारियों की सख्या बहुत कम हो गई। राज्य ऐसी 
प्रवस्था में नही थे कि दे केन्द्र को अपने प्रधिकादी भेज सकें। जो भ्रधिकारी 
पन्यो से केन्द्र को भेजे जा चुके थेवे अनिश्चित काल के लिये ही वहाँ रह गये हा ४ 
इस कारण भारत सरकार को एक भारतीय प्रसैनिक प्रशासकीय (केन्द्रीय) कोर्डि 
योजना बनानी पड़ी । इस बौजना के प्रनुसार प्रत्येक राज्य या राज्यो के समूह दे 
लिये एक भारतीय त्रश्चासकीय सेवा कौटि बनाई गईं। इस कौदि का बोई मकर 
न यि सरहार और केन्द्र सरकार की अनुमति से वेन्द्र सरकार की सेवा के लिये 


गे जा सकता था । भारत सरकार बुछ अन्य श्रखिल भारतोय सेवाग्रों हे 
“उपना प्र विचार बर रही है। इनमे कैन्धीय वैज्ञानिक सेवा, साश्यिकी सेवा, 


नानी 





;. , !* रिपोर्द आफ दी मिनिस्द्री आफ होने अफेयर्स गवतमेंट आफ इपिदया (१०-२५ 
प्ठ्र। 


३१२ भारतीय शासन झौर राजनीति के सो वर्ष 


भारतीय सुरक्षा सेवा, वेन्द्रीय स्वास्थ्य सेवा, भारतीय राजस्व सेवा, वेन्द्रीय डृपि 
सेवा इत्यादि हैं। सरकार के वतय बढ जाने के वारण भारतीय प्रशासकीय सेवा में 
भी वृद्धि कर दी गई है ! राज्यो वा विवास कार्य इसका मूल बारण है। १६५० में 
इनकी संख्या ८६७ थी। परचवर्षीय योजनाग्रों के वारण हर तीमरे साल इस राख्या में 
वृद्धि कर दी गई । हाल में ही भारत सरवार ने इन श्रफसरों वी सख्या को १७३८ से 
बढावर २०१० कर दिया है | यह सरया राज्यो में इस प्रवार वाटी गई है। प्रान्ध 
प्रदेश १५१, प्रामाम ८०, विहार १८८, गुजरात ११०, महाराष्ट्र १५५, मध्यप्रदेश 
१८०, मद्रास १४१, उडीसा १००, पजाव १४१, उत्तर प्रदेश २४६ पश्चिमी वगाल 
१३६, मैसूर १००, राजस्थान १३७, वेरल ७१, जम्मू भोर वाइमीर ३३, देहती 
झौर हिमाचल प्रदेश ३५४४ 


३* भा[० भर ० परो० ए० न्यूज सेटर, न्‍नवरी १६६३ पृष्ठ, २। 


अध्याय २० 
स्थानीय स्वशासन का विकास 


प्रारिस्भक कार्य--विक्रेन्द्रीकरण आयोग ने लिखा था जि जनता को शासन 
के सम्पर्क में लाने के लिये यह भावदयक है कि स्वशासन का विकास गावों से प्रारम्भ 
होना चाहिये । भारतीय प्राम प्रादि काल मे चने भ्राये हैं प्रौर वहाँ के व्यक्ति एक 
दूमरे के प्रधिक निकट रहते हैं परन्तु भ्ग्रेनी नमूने का स्थानीय शासन सबसे पहले 
नगरों मे स्थापित दिया गया । बम्वई, क्लव॒त्ता और मद्रास में पृथक्‌ प्रधिनियमों 
द्वारा वहुत पहले निगम स्थायित हो चुत्े थे, परन्तु १८६१ के बाद हो उनमें 
निर्वाचित प्रतिनिधियों को स्थाद मिला । १८६५ ठक इन तीन नगरों के झलादा 
झोर नगरो मे स्थानीय सस्थायें नाममात्र की थी । १८४० दे सधिवियम के धनुसार 
नगरों में जनता वी इच्छानुसार नगर समितियाँ स्थापित हो सवती थी। इन समितियों 
वो भ्रप्रत्यक्ष कर लगाते बा भी प्रधिक्रार पा । परन्तु बहुत कम नयरो ने इस उपबन्ध 
का प्रयोग किया । नगरो कौ जनसख्या वदती जा रही थी भौर सफ़ाई की उचित 
व्यवस्था नही थी । १८८४ ने लगभग नगरों को भ्रवस्था वो सुधारने वे लिये 
सगर सुधार अधिनिमम पास तिये गये । १४ सितम्बर १८६४ को लाई लॉस्स्स ने 
एक नोति मे घोषित कया वि जहाँ तव सम्भव हो जनता वो अपने कार्यों का 
प्रबन्ध स्वयं वरना चाहिये ।' लाई मेयो ने स्थातीय शासन के विपय में १८६७० में 
एक महत्त्वपूर्ण प्रस्ताव पास ढिया। यह प्रस्ताव इस प्रकार है--“जो निधि शिक्षा, 
विवित्सा, सहायता, धर्म, दान मोर स्थानीय सार्वंजनिव बारयों के लिये सुरक्षित रखी पई 
है उसकी सफलतापूर्वक व्यवस्था करने के लिये स्थानीय रुचि स्‍श्ौर देखभाल प्रावश्यक 
है | यदि इस प्रस्ताव को पूर्ण रूप मे व सच्चाई के साथ कार्याविन्‍्त बिया गया तो 
स्वशासल वे विवष्स, मगरपालिया सस्याप्रो को सुदृढ़ बनाने भोर शासन में भारतीय 
और प्रप्नेजो को भषिकः सम्पर्क में लाने वे लिये झवसर मिलेंगे ।/१ 

छाई रिपत के कार्य--स्थानीय स्वशासत की दिशा में सबसे पहले महत्त्वपूर्ण 
भौर दृढ़ कदम उठाते का श्रेय लाई रिपत वो है। डॉक्टर झार० भगंल लाई रिपने 
को 'स्वामीय स्वशासन वा पिता! बताते हैं। इनको स्थानीय स्वराग्य में इतनी 
ऋुच्ि थी कि उन्होने भारत सचिव को धमकी दी कि यदि उनके सुझाव स्वीकार नहीं 
किये जायेंगे तो वे प्रपने पद से त्यागपत्र दे देंगे। वे वित्तीय साधन हक शासन के 
_विवेखीयक्रण के लिये नही बलि जलता में लन्‍्न्‍लच्िआ ि ण- के लिये नहीं बह्वि जतता में लोकद्रिय पग्रौर राजन॑तिक शिक्षा 


, दवा कम्निल दिस्‍्टी ऑफ इब्िया, भाग ६५ एप्ट भ११ । दर 
5 बा जी० समै ; दी ग्रोथ भाप इश्यिन कॉन्‍्सटीस्यूशन एएड शेश्मिनिरट्रेशन, 





पच्ठ २१३१ 
दर 


इ्र४ भारतीय शासन भौर राजनीति बे सौ वर्ष 


फैलाने वे लिये स्थानीय स्वशासन पर वल देते थे । यह कार्य सरवारी प्रधिगारियों 
द्वारा भली प्रवार नहीं जिया जा सकता था। यदि स्पानीय जनता स्थानीय शासन में 
रुचि रसे तो शासन भच्छो तरह चलाया जा सबता है । लाई रिपन ने १२ जून १८८२ 
वो टोमहूयूजिज (707 पिएट्रोौ८5) को एबं पत्र लिखा जिसमे उसने धहा कि वेरिपन 
स्थानीय स्वशासन बा विबास बरवे भारत मे यूरोजियन प्रजातन्त्र थे नमूत गा जनता 
बा प्रतिनिधित्द नही चाहते + वे तो सबमे श्रेष्ठ, योग्य भौर प्रभावशाली व्यक्तियों वो 
घीरे-धीरे इस प्रबार वी शिक्षा देना चाहते है जिससे वि वे स्थानीय विषयों के 
प्रवन्ध मे रचि घौर सक्रिय भाग लें। यदि स्थानीय निबयाय भारतोय जनता यो 
बुछ प्रशिक्षण दे सजते है तो यह भावश्यव है वि उनते बार्यों मे सरबारी घ्धिबारियों 
या हस्तक्षेप भधिव नहीं होना चाहिये । स्थानीय नतिबायो यो घपना बाय सरबारो 
अधिवारियो वी देसरेस मे मरनां चाहिये। घधिगारों तभी हस्तक्षेप बरें जब 
वे यह देसेंकि स्थानीय निशाय गलत मार्ग पर चल रही है ।' लाई रिपन ने २५ दिसम्बर 
१८८२ वो भारत सचिव ो भेजे गये धभपने ज्ञापन पत्र मे बहा वि पधग्नेजी सरपार 
या यह योग्य माय होगा वि वे भारत में भपनी प्रजा वो प्रशिक्षण दें | जैसे-जेमे समय 
ब्यतीत होता जाये भारतीयों शो प्रपने बाय स्वय सुचाद रुप से चलाने यो शिक्षा 
दें। प्रिटिश मरकार बा भारत में इससे प्रधिव उच्च धौर गोई राजनेतिय' ध्येय 
नहीं हो सदता ।* 
साईं रिपन शा प्रस्ताव--१८ मई १८८२ यो साई रिपन की घरवार ने 
एब' ऐतिहामिव प्रस्ताव प्रवाशित विया। इस प्रस्ताव भें उनको सरबार ने एप 
महत्वपूर्ण नीति घोषित बी कि इस नई नीति मे दो लक्ष्य थे। एग तो यह था नि 
प्रान्तीय सरबारो गो चाहिये सि देस्‍्यानोय स्वशासन बी पूर्ति ये लिये उचित धन 
नियत कर दें। दूसरे प्रान्तोय सरबारो का यह मत्तंस्य है जि वे ऐसे बाबून बनायें 
जो स्थानीय रवशासन मे विज्ञास के लिये ध्रावश्यव हो । प्ररताव से बहा गया वि 
नगरों में स्पानीय शासन स्पापित बरते समय यह भी ध्यान रसना खाहिये वि प्रत्येश 
जिले में भी स्थानीय निबाय रथावित हो जिनबे निश्चित बर्त्तव्य हो भौर उनके पास 
निश्चित धन हो । इन निकायों था क्षेत्र प्रधिक नहीं होना चाहिये। उन्होंने तत्मील 
निमाय यो एक इकाई माना । बई तहसील निकाय एवं जिला थोड मे धन्तगंत रसो 
जा सफ्यी थी । निजायो के रागठन के विषय में यह सुझाव दिया ग्रया मर घसेवे 
आपिवतर सदस्य गेर-गरबारों होने चाहिये । बृछ सदस्य निर्वाचित झौर बुछ मनोनीत 
हो सकते है। दोर्शो गे भप्यक्ष जहां तब हो सबे येर गरबारी होने चाहिये भौर 
ये बोड द्वारा हो निर्वाचित होने चा हिये । सरबार मे नियन्त्रण के विषय में प्रस्ताव 
में कहां गया कि ये नियन्त्रण भीतर से न होगर बाहर से होना चाहिये। गरवार 
रुघानीय निकायो मे बायों या पुननिरोशण बर सयती है । परन्तु उसे उनयो दृ्छा मे 
#« ४० मरी० इन ; इम्टियन बज्सटीरपूशनल दोपयूमेंट्स, चाय २, एप्प छत। 
२. बह्टी, भाग २, पृष्ट 5०६ हु 





स्थानीय स्वशासन का विकास 


२५४ 


विरद्ध कोई कार्य नहीं बरना चाहिये | सरवार के नियस्त्रण दो प्रवार वे हो सते 
हैं। निकायों वे कुछ वार्यों के जिये जैसे ऋण लेना, कर लगाना, सम्दत्ति को दूसरों 
को देने के विषय में सरवार की भ्नुमति श्रावश्यव' हैं। यदि निकाय कोई गसत 
कार्प पर रही हो तो रारवार वो यह प्रधित्ार होना चाहिए कि वे निकायों वे 
कार्यों वो रद्द वर दें या कुछ समय के लिये निव्वाय को स्थागित कर दें। इस 
प्रस्ताव में कहा गया, कि राजस्व वे कुछ स्थानीय साधन नियायों को सौफ दिये 
जाने चाहियें । प्राग्तीय राजस्व रे भी बुछ धन, मांगो के रूप में स्थानीय निबायो 
को दिया जाता चाहिये ।' भारत सरकार ने प्रान्तीय सरकारों को यहमे मे ही इस 
प्रवार वे सदेत दे दिये थे ३ 


मद्रांस शरवार वो लिसे गये १८८१ के पत्र थे भारत शरकार ने वहा कि 
महाराज्यपाल की परिवद्‌ इस बात वे लिए इच्छुक है कि अपने निशिचत क्षेत्र मे 
जहाँ तय सम्भव हो स्थानीय तिवायों को झधिक से स्‍भ्रधिव' स्वतस्त्रता हो । (८६८२ मे 
प्रस्ताव में इस बात पर पश्रधित्र जोर दिया गया कि सरकार की एस प्रवार कार्य 
यरना घाहिये कि गेर सरवारी सदस्य पह सोचें कि वास्तविवा शित उनेने 
(सदस्यों) वे ही हाथ में है भ्रौर उन्हें वास्तविक उत्तरदायित्व निभाना है ।' साईं 
रिपरन के सुझावों पर डीकछ प्रकार गाय नहीं किया गया | वगाल ने राज्यपाल सर 
ऐडले ईडीन शा विचार था किसरधार को स्थानीय निवायों पर पूरा प्रधियार 
रापना चाहिये । उपकी सरवार का यह विद्यार था वि १८८२ ने प्रस्ताव ये सुभाव 
समय में पहले ([ए८॥9(७८) के थे। लाई रिपन वे सुधारों बी भावना को ही 
नेध्ट बर दिया गया । वित्राय बहुत धीमा था। स्थावीय तिकायो प्रौर तगरपासिका प्रो 
में एक सी ही स्पिति थी । सरकारी ध्रधिकारियों ने स्थानीय ध्वशासन वे मार्ग में रोडे 
अ्रटवाये । सरवारी घधिबारी जो ग्रामीण निवायों वे ऊध्यद्षा होते थे प्रपना पा 
अपने ही ठग से भरते थे । निवायो में सरवारी भर मनोनीत सदस्यों बी सब्या 
झपधित थी । निकायों के पास बहुत ही सीमित वित्त साधत थे।म तो वै भपनी 
इच्छानुस्तार वर सगा सकते थे भौर न ऋण ही ले सकते थे ॥ १६०६ मे स्थानीय 
स्वशासन के प्रालौघको ने विकेग्द्रीतयरण झायोग यो अताया कि स्थानीय निकाय 
रारबारी शासन के लगभग भाग ही वन गये हैं।॥ उनका गाये सरमारी भ्रधिवारियों 
द्वारा होता था या निकायो के ध्यय पर भधिवार सरबारी विभागों द्वारा होगा था। 
स्थानीय निकायो के यार्यों के शरवार मात हस्तश्षेष श्रधिक था # मोस्टेग्यू भौर 
लेध्सफोई ने प्पनी रिपोर्ट शे लिया कि स्पानीय स्वशासन वे सेत्र मे जनता को दिक्षित 





2« बी० जी० स्रे दी झोय भाँस इशिध्यन कप्सोडट्यूशन एश्डट देदमिनिश्वेरान 
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+ ३, भार० झेल म्यूनिलिपल सबनेमेंट इन इतिच्या, फृष्ट 7७ 
३. दी घोय भांफ इ्थिश्यन कार्स ट्यूगन एशड ऐड अनिम्द्रेरान, पृष्ट २२६ १ 
४. रिपोर्ट भान इश्टियन कॉ-्सटीट्पूर'नाद सिपास्से, पृष्ठ ६ 


ब्र६ भआरतीय शासन भौर राजनीति ने सो वर्ष 


करने के सिद्धान्त को अवहेलना वी गई झौर तात्वालिव परिणामों पर प्रधिव जोर 
दिया गया । रिपोर्ट में बहा गया कि पिछले ३५ वर्षोंमे स्थानोय स्वधासन ने 
विठ्रास के लिये जो कदम उठाये गये हैं ये भारत वे भ्रधिक भाग मे पर्याप्त नहीं 
हैं १८६६ में लादे एलगिन वी सरबार ने एक प्रस्ताव वे द्वारा नयरपालिवाधों के 
कार्यों पर प्रकाश डाला । परन्तु इसके द्वारा बोई नई नीति नहों श्रपनाई गई। 
प्रस्ताव में बताया गया वि स्थानोय निबायों दी भ्राय झौर व्यय में बुद्धि हो गई है 
और वे लाभदायव वाय॑ बर रही है । 

१६०६ का विक्केद्धीझरण प्रायोग - यह प्ायोग केन्द्रीय भौर प्रान्तीय सरवारों 
के प्रापन के सम्दन्धों पर विचार वरने के लिये बनाया गया था । परस्तु इस भायोग 
ने स्थानीय ससस्‍्थाप्रों की स्थिति पर भी विचार विया । श्रायोग ने इस बात गो 
स्वीवार नहीं किधा कि मरवार स्थानीय भस्याप्रों के कार्य में प्रधिक हसक्षेप पर 
रही थी । परन्तु फिर भी इसने यह सुझाव रसा कि स्थानीय नियायो में प्रजातानिय 
सिद्धान्तों को लागू करने के लिये उन्हें अधिव' शक्तिया देनी चाहियें॥ इस भायोग ने 
यह स्वीकार किया कि प्रालोचवो वे इस वक्तव्य से, कि स्थानीय निकाय भौर 
नगरपालिकायें स्थानीय स्वशासन के प्रभावशाली यन्त्र नहीं है, बुछ सत्य प्रवश्य है । 
उसने कहा कि जनता वो राजनंतिक श्षिक्षा धीरे-धीरे ही हो सबती है। भरेगी 
नमूने का स्थानोय स्वशासन भारत में तुरन्त लागू नहीं दिया जा सवता। उन्होंने 
यह स्वीबार विया कि लाई रिपन के समय से भ्रद तक बाफो प्रगति हुई है पौर 
इस प्रनुभव के भाधार पर यह कहा जा सबता है कि स्थानीय स्वशासन के विवाध 
वी भोर भ्रधिक प्रयत्त वरना चाहिए। इस भायोग ने घार सिफारिश वीं (१) 
सगरपालिवाप्ों का जनसख्या के धाघार पर वर्गोकरण होना चाहिए भौर बडी 
नगरपातितार्भो को प्रधित्र श्ववित मिलनी चाहिये । (२) नंगरपालितापों को बर 
सगाने वी व दजट पर नियस्त्रण रफने की पूरी शब्ति होनी चाहिए। (३) नपर- 
परासिकाधो में निर्वाचित सदस्यों का बहुमत भ्रधिक होता चाहिए। (४) प्रान्तीय 
सदवारो को स्थानीय तिदायों पर शिक्षा, धस्पताल, भकाल खहायता, पुलिस, पशु 
बिढित्सा से सम्बन्ध रखने वाला ध्यय नहीं सादना घाहिए। स्पानौय नित्यायों वो 
प्रास्तीय सेवार्धों पर व्यय नहीं वरना चाहिए । उन्हें प्पनी घाय के निश्चित भनुपात 
थी शाम विशेष बारोंबे लिए नहों देनी चाहिए। विदेष्द्रीकरण भागोष ने ग्राम 
पंचायतों को स्पापित करने की भी सिफारिश की । उसने गहा वि इन परचायतों वे 
बुछ प्रशामक्रीय भ्धिकार होने चाहियें। इनको छोटे-छोटे से दीवानी पौर पौजदारी 
मुकदमे तय बरने का प्धिवार भी होना चाहिए । श्री योगालृष्ण गोसले ने 
विशेश्दीकरण भायोग के सम्मुख दिये गये भपने वक्तब्य से बहा कि ग्राम-चचायों 
अदश्य बननी घलाहियें। स्थानीय निदायों और नगरपानिद्ाप्रों वो दास्‍्तव में सोग- 
प्रिय बनाता चाहिए घौर उनके प्रास प्रधिव साथन होने चाहियें। जिलाधीशों गो 





१- दिपोर्ट भोन इणिश्यन ढॉन्स्टीट्यूशनल रिफाम्से, पृष्ठ ४ ॥ 


स्थानीय स्वशासन वा विकास ३२७ 


सब महत्वपूर्ण विषयो पर इन परिषदो से परामर्श करमी चाहिये । 


लाईं हाडिंग का १६६४ का प्रस्ताव--विके द्वीररण प्रायोग की प्तिफारिशों 
पर लाई हाडिय को सरकार ने विचार विया और १६१४ भे एक प्रस्ताव द्वारा 
स्थानीय निष्रायो के संगठन मे परिवर्तन करने के लिये दृछ सुभाव रखे | भारत 
सरबार ने स्थानाय स्वश्चासन के विकास पर सन्‍्तोप प्रकट विया। प्रत्येक प्रान्त से 
सम्राने रूप रो सफलता नहीं मिलो थी परन्तु विकास श्ौर प्रगति हर भौर दिसाई 
देती थी। स्वशासन को चलाने मे बुछ भुटियाँ थी। स्थानीय निवायो की भ्ाय वम 
भौर प्रनिश्चित थी । उन्हें श्रधिव कर लगाने मे कठिनाई थी। सार्दजनिवः स्वास्थ्य 
में जनता थी. रची नही थी। बहुत से मनुष्य चुनाव मे भ्रधिक व्यय होने वे धारण 
भाग नहीं लेते थे। बहुत से मनुष्य इस काय के योग नहीं थे। साम्प्रदायिक 
भावनाप्रों के वारण स्थानीय स्वशांसन के विकास में बाधा पड गई थीं। भह संव 
श्रूटियाँ होते हुए भी सरवार ने निश्चय किया कि स्वशासन वा श्रथिक्र विद्स होना 
चाहिए ।' स्वधासन वा क्षेत्र अधिक होने के कारण सरवारी प्रस्तावों मे बताया 
गया कि भारत सरवार वेवल सामान्य नियम ही थना सकती है। यह प्रान्तीय 
सरकारों पर निर्भर है, कि विस प्रवार भोर क्सि ठग से स्थानीय निकायों का 
विकास किया जाय । नगरपालिवाप्मो के विषय में भारत सरकार ने वहा कि उनके 
भध्यक्षो को गेर सरकारी सदस्यों में से चुनना ठीक था | नगरपा/लिवाशो में निर्वाचित 
अरहुमत होना चाहिये भौर नगरपालिकाप्रों को कर लगाने, वजट बताने झौर प्रपते 
वार्थालयो पर नियन्त्रण रखने की स्वतन्त्रता होनी चाहिए । ग्रामीण क्षेत्रों वे विषय में 
प्रस्तावों मे कहा गया कि वे नगरपालिकामों के मुकाबिले में पिछडे हुए हैं श्रोर जनता 
को रथानीय विषयों में कम रुचि है इसलिए ग्रामीण निकायो में सरवारी भध्यक्ष ही 
रहने चाहियें। विबेन्द्रीकण प्लायोग ने प्रामो मे प्रचायतें स्थापित करने वी भी 
सिफारिश की थी। उसने कहा था कि छोटे-छोटे दीवानी प्ौर ४84 विषयों मे 
उन्हें भ्रधिकार होना चाहिए, उन्हें राजस्व के साधन भी प्राप्त होने चाहियें। लाई 
हाडिग कौ सरकार ने प्रान्तीप सरकारों से इस दिशा में श्रयोग के रूप मेजुछ बदम 
बढ़ाने के लिए कहा । परन्तु भारत सरकार प्रान्तीय सरकारों पर इस विधय में के 
नहीं डाल सकती थी । इसका कारण स्पष्ट है। स्पानीय स्वशाक्षत वा विवास 
ज्रान्तीप सरकारों पर ही निर्भर था भौर वे ही इस विधय में पूरी जानवारी रखती 
थी । परन्तु भारत सरकार ही सबतते पहले इस विंधय में कोई कदम उठा सबती थी 
श्योकि इसके प्रस राजस्व के साधन भौर कर सगाने की दक्ति थी, इन सब बारणों 
से १६१४ के सरकारी सुझाव भधिक उपयोगी सिद नही हुए !' 
१६१८ का अस्ताव--भ्रथम महायुद्ध के कारण विवेस्द्रीवरण ध्रायोग धोर 
१६१४ के प्रस्ताव पर भमल नहीं हो सका। इसी बीच में भारत सचिव की २९ 





२. भार० अर्गेल : स्पूनिसिपल गवनमेंट इन इश्टिया, एण्ठ २७ | 
२० रिपोर्ट ऑन इंडियन कॉन्‍्सटीट्यूरानल रिपस्सें, पृष्ठ ७। 


रेश८ भारतीय गामन भौर राजनौति के सौ वर्ष 


प्रगस्‍्त १६१७ वी धोषणा ने देश वा राजनैतिक वातावरण ही बदल दिया | इस 
घोषणा के भनुसार ब्रिटिश सरवार ने धीरे-धीरे भारत मे प्रतिनिधि सस्यायें स्थापित 
करने का निश्चय कर लिया । सरकारी घोषणा पर साझ्राज्य व्यवस्थापिगा परिषद 
में टिप्पणी करते हुये महाराज्यपाल लाड चेम्सफोई ने ५ सितम्बर १६१७ नो वहा 
कि धोषणा के प्रनुसार तीन दिज्ञाओ्रों मे प्रगति होनी चाहिए । विवास वा पहता 
कदम स्थानीय स्वशासन वी दिशा में उठाना चाहिए। स्थानीय सास्थाप्रों द्वारा ह्ठी 
जनता वो शिक्षण, राजनैतिक शिक्षा भौर उत्तरदायित्व वी भावना उत्पन्न करने व! 
अवसर मिल सकता है। लाडं चेम्सफोई ने कहा कि स्थानीय निवायों या सेजी से 
विवास करने वा प्रवसर धरा चुवा था । भव सामास्य नागरिक में उत्तरदायित्व गी 
भावना उत्पन्न होनी चाहिए । इन उद्देश्यों बी पू्ि के लिए लाई चेम्मफो्ड को 
सरकार ने १६ भई १६१८ को एक प्रस्ताव प्रकाशित किया । भारत सरवार ने यह 
इच्छा प्रगट यी किः प्रान्तीय सरकारों को स्थानीय निकायों के विफास में तेजी से 
धग उठाना चाहिए और प्रगतिश्ञीन नौति प्पनानी चाहिए | यदि प्रान्तीय सरवारें 
चाहे तो विशेष विषयों में विशेष कारणों से इस नौति में बुछ हेर-फ्रैर बर सवती 
हैं। सरकारी भ्रस्ताव में यह मूल मिद्धान्त माना गया कि “उत्तरदायी सस्पायें तभी 
दृढ़ रह सकती हैं जब उनमे गारी जनता ना श्रतिनिधित्द प्रौर सुभावों का टीक मे 
प्रयोग हो भौर स्थानीय स्वशासन के क्षेत्र में प्रशासकीय झवित वा उधित उपयोग 
ही राजनंतिक शिक्षा वा सबसे उच्च मार्ग है। भारत सरवपर चाहती थी कि विभागों 
थी बुशलता के मुकाबले में राजनेतिक शिक्षा पर भपषिव जोर दिया जाना 
चाहिए प्र स्थानीय निकायों को प्रधिक से भ्रधिव जनता था प्रतिनिधित्व बरता 
चाहिए । प्रत्वमतों का प्रतिनिघान मनोनयन से होना चाहिए। पश्रधिवारियों को भी 
इन निकायों में मनोनीत विया जा सकता है परन्तु उम्हें सत देने वा भषिकार नही 
होना चाहिए । चुनाव के लिए मताधियार भी बम वर दिया जाना भाहिए | इस 
समय नगरपालिगाधों में मतदाता जनगंख्यांवे ६ ५८ थे। जिला योहों वे तिए 
मतदाता बे 2२%, थे । ररवार नें यह स्वीवार जिया कि पश्चिमी देशों 
मी तरह पूर्णयया चुनाव पद्धति भारत से महीं भपनाई जा सवती, परत्तु कम से कस 
जनमख्या मे १६०६ मनुष्यों को स्थानीय स्वश्चासन के चुनाव में भाग सेते वा 
प्रवगर प्वश्य मिसना चाहिए । नगरपालिशा्ों झौर जिला यो्ों में धष्यक्ष 
निर्वाचित होने चाहियें। जनता को वास्तविक झधिकार मिलने चादियें भौर सरवार 
का नियन्त्रण बम होना चाहिए | सरवार को तभी हस्तक्षेप वरना चाहिए जय मद 
शासन की आुघलता मे लिए झावश्यक हो! नगरप्राशियाधों को बर सगाने पौर 
उसे बड़ाने-घटाने का प्रधिकार होना चाहिए । जो नगरपालिया सरवार वी ऋषी 
है वे सरवार की बिना प्राक्न वर कम नहीं वर सकती है। स्यानीय निकायों गो 
बजट के विपय में स्वतस्त्रता होनी खाहिए । मुम्य कार्यवारिणी प्धिवारी गो छोशरद 
दूसरे भपिवारियों पर स्थानीय निकायों या ही नियस्त्रण रहना घाहिए | सटबार 
ठो बेवल छुट्टी ये भत्ते, वेतत, पेन्शन इत्यादि के नियम निर्धारित वर सरती है । 


स्थानीय स्वशासन का विकास ३२६ 


नगरपालिनाओं को श्रपदा वार्य करने के लिये सरकारी श्रनुमति कौ आवश्यवता 
नही होनी चाहिए । 

सोन्‍्टेग्पू चेम्सफोर्ड रिपोर्ट--मोस्टेग्यू चेम्सफोई रिपोर्ट में स्थानीय स्वश्ासन 
पर उचित्त जोर दिया गया। इस रिपोर्ट मे यह स्वीकार ह्िया गया वि स्थानीय 
निकायो के पास रुपये की वमी थीओर स्थावीय विपयो में जता वी रुचि बहुत 
धीरे-धीरे बढ रही थी । सरकार ने तत्कालीन परिणाम पर अधिक जोर दिया श्रौर 
राजनैतिक दिक्षा की ओर कम ध्यान दिया । इस कारण पिछले ३४ वर्ष में स्थानीय 
स्वाझासन मे पर्याप्त उन्नति नही हुईं। इस रिपोर्ट में अवस्था को सुबारने के लिए 
उचित सुभाव रफ्े । स्थानीय स्वश्ासत के विकास को अविलम्ब समभा गया। 
रिपोर्ट मे कहा गया कि मनुष्य उम चीज को प्रच्छी तरह समभता है जो उममे 
सम्बन्धित है, जिसका उम्र अनुभव है भौर जिसको बह अच्छी तरह समझता है । 
उसे वह भरी प्रकार कार्यानिदित कर सकता है, इसलिए रिपीर्द ने सिफारिश की कि 
स्थानीय निवायों पर जनता वा पूर्ण नियन्त्रण रहना चाहिये। मोटेग्यू भौर बेम्म- 
फोर्ड मे कहा कि जहाँ तक हो सके स्थानीय निवायो पर जनता का पूर्ण नियस्व् 
होना चाहिए भ्ौर वाहर का नियन्त्रण उने पर कम से कम होना चाहिये | इस 
सिद्धान्त को उन्होंने ग्रपने सुकावो का प्रथम सूत्र बताया ! 

१६१६ के श्रधिनियम के प्रन्तगंत स्वानीय निकायों का विकास-इस अधि- 
नियम के भ्न्तपत प्रास्तो से दंततववाद स्पादित हुमा । प्राततीय विभागो 8 भांगो, 
हस्तान्तरित प्रौर सुरक्षित मे--वॉट दिया गया । स्वावीय स्वशासन के विभाग को 
हस्तान्तरित विभाग मे रखा गया झौर यह भारतीय सन्त्रियों को सौंप दिया गया, 
जो प्रान्तीय विधान मण्डलो के प्रति उत्तरदायी ये । सन्त्रियों ने स्थानीय निकायो के 
विकास का भरसक प्रयत्त क्या । उनके रास्ते मे सबसे बडी स्वावट धन वी थी। 
दे भ्रपनी इच्छानुसार इसका विकास नहीं कर सकते थे। वित्त गुरक्षित विमाग पा 


और कार्यकारिणी कय एबं परिषद उसका वर्त्ता धर्ता था जो विधान मण्डल के 


भ्रति उत्तरदायी नहीं था | जब कभी मन्त्रीगण अपनी माँग रखते थे तो बह प्रपती 
इच्छानुमार उसमे काट-छांट कर देता था इन सब बातों के कक भी लगभग 
सव प्रान्तो में स्थानीय - स्वशासन को सुधारने के लिए नये अधिनियम पास्त किये 
गये | अधिक जनता को सताधिकार दिया गया धोर चुने हुए सदस्यों वी सख्या 
बढ़ाई गई । जनता ने भी इन स्थानोव सस्थाओं में प्रधिक दि लेना 3 
दिया। समुवत प्रान्त मे फरवरी रहै२रे में 'डिस्ट्रिक्ट बोर्ड एवड 483 08 
अनुसार इनके सव स्थानों वी पूर्ति निर्वाचन से होने लगी। प्रान्वीय आर 
केवल दो मनुष्यों को सनोबीत करती थी। इसी श्रत्रार वम्दई हम क 
स्थानीय निकाय प्रधिनियम पास हुआ। खब सगरपरालिवा्ों और ७ ला 2 
मे गैर सरकारी प्रध्यक्ष होने लगे। संस्कारी तियल्त्रा वा भी लगमग 





कं अमल लि लक लक 
३. रिपोर्ट ऑन इडियिन कॉन्ट्टीट्यूरनच रिफाररो, पृष्ठ १२३ । 


३३० आरतीय शासन श्ौर राजनीति के सो वर्ष 


वर दिया गया । स्थानीय निवायों को श्रपने साधन व ध्राय बढाने छी स्वतत्वता 
पमिल गई। ब्राम प्रचायतों फो स्थापित का भी प्रयल्त किया गया। सपुक्तयाद 
में एक प्रधितियम पास किया गया जिसके झनूसार शिलाधीश को भपने स्वविवेक 
से विसी ग्राम या ग्रामो के समूह के लिये पच्चायत स्थापित बरने का झपिवार दिया 
गया । यह पचायतें छोटे-छोटे दीवानी या फ्रौजदारी बे मृबदम तय वरती थी । इस 
नये प्रधितियम के श्रन्तगंत सबसे पहली पचायतें जुलाई १६२१ में स्थापित हुई 
झौर दिगम्बर १६२२ ढक उसकी संख्या इ८३० हो गई।' नगरपालिवाप्रों में 
सदस्यों ने साम्थदाधिक भावनाप्ों को दुर नहीं रसा इसलिए जैसा कि शो० रशप्रक 
विभियम्स ने कहा है मि इन घामिक मनेभेदों के बारण वे ग्रधिवर सफवता प्राप्त 
ने बर सवी । 

१६३५ के प्रधिनियम के प्रस्तगंत स्थानीय निकार्पो का विधास--इस प्धि- 
नियम के अन्तगगंत प्रान्तो में स्वायत्त शागन स्थावित हो गया भौर सब विभाग निर्दा- 
चित मन्त्रियों वो सौंप दिये गये । इस फारण सब प्रास्तो में स्पानीय निकायों में 
सुधार करने के प्रयत्त किये गये । बम्बई भौर सपृक्त प्रान्त में स्थानीय निद्गायो की 
भमस्या पर विचार बरने के लिये समितियाँ स्थापित को गई। अम्बई में ग्राम पचा- 
मतों को नम ढंग से संगठित किया गया। लोकप्रिय मस्त्ियों को दो ढ़ाई साल ही 
भच्छी तरह बाय वरते का अवसर मिला | इसलिए वे भधिय' महर्वपूर्ण कदम नहीं 
उठा सकते थे | थोड़े समय बाद युद्ध प्रारम्भ हो गया भौर दाप्रेमो मम्त्रियों ने योग 
पन्र दे दये। इस प्रकार गई वर्षों कक कुछ प्रगति न हो सी । १६४६ में फिर से 

प्रिसी मन्त्रिमण्डल स्थापित हुए भोर उन्होंने सये ढंग से स्थानीय स्वशासत में 
परुघार बरना झ्ारम्म कर दिया । 

मये संविषान के प्रस्तगेत विकास्त--स्पानीय मिदायों वी उस्नति दृढ़तापूर्वक 
खितत्प्रता बे समय से हो प्रारम्भ होतो है। राज्य के मोति निर्देशन तत्वों में भी 
ध्यानीय निमायों पर जोर दिया गया है । सद राज्यों में स्थानीय स्वशासन में सुधार 
ईरने के प्रयत्न जिये गये हैं। स्थानीय निकायों गो प्रघिदः जनप्रिय दनापा गया है 
उनके गाय में दुद्धि बी गई है भोर उन्हें भ्धिक से धपिक झाधिक सुविधायेंदी 
एई हैं। शयुक्त प्रान् मे सगरपालिकाएों के भध्यक्षो के विसद प्विश्वास के प्रस्तावों 
हो पास करने का प्रचार सा हो गया। प्रत्येर प्रध्यक्ष घपना कार्य जरते बी धपेशा 
प्रदस्यों जो खुश करने में ही सगा रहता था | उसकी स्थिति बडी जमजोर थी इस 
हारण उसके घुताव को प्रत्यक्ष रखा गया परस्तु इस प्रयोग में कुछ सफ़लता न मिल्ती 
प्रौर दुवारा फ़िर प्रध्यक्ष वे घुनाव को ध्रप्रत्यश बर दिया गया है। मध्य प्रदेश 
पे मी उसका चुनाव स्रप्रत्यक्ष रूप में है। बढ़ें-वदे तगरों मे महानगरपासिह्स 
(८०%छ०४69) स्थापित हो गई है। उत्तर प्रदेश में ऐमी सष्पापें दाराणमी, 








१« बी० जी० धप्रे : दी प्रोष ओके शशिडियन कन्सिटीट्यूसनल शय्ड पड़मिनिष्देशन 
ए्छ ४२३ । 





ह्थानीय स्वश्चासन का विकास डरे 


इलाहाबाद, लखनऊ, आगरा झौर कानपुर मे स्थापित हुई हैं। मध्य प्रदेश मे ऐमी 
सस्‍्यायें, इन्दो रे, स्वालियर ग्लौर जबलपुर में स्थापित हुई हैं। भारत की राजधानी 
दिल्‍ली में एक विद्येप प्रतार वी महापालिका स्थापित की गई है। इसके क्षेत्र से 
नगर श्र वुछ प्रासपास के ग्राम दोतो झामिल हैं। इन महापालिवाप्रों को प्रधित 
अधिवार दिये गये है । ग्रामों की अवस्था सुधारने वे लि। लगभग प्रत्येत्ष राज्य मं 
ग्राम पचायतें स्थापित वी गई हैं। उन्तर प्रदेश में ग्राम सभा प्ौर न्याय समितियाँ 
स्थापित हुई है। ग्राम सभाग्रो बे' लिए सब वालिय म्त्री व पुरप मत दे सकते है। 
इन सक्ाप्रो के प्रधिकार भी बढा दिये गये है यद्यपि इनवी प्राय के साथद श्रव भी 
बहुत कम है। उत्तर प्रदेश में डिस्ट्रिवट बोर्डो मे भी प्रावश्यव सुधार जिये जा रहे हैं 
योई के सदस्यों की सझ्या बढ़ा दी गई है भौर उसके कार्य क्षेत्र भी विस्तृत बर दिये 
गये हैं । मध्य प्रान्‍्व में १६२० तक ग्राम पचायतें नहीं थी। उस वर्ष एक प्रधितियम 
द्वारा पधायतें स्थापित की गईं । इस ग्रधिनियम के अन्तगंत जिलाधीश पचो में से समस्त 
या कुछो यो ग्राम स्पायालय वा सदस्य बना सक्‍ताथा। इन न्यायालयों वो ४ ० 
रुपये तक के मुकदमों को तय वरने का प्रधिवार था। १६५३ में ६००० पघायत 
थी। १६२० का पचायत भ्रधिनियम १६४६, १६४७, १६४८, १६४६५ १६२१, 
१६५१ प्रौर १६४३ में सशोधित किया गया । इस प्रकार ग्राम पचायतों के अधिक 
शकितियाँ दे दी गई हैं । उनको बहुत से प्रशासतीय भौर विवश बाय॑ सौंप दिये गये 
हैं। बलवन्तराय मेहता समिति की रिपोर्ट ने ग्राम प चायतों को बढ़ाने पर भ्रधिक 
जोर दिया । इस रिपोर्ट के प्नुसार सब विकास कार्य जिला थोऱों वे सहयोग से 
होने चाहिएँ | विधास दा सब वां औरे-धौरे इन बोर्डी के सुपु्दें क्या जा रहा है ॥ 
डलवम्तराय मेहता रिपोर्ट के श्रनुसार सबसे अ्रधिक बाय राजस्थान में हुपा है, वहाँ 
ही सरकार प्रजातान्प्रिक विकेख्धीवरण मे लगी हुई है। पचायतों पर तथा उत्त& 
दायित्व सौंप कर ग्रामो में एवं नया युग भौर नया जीवन प्रारम्भ बरते का प्रयत्न 


चल रहा है। 


अध्याय २१ 
न्यायपालिका का विकास 


साई हेस्टिप्ज प्रौर लाई बार्तवालिस के वायरल में स्यायपालिया की 
शरुटियों को सुधारने का प्रयत्त विया गया परन्तु इस दिल्ञा में कोई टोय बाय ने 
हो सवा । मेले मे प्रयम बार स्थायवालिया यों खुधारने पद जोर दिया। उसने 
भारत के लिए एक समान संहिता तैयार बरने वी मांग वी । वह प्रभावशानी वत्ता 
झौर निदर प्रालोचक या। वह बहुत योग्य था घोर समद मे उसका भय था। 
संहिता सैंपार बरने वे लिए उसी को चुना गया । १८३३ में समद में इस विधप पर 
बोजते हुए उसने वहा, "मेरा यह विश्वास है कि कानूनों बी संहिता बी सिंतनी 
प्रावश्यवता भारत वो है इतनी कियी देश ढो नहीं है भौर न विसी देश में यह 
इसनी प्रासानी से तैयार बी जा सबती है ।' समद पे एव पधिनियम द्वारा महा 
राज्यपाल वो महिना नैपार करने बे लिए एक ममिति स्थावित बरने वा धपिवार 
मिला । साई मंदाते इस समिति का सदस्य था। वह भारत माया भोर १८१४ 
भोर १८३८ के बीच उसने महिता तेयार परने का पायें विया। उसने प्राहूप पर 
२२ वर्ष तड़ घमल नहीं हुआ्मा | उसवा प्राष्प १८६६० से ही बानून बना। इस २२ 
बरए के समय में मेंदाले द्वारा बनाये यये प्रारूप वी भलौ प्रवार छातदोन वी गई। 
सर बानम पीगोक बा इससे भ्धिक हाथ था । थे फसवत्ता उच्च भ्यापालप के प्रधम 
मुख्य न्‍्यापाधीश थे । १६५३ में धम्पती ये चादर वा नवीनयरण विया गया घौर 
उसी वर्ष ध्गनेण्ड में एक बानूती भायोग स्पापित हुपा। १८६१ में एक दुसरा 
जातूनी प्रायोग रघापित जिया गया । इस वयनूनी झायोगों को भारतीय बादूनों पर 
विचार करना था। १८३३ घोर १८५३ वे प्धिनियमों दे प्रन्तगंत जो बातृत 
आयोग स्थापित हो गए थे उसने वरिध्रमों बेः फलस्वरूप भारतीय बादून भौर उसी 
वियामो को सहितायद्ध किया यया। व्यवहास-श्रत्रिया (0006 थे ऐश िए:०- 
00:7८) को १८१६ में दानुन वा रूप दिया गया । भारतीय दण्ड संहिता [॥08॥ 
7८० (०4०) १६६० में कातून बना प्रौर १८६१ मे दण्ड प्रत्रिया संहिता (०४८ 
0 टजाणा।ज। 040९९० ८) को शातून दा रूप दिया यया । 

१८६६ बा उच्च व्यायात्तय श्रधिनियय--१८६१ में स्यायित्र शांसन में 
सुपार बरने वे लिए भारतीय उच्च स्यायातय भधिनियम प्रात विया ग्या। इस 
प्रधिनियम बे धनुमार राजमुदुद को कलकत्ता, सद्राप भौर वम्वई से उच्च स्थायावय 
स्थापित वरने वा घधिषार मिल गया। यहू उच्च स्थायातय इन नगरों में १८६६२ 
में स्थावित हुए। इस उच्च स्यायावयों वे रथावित होने वे बाद ईग्ट इण्टिया इस्ती 
मे घब्लर्गत घाते दावे उच्चनम स्यायाजए जोर गदर दौवानी भर शदर दिजामस 
झदासतें सप्रात्य बर दो गई भौर उनहे झपिवार क्षेत्र इन उच्च स्थायालयों जो 
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हँस्‍्तान्तरित कर दिये गये । इन उच्च न्यायालयों में एक मुख्य न्यायाधीश होता था 
प्रौर १५ से भधिक न्यायाधीश नहीं हा सकत थे | इनमे से मुख्य न्यायाधीश को 
मिलाकर कम से कम है बैरिस्टर होते चाहियें श्रौर ३ भारतीय भ्र्तिक सवा दे 
सदस्य होने चाहिये । जो मनुष्य पा वर्ष तक किसी न्यायिक पद को प्रहण कर 
चुने हैं भौर दस वर्ष तक वकालत कर चुके हैं वे भी उच्च न्यायालयों के न्यायाधीश 
नियुक्त हो सकते थे । न्यायाघीज्ञ ब्रिटिश राजमुकुट के प्रासादानुसतार हीं पभ्रपने पद 
पर रह सवते थे | जहाँ तक उनके भ्रधिकारो बा सम्बन्ध है वे बम्बई, क्लवत्ता प्रौर 
मद्रास में ही दीवानी और फोजदारी मुक्दमों की प्रारम्भिक सुनवाई कर सकते थे । 
दीवानी के दिपयो में ये १०० रुपए से अ्रधिक वाले मामले ले सकते थे भौर उन फौज- 
दारी भामलो को ले सकते थे जिनको प्रेसीडेंसी मणिस्ट्रेटो ने भेजा हो।' समुद्र के 
चोच किये गये अपराधों के मुकदमे भी ये तय कर सकते थे । यदि गूरोपियन्स प्रेसी- 
डेंसी नगरो से बाहर कोई अपराध करें तो उनके सुकहमो की सुतदाई उच्च ग्याया- 
लपो में होती थी। इन स्यायालयों को यह भी भ्रधिकार था कि ईसाइयो के तलाक 
के मुक्हमे तय करें | उच्च न्यायालयों के भाधौव जो दीवानी प्ौर फ़ौजदारी 
ज्यायालय थे उनके फैसलों की भ्पील भी उच्च न्यायालय सुदता था। उच्च न्याय- 
लय साम्य न्यायालय भी थी। ये न्यायालय बन्दी भ्रत्यक्षीकरण खेल (डा रण 

00९१5 (०॥79०७) भी जारी कर सकते थे । 
इन उच्च स्थायासयो को अपने भ्रधीन न्यायालयों वी देख-रेस करने वा भी 
अधिकार था। वे भ्रघीन न्यायालयों से सुकदमो के विषय मे मुचना प्राप्त वर सकते 
थे । वे एक भ्धीन न्यायालय से मुकदमा हटा कर दूसरे प्रपीत न्यायालय में भेज 
रुबते थे ॥ उतको न्यायालय के कार्य के विषय में साधारण दवियम जारी करने वा 
भी अधिकार था । कलकत्ता उच्च न्यायालय के विपय मे जे नियम बतते ये उनके 
लिये भारत सरकार वी भनुमति प्रावश्यक थी ॥ भद्बास झौर बम्वई वे उच्च 
न्यायालयों के लिये प्रास्तीय सरकारो की भ्रनुमति भ्रावक्यक थी । १८६४१ के अधिनियम 
मे प्रनुघार राजमुठुट वो कलकत्ता, वम्बई प्रौर मद्रास के प्तावा घोर क्षेत्रों मे भी 
उच्च न्यायालय स्थापित करते का झ्धिकार था। इस शक्ति के आधार पर १९६६ में 
इलाहाबाद उच्च न्यायालय स्थापित हुआ । इसी प्रकार लाहौर झौर पटना में उच्च 
न्यायालय स्थापित हुए । इन उच्च न्यायालयों वो पपील सुनते वाही प्धिवार पा। 
किसी उच्च न्यायालय को राजस्व सम्बन्धी विपयो पर प्रारम्मिक सुनवाई बरने कया 
भरषिकार नहीं था। उच्च न्यायालयों की भापां बग्रेजी थी। प्रत्येगा उच्च न्यायालय 
प्रात कय सबसे उच्च न्यायालय था । यदि किसी दिवानी मामले की रवम १०४०० या 
इसमे भ्धिवः रुपए की हो या कोई मुख्य काबूती प्रस्त निहित हो ठो भीवी बीचित को 
यूद्नाद एण्ड अजज+-++-------८ 7 पर 7 7: उप स्व नेशन्त त्त 


३- गुस्सुप निद्वार्लासइ * लेंडमाइ्स इन इणिडवन कोन्सदीद: 
डेवलपमेंट, पृष्ट छध | 


३ हा ६) ४७३१ | 
२. जे० दी० सूद : इश्टियन कॉलडीट्यूरानल डेवलपमेंट, पार्ट ४७०-४०७२ 


३३४ भारतीय धासन और राजनीति के सौ वर्ष 


न्यायिक समिति वे समक्ष भ्रपील की जा सकती थी। कुछ विशेष कारणों के प्राघार 
पर फौजदारो मुक्द्मों में भी प्रपोल हे! सकती थी। ११२० तक मध्य प्रान्त भौर 
बरार एक चीफ कमिश्नर के धाघीन या। १६२० में इस प्रान्त में राज्यपास को 
नियुक्ति हुई। १६३६ में इस प्रात में एक उच्च न्यायालय स्थापित हुप्ला इसमें पहले 
इस प्रात में एक ज्यूडिभनल कमिश्नर होता था। ६ जनवरी १६३६ से नागपुर 
उच्च न्यायालय ने कार्य करना पारम्म कर दिया। सर गिलवर्ट स्टोन प्रथम मुस्य 
न्यायाधीश थे । इनकी सहायता के लिए पाँच भौर न्यायाधीश थे । लखनऊ में एक 
मुख्य न्यायालय ((काल (००७४) स्थापित हुभा। उत्तर परिचिम सीमा प्रात में एक 
ज्यूडीशनल कमिश्नर वी प्रदालत थी । १८६५ में एक दुमरा भारतीय उच्च न्याया- 
लय भ्धिनियम पास किया गया। इसके आधार पर महाराज्यपाल की परिषद्‌ किसी 
क्षेत्र या स्थान को एक उच्च न्यायालय के सेद्र से निकाल कर दूसरे उच्च न्यायालय 
के क्षेत्र मे रख सकती थी । इस भ्रधिनियम के झ्राधार पर महाराज्यपाल को परिषद्‌ 
को प्रधिवार था कि वह उच्च न्यायालयों को देशी राज्यों में रहने वाली ईसाई प्रजा 
मे मुक॒हमों की सुनवाई का भ्रधिकार दे । १८६५ प्रौर १८७३ के वीच सब प्रातो 
में दीवानी श्रदालत पधिनियम पास हुए जिनके श्रनुसार देश में एक सी पद्धति 
भपनाई जाने लगी । १६११ में उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों को सख्या १५ वं २० 
के बीच में रखी गई पोर महाराज्यपाल की परिषद्‌ को उच्च न्यायालय स्पापित 
दरने वा भपिकार मिल गया। 
म्यायिक विषयों में जाति भेदभाव--भारत में उच्च न्यायालयों के स्थापित 
होने में पहले भौर उुछ समय बाद तक जाति भेदभाव प्रचलित था। उच्च न्यायातयों 
से बम स्तर बे न्यायालय भूरोप्ियन्स के मुकहमों को सुनवाई नहीं कर सकते थे। 
१८३३ में चार्टर एक्ट वे पास हो जाने से यूरोपियन्स का भारत में प्रवेश पर जो 
प्रतिबन्ध था वह दूर हो गया भौर यह भाश्या प्रतीत हुई कि प्रव भ्रधित्र गूरोपियन्स 
भारत में भायंगे। १८३४ वे सरवारी प्रेषण मे कहा गया कि भारतवासी भौर 
यूरोपियन्स को एक सी हो न्यायिक पद॒ति लागू की जायेगी। “जहाँ पर सब लोगो 
के लिये एक समान न्याय नही है वह पर सुरक्षा भी समान रूप से नही हो सबती ।” 
इसलिये सलाह मंकाले द्वारा बनाए गये १८३६ के पभधिनियम के भ्म्तर्गत बलगत्ता, 
बम्बई धोर मद्रास नगरो के बाहर की दीवानी भदालतों में यूरोपियन्स के ऊपर 
पक दमा चल सकता था। परन्तु १८७२ ई० तक फौजदारी मुकहमों के विषय में 
यह साधारण थिद्धात था कि यूरोपियन्स के ऊपर उन्ही न्यायालयों में मुब॒हमा चलाया 
जा सवता है जो राजमुबुट द्वारा स्थापित हुई हैं। १८७२ में जब सर जेम्स स्टीफन 
बानूनी सदस्य बने तो उन्होंने साधारण फोजदारी भदालतो वा क्षेत्राधियारी गूरो- 
वियन्म पर भी लागू कर दिया । परन्तु ये भदालतें भग्रेजी कानून के विशेष उपबन्धो 
के प्राघार पर ही यूरोवियन्स के मुक्हमों की सुनवाई कर सकती थी भौर इन 
न्यायालयों वी क्षक्षितयां भी सौमित कर दी गईं। १८६८३ में प्रसिद इसबर्ट बिल 
द्वारा यह प्रयत्त किया यया डि भारतीय मेशस जज भौर गुछ भारतीय मजिस्टुंट 
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यूरोपियन्स के मुकदमे की सुनदाई कर सके परन्तु भारत मे दसने वाली प्ररेज जनटा 
ने इस बिल का वडा विरोध किया । इस कारण १८८४ में एक सशोकित डिच पास 
किया गया जिसके अनुसार भारतीय सेचन्स जज और जिला मविस्ट्रेड दरौषिशस 
के मुक्द्रमों की सुनवाई कर सकते थे परनन्‍्धु यूरोपियन्स को यह प्रधिकार दिया 
कि वे सेशन्त के भुकदमों झौर जिला मजिस्ट्रेट के सम्मुख एक सिशित न्यायक्‍्य 
मण्डली (क्रारट्त ७) की माँग कर सकते थे जिसमे कम से क्म्र झावे छपस्् 
य्ूरोपियन्स होने चाहिये ।' सर जॉन स्ट्रेची ने लिखा है कि यह ऐसी मम थी जे 
पग्रेज स्वय प्रपने देश मे किसी मजिस्ट्रेट को मदालत मे नही माँग सकते थे । 

संघ न्यायालय झोर उच्चतम न्‍्यायालय-- १६३५ के प्रधितियत्त ने झत्दरद 
भारत में एक संघीय न्यायालय स्थावित हुई॥ यह विश्लेपकर स्वधातिक डिप्यों 
का निर्णय देने के लिये ही बनाई गई ५ प्रत्येक सघ शासन मे इस प्रकार का स्पायारद 
होता है। इस न्यायालय की ब्यौरेवार व्याख्या हमने एक प्नन्य प्रध्याउ में कर ही 
है। १६४६ तक इगलैड की प्रीवी कौंसिल हो भारत दे लिए सबसे उच्च स्यायात+ 
थी। स्वेधानिक विपयो में सघ न्यायालयों की श्रपील प्रिवौ कौंसिल में भेजी बादों 
थी। दीवानी प्रौर फौजदारी के मामलो की अपील भी प्रिवी कौंसित में भेजी जाई 
थी । यदि धामदौर से प्रिवी कौंमिल में श्रपौत भेजने की सुविधा नहों या झावीन 
म्याथालय भपील करने की प्रनुमति न दे तो प्रिवी कौसिल को प्पीत के ति्े विश 
प्रनुषति देने का मधिकार था । १६४६ में प्रिवी कौंसिल में ऋपौल भेजने बः हझषि- 
कार समाप्त कर दिया गया । नये मारतीय सिवान के प्रस्वपेद एक दाल 
न्यायालय की ध्यवस्या कौ गई थी। यह देश का सबसे उच्च नन्‍्यायात्र: है। इलहें 
फंसले के विरुद्ध कोई अपील नही हो सकती । यह न्यायालय १६३० सम हैं 
हुमा । २८ जनवरी १६५० को इस न्यायालय के चीफ जस्टिस हेब्लिन कनिंय' 
इसका उद्घाटन कया । इस न्याबात्य का ब्यौरेवार वर्णन हम एक दूसरे झप्यार 
बर चुके हैं । 











न 


हैं । दि 


प्राधीन न्‍्यायालय--प्रातो में कुछ घाथीन न्यायालय भी रहे हैं >> 
जिले मे एक इिस्ट्रिकट श्रौर सेशन्स जज रहा है वह जिते वा सबसे उच्च न्वथ हऋ 
भ्रधिकारी होता है । जद वह सेलन्ख जज के रूप में कार्य करता है ठो वह ४#ज स्‍ 
मुकदमों वी सुनवाई कर सकता है| उसे फाँसी तक की सजा देने हि का व धदिकार के 
उमके भाधीन प्रथम, डितीय और तृतीय श्रेणी वे मजिस्ट्रेट हैं घितकी कप ने हर 


युतता है। जिला जज की स्थिति में वह दीवानी के मुक्दमों की गुतवाईकरडा है पर 
व जिले की सबसे दडी दीवानी प्रदालत है | उसके रातहत कुछ सत्र 2 
जैज भोर मुन्सिफ भौ होते हैं। श्रधिक दास होने के कारण 704 0608 दि 
भी निदुक्त हो सकते हैं। इसी प्रकार प्रतिरिकत मुन्सिफ भी होते हैं । रस £ 
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मुन्मिफो को नियुक्त करने वी प्रया नहीं थी। द्वितीय श्रेणी श्रौर तृतीय श्रेणी के 
मजिस्ट्रेटो की ग्रपीज जिला मजिस्ट्रेट या श्रन्य प्रथम श्रेणी के: मजिस्द्रेटी की श्दालत 
में होती है । प्रथम श्रेणी वे मजिस्ट्रेटो वी श्रपील सेशन्स कोर्ट में जाती है। सेशन्स 
योर्ट को श्रपीय हाईकोर्ट में जाती है। जिला वलक्टर जिले यो सदमे बड़ी राजस्व 
अदालत है । उमक मातहत डिप्टी बलमटर श्रौर तहसीलदार होते हैं । इनवी भपीरयें 
जिला वलक्टर के पास जाती हैं। जिला बलवदर की शभीलें बमिश्तर के पास 
जाती हैं भ्रौर पश्रौर भ्रन्त में एक बो््ड श्रॉफ रिवेन्यू होता है जो कमिश्नर थी प्रपीते 
सुनता है । छोटे-छोटे दीवानी मामलों को सुनने वे लिए भ्रवृतनिकः मुन्सिफ भी होते 
थे प्रौर श्रवेतनिक दण्डाधिवारी छोटेल्छोटे फोजदारी के मुक्हमे तय बरतेथे। 
ग्रवेतनिक दण्द्राधिवारी सामूहिक रूप से बैठते थे । वरभीन्‍्वभी स्पेशल सजिसद्रेंट भी 
मियुवत होते ये । स्वतन्त्रता प्राप्त होने के बाद जिले वी इस स्यायिक पद्धति को ज्यों 
का त्यो प्रपता लिया गया है । 

यहाँ पर हम झपने न्यायिक संगठन के ई मुख्य प्रश्नों पर कुछ बहना 
आवश्यक समभते हूँ । ब्रिटिश शासन वाल में झासन यो सुदृढ़ करने के लिए 
अरवेतनिक दण्डाधिकारी नियुवत होते थे | ये सरवार परस्त रापसद्याव, राय वद्दादुर 
श्रीर खान बहादुर होते थे भौर सरकार के पिद्द्ध व हूं| में हां मिलाने वाले होते थे । 
सेद वी बात है कि सरकार ने इस युरी प्रथा यो जारी बर दिया है । प्रव भी घामित 
दल के लोग ही धर्वंतनिक दण्ट्राधिवारी नियुक्त होते हैं । ये भ्पने प्रभाव वे द्वारा 
शासित दल को चुनाव में सहायता देते हैं प्रौर अपने श्रधिवार या दु्पयोग गरते 
है। एव सवनस्त्र देश में ऐसे दष्डाथिकारियों वी नियुबित वरना राच्चे प्रजातस्प्र के 
विरद्ध है। नानावती वे सुबरझे में उच्चतम न्यायालय ने प्रवना फैसला देवर यह 
मिद्ध वर दिया वि हमारे न्यायाधीश स्वतन्त्र हैं। इसी प्रवार बरनाल दत्यावाण्द 
में पजाव उच्च स्थायाठय के फंसले ने यह भी छिद्ध बर दिया कि न्‍्यायाधीशष प्रातीय 
सरवार वी कठपुत्त्री नद्ी है वरिकर उनका स्वतत्र प्रस्तित्व है परन्तु स्थायपालिया 
येः प्रति सरवार वा व्ययद्धार गनोपपूर्ण नहीं है । एक बार श्री नेहरू ने जजों ये 
विपय में एक श्रनुचित वक्‍तय्य दिया | श्री एच० एम० पटेल इत्यादि के विरद्ध जो 
यायेवादी चल रही थी उसमे हमारी सरवार ने बोस झ्रायोग वी बात ने मानर 
लो सेवा भ्रायोग वी बात मानी । इस निश्चय से जनता में ब्रमंतोष पैला। गुछ 
समय से सरवार ने न्यायाधीशों को प्रच्छे-प्रच्छे पद देकर फुसलाने या प्रयत्न ग्रिया 
है! श्री एम० मो० छा यो ग्रमेरिश( में शपना राजदूत लिपुवत बरने सरदार ने 
स्थवायपालसिता की स्वतन्त्रता पर बुठाराघात किया था। झनत में हम हद्दना घाहत 
है जि बाप्रेसी नेताप्रों मे बटुत सालो तक ब्रिटिश सरकार से न्‍्यायपासियां यो वाय॑- 
पालिया से पथ रसने की माँग की | ब्रिटिश सश्वार झपने हित में इस बात को 
नहीं मानता चाहती थी । सर जि सद्रेंची ने वद्धा था वि यदि इस सिद्धात को सान 
लिया गया तो ब्रिटिश सरवार का प्रत होना प्रारम्म हो जायेगा । बहुत से सरबाधि 
आापोगो प्रौर समितियों गे दस विपय पर विचार डिया। सर हावें एड्मगन ने 








न्यायपालिका का विकास ब्े३७ 


६६०८ मे सामान्य व्यवस्थापिवा परिषद्‌ के समक्ष कहा कि “न्यायिक शासन 
परविश्र ही नही होना चाहिये बल्कि यह तभी हमारे शासन की दृढ़ वीव वन सकता 
है जब यह सन्‍्देह से परे हो।'” हमारे नये सविधान में नोति निर्देशक तत्वों मे 
बनुच्छेद ५० के प्रमुसतार सरकार का यह कत्तेंव्य है कि वह न्‍्यामपालिका को कार्ये- 
पराधिका से पृथकू करने वे लिये श्रावश्यकः कदम उठाये। परम्तु इस समय तंवा 
दायद ही किसी राज्य मे इस दिशा मे सफल कदम उठाया गया है । उत्तर ब्रदेश 
और मध्य प्रदेश में वुछ प्रयोग किये गये हैं परन्तु वे रग्तोपजनक नहीं हैं । स्वतन्त्रता 
श्राप्त होने के बाद कांग्रेसी नेताभो का विश्वास इच्च मिद्धान्त मे कम होता जा रहा है 
यह लेदजनक है । 


अध्याय २२ 


भारतीय संविधान की ममुख विशेषतायें 


१ विभिन्न संविधानों का मिथ्रण--हमारे संविधान के निर्माताभों ने 
पुरानी लकोर या प्रनुमरण करने वा प्रयत्त किया है। भारतीय सविधान में समार दे 
बुछ वर्तमान लोकतम्वात्मक सविधानो वी भ्रच्छी बातों वा और विशेषवर पमेरिकत 
ब्रिटिश, बताडियन धर झायरिश सविधानों वी विशेषताधो का समावेश विया गया 
है । हमारा सविधान दुनिया वे बहुत से सविधानों की वुछ विशेषताशो को भाषाररूप 
मानवर बनाया गया है । 

२ सविषान एक विस्तुत लेहय--नि सन्देह हमारा सविधान एक व्यापतत 
लेख्य है। यह प्पने विपय वी एवं सक्षिप्त रूप रेखा नहीं है भौर न यह प्रग्धवार 
मे प्रवाश दढूँढने वा ही प्रयत्त है। भ्रधिवाश वात लेखबद्ध है। इसमे नए राष्ट्र 
बी) भैशव बालीन बढिनाइयो का ध्यान रखकर हर सम्भव समस्या वे समाधान 
बे लिए ब्पौरेवार व्यवस्थायें वी गई हैं। प्रशासन भौर सर्वे घानिव सम्बस्धों के सभी 
पहलुप्रो का सविधान में उल्लेख हृभा है । इस ब्योरे वे वारण यह पहाजा सबता 
है कि इसमे वकीलों वी मौज हो (399८४६ 92905०) जायगी विन्तु संविधान 
बेः निर्माता यथा सम्मव सधपं के प्रवसर न भाने देने के इच्छुक थे । 

३. जनता को प्रमुता--हमारा सविधान जनता की प्रभुगता पर प्रापारित 
है । समविधान परिदद द्वारा पास किये गये प्रस्ताव में यह बिल्ठुल स्पष्ट बर दिया 
गया था वि सघ तथा इकाई दोनो ही मे सर्वोपरि प्रमुता घस्ठ में जनता मे हाथ 
में होगी । नये मविघान व श्रस्तावना में तो यह बात घौर भी स्पष्ट बरदी 
गई है, “हम भारत के लोग भारत को एक सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पत्न लोवतस्त्रात्मव 
गणराज्य बनाने के लिये दृढ़ सबन्प होवर इस सविधान वो भगीइत प्रधिनियमित 
ओर प्रात्मापित करते हैं।” यह साफ श्रगट है कि संविधान बेवल जनता द्वारा 
बनाया ही नहीं गया है बल्कि उसके लाम के लिये ही उसवी रचना थी गई है । 

४. संसदीय सरकपर--तये संविधान में यह डुंदिमत्ता वी गई हैं हि 
संसदीय सरवार पद्धति वो झपनाया गया है। यद्यपि भारत में राज्य जा प्रषान 
राष्ट्रपति होता है बिन्तु इसबय यह भर्य नहीं है. कि मारत में प्रध्यक्षात्मक गजार 
पद्धति प्रचतित है । प्रेजिहेल्ट बेवल नास सात्र वे लिए राज्य वा प्रभात होता है । 
हर बाम प्रेजिहेस्ट बे नाम पर शज्य वे मन्‍्त्री करते हैं। प्रेजिडंप्ट मन्त्रियों वी 
सलाह से बष्म वरता है घोर मस्त्री समद के प्रति जो पूर्ण झताधिवार पर चुनो गई है 
उत्तरदाश होते हैं। राज्यों तब में उत्तरदायी सरवार है। शाज्यपानों से यह 
झाशा भी जाती है हि वे मन्त्रियों वी सलाह पर वाम वरें । 

४. सोहध्रिप सरकार--नया संविधान सोबतम्त्रात्मक मिदास्तों पर 


भारतीय सविधान की प्रमुख विशेषतायें ३३६ 


निमित हुआ है। यह एक लोकतस्व्रात्मक सरकार स्थापित करता है श्लौर भारत को 
एक सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न छोकतन्त्रात्मक ग्रणराज्य का नाम देता है £ प्रभुसत्ता 
जनता के हाथ में है। जनदा को पूरे राजनेतिक भ्रधिकार प्राप्त हैं। इनमें राज्य वे 
सर्वोच्च पद वी प्राप्ति करना ग्लौर उसके लिए चुने जानें का झवसर मिलना भी 
सम्मिलित है। २९१ वर्ष से ऊपर ग्रायु वाले सभी नागरिकों को पूर्ण मताधिकार प्राप्त 
हैं। जहां तक कि राय देने झ्ौर राज्नेतित प्रविकारों के उपयोग का सम्बन्ध है 
जन्‍म, स्‍भाधिव प्रवस्या, रग, जाति या लिंग के सभी भेद मिटा दिये यये हैं। "इस 
सविधान ने कलम वी एक मोक से भारत के दिसानो की जो जनस हया या ७० प्रति- 
शत भाग है स्थिति ही बदत डालो है, ससदीय सरकार झौर प्रूर्ण वस्त्र मठाधिकार 
के द्वारा सरकार जनता और उसके प्रतिनिधियों दे प्रति उत्तरदायों हो गई है ।'! 

६ एक लोक्क राज्य (8 5८८एॉआ $१960)--भारत में प्नेक मतों 
को मानने दाली पशोर शलग-प्लग बोलियाँ बोलने वाली अनेक जातियाँ बसी हुई हैं । 
थे जाति, घर्म भौर मापा के भेद उनके सरकार के दिशिनन भ्रगों मे भाग लेने मे बोई 
बाघा नही बनते । सभी लोग एक सामास्य नागरिकता के सभी झधिकारो का उपभोग 
करते हैं॥ बिना धर्म, जाति, रण भौर रुप झ्ादि के विचार के सभी के लिए एक ही 
भ्रवार को नायरिकता हूँ। भारेतें का कोई राज धर्म नहीं है | हर व्यक्ति को भपनी 
इच्छा बे झनुसार किसी भी धर्म वो मातने, सादरण बरमे व प्रचार बरने वा पूर्ण 
अधिकार है। पूजा कली विधि वे विषय में भी ऐसी ही स्वतन्त्रता है । सरकार घामिक 
मामलों में किसी प्रवार बा कोई हस्तक्षेप नहीं करती ।॥ सभी नौकरिया घौर पद 
सखबदे लिए समान रूप से पुले हैं। वानून के प्रागे सव समान हैं । इस विपय से 
प्रनुयुचित जातियों, जन-जातियों व ऐंग्लो इण्डियनो षो दी गई विशेष टियायतें 
लौकिवता के सिद्धान्त के प्रतिवूल जाती हैं 

७ भारत एक सपघ दासन--भारठीय सविधान मध सिद्धान्त पर प्रायारित 
है । “संविधान का टाचा सव प्रावश्यक तत्वों में सपात्मत्र है।”' इस सविधान 
द्वारा एक दो भागो वाला राजतस्त्र ((ए& 90॥9) स्थापित किया गया है भौर सघ 
सरकार व इकाई दोनो से ही विधायनी द्वाक्तिया बॉँटी गई हैं। सश्परि 'सधात्मक” 
का धाब्द सविषान में वही नहीं भाया है पर सविधान गी सभो मुख्य विशेषतायें 
संघ दे भनुरूप हैं। सविधाव वा नाम यूनियन (इकाई या मैल ) ध्रवश्य है डिन्‍तु इस 
दाब्द वा भ्र्थ सघ भी होता है भौर वास्तव मे यह सविधान सघात्मर है भो। सघ 
सबिधात में शक्ति विभाजन वे प्रतिरिक्त एक संघ म्यायालय वो री ध्यवम्या है जो 

थ इकाइयों वे बीच शक्ति विभाजन सम्बन्धी झगड़े तब्र करेगा। खबियान से 
एक अर्तावना जुडी है, एद दूसरे सदन की भी व्यवस्था बी गई है भौर सविधात की 
बठोरता पर बल दिया यया है। इस प्रवार इस सविधान में सघके सभी सक्षण 








2. झवर्‌ कल्सटॉट्पूरान (एक सरकारी प्रवाइ न), पष्य १४) 
२. एस ० एन» मुझ हीं : ऋग त बाजार पत्रण, २६ ज्नदरी १६३० पृष्ट श३ | 


४० भारतीय घासन भोर राजनीति के सो वर्ष 


विद्यमान हैं। यह सब कुछ देखते हुए यह बडे झाशइचय वी वात माल्तुम पड़ती है कि 
जँसे डा० के० पी० मुकर्जी ने इस तष्य के विरद्ध एक लेख में भपने विचार प्रकट 
किये हैं ।! हम भारतीय सघ वो प्रकृति के विषय में झागे विचार बरेंगे । 

८ मूल झ्धिकार--मारतोय सविधान ने झपने नागरिकों वे मूल प्धिकारों 
के लिए एक विश्वेप प्रवन्ध किया है। ये झधिवार निम्न प्रकार के है :- 

समान व्यवहार वा भधिवार, स्वातन्ध्य प्रधिवार, शोपण से रक्षा वा 
झधिवार, धर्म, सस्ह्ृति व शिक्षा वा स्धिकार, सम्पत्ति का भधिवार भौर सर्वधानिव 
उपचाररों का प्रधिवार--इन प्रधिवारों के प्रयोग पर कुछ प्रतिवन्ध भो लगाए गए है। 
हे लिए न्यायालय में बार्यवाही हो सकती है यदि इनवा वही उल्लघन होता 

॥ 

€. राज्य को नोति के निर्देशक सिद्धान्त--हमारा सविधान राज्य बी नीति 
के निर्देशक मिद्धान्तों का भी एक प्रदुभुत भायोजन बरता है।ये सिद्धान्त न्यस्त 
(705४०ं७७०) नहीं हैं। ये बेवल नंतिक दृष्टि से केन्द्रीय भौर राज्य सरवारो 
के पथ प्रदर्शन के लिए बनाएं गये हैं। इन सिद्धान्तों की पूति करना सरबवारों के 
लिए प्रावश्यक नहीं है। यह केवल प्रादर्श परामर्श वा मूल्य रखते हैं । 

१०. राष्ट्रीय भाषा--हमारी सविधान परिपद ने हिन्दी को भारत शी राज- 
भाषा धोषित करके एक वडा बुद्धिमत्तापूर्ण, सूक-बूक का भौर सराहनीय बाय विया 
है। यदि देश को एब राष्ट्र वी स्थिति में लाना हो तो एक राष्ट्रीय भाषा वा होना 
परम प्रावश्यक है । किसी राष्ट्र वो एकता को बनाने भौर उसको जड़ें मजबूत 
करने के लिए एक समान भाषा वा होना सबसे महत्वपूर्ण तत्व है॥ इसके 
द्वारा दक्षिण मारत के निवासियों वो कुछ प्रमुविधा भले ही हो पर उसे सह लेना 
चाहिये | यदि लोग देश को स्वाधीनता के लिए जेल जा सकते हैं तो बोई वारण 
नहीं कि वे प्रपनी राष्ट्रीय मापा के लिए कुछ त्याग न बरे। राष्ट्र भाषा राष्ट्र वे 
विचार विनिमय, भादान प्रदान व सम्प् का माध्यम है घोर भारत जंसे बड़े देश 
के प्रशासन के लिये परम भावश्यक है। सविधान में देवनागरी लिपि में लिसित 
हिन्दी वो सरवारी बाम-वाज बी भाषा रसने वा विधान है। पन्‍्द्रह वर्ष बे लिए 
श्रौर इसके बाद भी केन्द्रीय सरवार के कामवाज बे लिए प्रग्रेजो का प्रयोग जारी 
रहेगा । बिन्तु इसवा यह घर्य बदापि नहीं है कि हिन्दी वा प्रयोग इसमे पहले न हो। 
उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश, बिहार व राजस्थान जैसे बई हिन्दी भाषी राज्यों ने हिन्दी 
था विस्तारपू्वक प्रयोग शुरु बर दिया है॥ कुछ सोमित मात्रा में बेन्द्रीय सरवार 
ले भी इसका प्रयोग भारम्म वर दिया है। विदेशी सरवारों दे साथ बी गई बुछ 
मसपियों पर हिन्दी में हस्ताक्षर किये गये हैं। बुछ दर्ष पहले मारत सरबार ने 
श्री बी० जी० सेर को भध्यक्षता में एक हिन्दो कमीध्न नियुक्त किया था जिसना 


सहेंब्य भारत सरवार के सरवारो बामवाज मे घनुरूप हिन्दी बे विवास मे लिए 
मार्ग व साथनों वे सुछाव देना था । 





३० दी इश्टियन जरनत भोक प्रोलिटिक्द साइन, माय १४५ पृष्ठ १७७१७६ | 


भारतीय सविधान की श्रमुख विशेषतायें 5084 


११. धत्पसंस्यक दर्गों के लिये विशेष उपबन्ध--सविधान से प्रनुमुचित 
जातियों व जन के लिये विश्लेप उपवन्ध रखे गए हैं। इनवा उद्देंधय पिछड़े 
हुए वर्गों के हितों बी रक्षा करता है। बुछ समय के लिए उनके विधान मदलों 
मं स्थान सुरक्षित किए गए हैं। धासाण से जद जाति छेत्रो वे लिये जिला काउत्सिले 
भौर स्वायत्त प्रास्त प्रादेशिक वाउन्सिलें स्थावित की गई हैं। जन णातियो को 
स्थानीय प्रश्मामत्र में काफी झ्ाग दिया गया है, दूसरे राज्यों प्र जन जातियों को 
प्रशासन में मिलाने के लिए सलाहकार समितियों की स्थापना ना श्रायोजन किया 
गया है। यह भी निश्चित दिया गया है. कि जन जातियो वे बल्याण बायें बी देरश- 
भाल एवं प्लग मस्त्री के हाथ मे हो ॥ मध्य प्रदेश में ऐसा एक मन्‍्त्ी वियुक्त हो भी 
गया है। इन रक्षा-कवचो (5४4६०थ०$) ने पालन के सम्बन्ध मे एक विशेष 
प्रंफमर निश्चित प्रवर्धियों पर प्रपनी रिपोर्ट सरकार को देता है। सविधान में भनु- 
भूधित जातियों के प्रशासन भोर श्रनुयूचित जन जातियों थी भलाई के बार्यों वी 
रिपोर्ट देने बे लिए एवं स्पेशल बसीशन को निषुवित वा भी उपयबन्ध है। इस प्रवार 
बा एवं फ्म्मीक्षन जिसका साम पिछड़े दर्ग कमीक्षम है श्रौर जिसे भारत सरबाण 
द्वारा नियुक्‍त विया गया था पिछडी जातियों वी दणशया सुघारते के सम्बन्ध में कई 
कदम उठाने की सिफारिश बर चुका है। सविधात में ऐंग्लों इण्डियनों के लिये 
समद में प्रतिनिधित्व की भी व्यवस्था वी गई है । 

१२, सबसे लम्दा सेस्य--हमारा सविधान समवत्‌ ससार कर सबसे बडा 
लेस्य है। “यह भवप्य ही ससार का खबसे बड़ा और सर्वाधिक बअब्यौरे 
बाला संविधान द्वोगा ।” इसमे ३६५ अ्रनुच्छेद शौर ८ मूचियाँ हैं। इसी- 
लिए. इसे भनावश्यक रूप से व्योरेवार शोर पंखा हुश्रां समभा जाता है। 
बहुत मे ऐसे मामसों वा जिनको खुल्मने का काम दूसरे देश्यो में 
सम्तदों पर छोड़ दिया जाता है, सविधान में स्पष्ट स्‍ह्लोर ब्यौरेवार 
उल्लेष द्वुप्ना है । देश का विस्तार, जनसल्या बी विभिन्‍ता, विभिन्‍न ४4 ह्तो 
का होता श्र उतमे रामभौते वा झौचित्प तथा एवं नए लोक्तस्त्र के लिये रक्षा 
कवच रखना, झुछ ऐसी भावश्यकतायें हैं जिसके बारण इतना सम्दा सक्धित 
प्रनिवाय हो गया । सर ह्राइवर अज॑निग्स ने भारतीय संविधान मे विश्ञासकाय होते 
हे झनेव दारण दिए हैं। भारतीय संविधान में केयल सघ के शविधान भा ही समा- 
वेश नहीं हुपा है विवि इसमे सघ के घन्तगंत भाने वाले सविधानों का भी समावेश 
हो गया है । सघ प्रौर इकाहथो थे पारत्परिव सम्बन्ध, प्रधचिकारों का विस, राजवार्य 
नीति के निदेशक छिद्धास्त, न्यायपालिका शा संगठन, सार्वजनिक सेवायें, का 
इश्डियत, प्रनुपूचित जतन्‍्जातियाँ भौर सरकारी माषा ऐसे विधय हैं जिनका कि धर 

बहुत विशाल है पर जिनमें संदिधात वे भदुष्छेदों वी एवं बड़ी सस्या खप गई है। 





ह- मर भारवर चैलिग्स ? सम डेटेशटररिटस्स श्रोड दी इशिहदन कॉसटील 


डूपूरान, पृष्ठ ३१ । 


डेडर आरतीप ज्ञापन भौर राजनीति के सौ यर्ष 


उपरोक्त सब विपषर्यों के सम्बन्ध में सवियान वे २६० प्रनुच्दिद भौर घार गुचियाँ 
क्षमी हैं प्र्यात्‌ सारे सदिधान या दो तिहाई भाग इन्हीं विपयो वी व्याख्या से भरा 
है । इन पनुच्छेदो के बुछ विपय ऐसे थे जो प्रासानी में समद पर छोड़े ज सवते 
थे, संविधान वे बढ़े होने वा एक भोर भी बारण है। यह सविषान मूलतः 
सन्‌ १६१५ ई० के वानूत से लिया गया है श्रौर इसबी बहुत सी व्यवस्थायें उस 
बातून से ज्यों की त्पो नकल पर दी गई हैं।' सन्‌ १६३५ ई० था मानुन 'फ्रिटिश 
वालियामेट द्वारा ग्रासानी मे सशोथित किया जा सबता था गिस्तु वर्तमान भारतीय 
संविधान वा सन्नोधन करने बे लिए एवं विशेष श्रत्रिया भ्ावश्यवा है। इसमे 
झ्रतिरिक्त भारत के नेताप्री को श्रपने समय की भारत वी परिस्यितियों वोभी 
ध्यान में रखना धा। इसीलिये उन्होन सभो नागरियों के हितों थी रक्षा के लिए 
कापी रक्षा बदचों वा प्रक्‍रघ किया । 

१३. एक कठोर सविधान--सघ शासन में संविधान प्रनियार्य रूप से 
पढठोर बनाया जाता है। ऐसा सम्मिल्तित होने वाले राज्यों वी राजी बरने के भ्ौर 
सघ सम्बन्धी समभौते को एव पवित्र यब्पन का स्थान देने के उद्देश्य से किया 
जाता है। नए संविधान में बार्य विभाजन पी व्यवस्थायें सधीय विधान मण्डल में 
इकाइयों के लिए स्थान निश्चित बरने भौर संघीय स्यायातय थी ह्षाकितियाँ ऐसी 
बातें हैं जो राष्ट्रीय विपान मण्डल वे दो ठिद्दाई बहुमत ये! प्रधिवार मे भी कृपर 
रखी गई हैं। शुय कढोर संविधान मो प्रौर प्रधिक गठोर बनाने वी बोई 
प्रायश्यकता नहीं थी । “भारतीय संविधान में सबसे वडी गढ्धोरसा यद्द है कि जहां 
एक भोर इसके सश्ोधन का सरीया बड़ा कोर रकसा गया है वह दूसरी प्रोर यह 
इतना प्रपिक स्यौरे याला है औ्ौर कानून ने इतने बड़े व्यापक रुश्र से ग्रम्बन्धित है 
हि इसके वैधानिर भ्रौचित्य (८0॥5॥ए४०छ० ४७॥८9) वी समस्या प्रायः ध्राती 
रहेंगी ।” ऐसी बहुत कम व्यवस्थाये हैं. जितगा साधारण बहुमत द्वारा ही सशोपन 
ही गये । 

१४. पृष्ठ मगयूत केख--यधथि संविधान संपास्मय प्रडृति बा है विस्तु 
पह एशान्मब प्रवृति लिए हुए है, प्रशान घवितर्मा (४0999 ०४८७) वेस्द्र मे 
निहिस हैं । एक सूची समवर्सी दिपयो की भी है। यदि कोई विषय राष्ट्रीय महरव 
पा यन जाय तो यह वेख्धीय सरकार ने प्रथिवार क्षेत्र मे सागमा जा सकता है। 
प्रावातूवाल में शासन-प्रवन्ध दिपस हो जाने पर सरवार मे सचासन भी व्यवस्था 
वी गई है। युद्ध, वाहरी ब्रान्रमण या पान्तरिक गड़बरी मी ब्रवरषा में शा्द्रपति 
एव उद्पोषणा (०८४0) द्वारा ग्रावातवाल घोषित वर सबते हैं। राष्दर- 

7. मर झभाधर जैनग्म £ सम वैटगररस्टथिस बह्रकि दी इगिशधियन क्रस्ट्धीर 
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भारतीय सविधान को प्रमुख विशेषतायें झ्ड३े 


पति भौर राज्यपालों को विशेष शक्तियाँ दी गई हैं। सभी महत्त्वपूर्ण कार्यवाहियो 
को एक्श्पता से कार्यान्वित की गई योजनानुसार चलाने का निदेश करने वाले 
उपवन्ध (270०४809$) एक समान न्यायपालिका, मौलिक कानूनों में एकता, समान 
प्रसिल भारतीय सेवायें, एक ही नागरिकता व एक भाषा का व्यवहार कुछ ऐसी 
चातें हैं जो भारत की राष्ट्रीयवा बी जडो को मजबूत बरेगी । श्राघुतिक जगत की 
असाधारण झ्वस्था में एक मजबूत केन्द्रीय सरकार वा होना परम श्रांवश्यक है। 
जँंसा वि लन्‍्दन के “टाइम्स” पत्र मे लिखा है, राज्य में फूट फैलाने वाली धवितियों 
से राप्ट्र को बचाने के लिए ओर सध के प्रन्तगंत श्राने वाली उन इकाइयों को 
सभालने के लिये जो प्पती वार्यक्षमता में एक दूसरी से बहुत मिन्‍न हैं सघ 
(070०7) के पास एक मजबूत वेन्द्र अवश्य ही होना धाहिये, एक प्रोर वे भूत- 
यूव॑ं ब्रिटिश भारत के प्रान्त हैं जो बहुत समय से जमे हुए शासन मे चस्ते प्रा रहे हैं 
और दूसरी झौर वें नये और झनुभव शून्य प्रशासन हैं जिनके हाथो में शव पूर्व 
चालौन देशी राज्यो वा शासन भार झा गया है। प्रापातकाल में एक ऐसा 
भप्राधिवारी होता चाहिये जिसकी सब आज्ञा मानते हो। डावटर भीमराव प्रम्वेदकर 
में ठीक ही वहा है, “इसमे कोई सन्देह नहीं है कि प्रधिवाश जनता कौ रास में 
आपातवाल में मागरिक की प्रवद्येप राजभक्ति (ल्झंतण्मा 09श॥9) केन्द्र के भ्रति 
होनी चाहिये भौर सथ के भ्रन्तगंत प्राने वाली इकाइयों वे' प्रत्ति नही वयोकि' केवल 
केन्द ही समूचे देश वे सामान्य व सावंजनिक हित की दृच्टि से कार्य बर सकता है | 
इसी कारण से वेन्द्र को झ्रापातकाल के लिए कुछ सर्वोपरिं शंक्तियाँ (0४द-79॥8- 
ए०एथओे दी गई हैं ।” इन बेस्द्रीय शवितयों व सकटबालीन उपवन्धों को लुछ 
आलोचको ने लोवतन्त्र के विस्द्ध ठहराया है। वे श्रालोचक इस बात को भूल 
जाते हैं कि ये सब शवितर्याँ सरकार के परामर्श के साथ प्रयुवत की जायेंगी । राष्ट्रपति 
व राज्यपास कोई सीजर या जार के नमूने के ध्वासक नही होगे 

१५ ब्रिटिश राजसुकुट के साथ सम्बन्ध--सविधान परिषद ने एक 
दूसरे ढंग से हमारे ऊपर गुलामी वी छाप लगा दी है ॥ मारत का ब्रिटिश साआज्य- 
बाद के साथ गठ-जोड कर दिया गया है ॥ स्वतन्त्र सपक के प्रतीक (5,४0० 0 ६66 
28550८72007) के वैप में हमने प्लिटिश राजमुकुट को झपना घ्िरोमणि मान लिया 
है। एवं विदेशी राजमुबुट के साथ इस प्रकार का सम्बन्ध हमारे राप्ट्रीप झात्म- 
सम्मान पर एक ही प्म्िद क्लक है । हम यह झनुभव करते हैं कि हे घनेव प्रकार 
से ब्रिटिय सरकार वे समर्थन वी भ्रावश्यक्ता है कित्तु इस उद्देय की पति के 
लिए हजारो भय उपाय निकाले जा सकते हैं। विदेशी नरेश के साथ तबिब सा 
सम्बन्ध भी एक स्वाधीन शप्ट्र बा न सो लक्षण है बोर रू डखे शोझा दी देता है. ६ 

१६ सर्वोच्च स्थायालय--नये सविघान में एरु सर्वोच्च न्यायालय की 
व्यवस्था की गई है जो सघ न्यायालय वा बाय करेगा पोर देध बा सब्ते डा 
स्पथायासय होगा । इसे सुनवाई के प्रारम्भिव॒ ऐप व पअपीनोय दोनो प्रकार में क्षेत्रा- 
घितार होये भोर परामर्य देंने बा ओभऔ पभधिव्रार होगा। इसवा प्रधिवार क्षेत्र 


६8 34 भारतीय झासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


अमेरिका के सुप्रीम कोर्ट से भी वहीं प्रधिक व्यापक होगा । यह कैन्द्र य इकाइयों 
के बीच उठने वाले कपड़ों को भी तय करेगा भौर नागरिकों के मूद प्रधिवारों वी 
भी रक्षा करेगा । इसकी स्वतस्तता द निष्पक्षता दी रक्षा की गारन्टी सविधान 
नेकी है। 
क्या भारत एफ संघ है ? 
(75 वगतांब 8 एल्तेलबांणा ?) 

हम इस बात को पहले ही कह कह चुके हैं कि भारतीय सविधान मे भारत 
में एक सघ की स्थापना वी है यद्यपि सवियान में कही सघ शब्द नहीं श्राया है 
किस्तु हमारे सविधान मे सघ सरकार की सभी श्रावश्यक विशेषतायें विद्यमान हैं । 
डा० के० पी० मुखर्जी इस विचार से विल्बुल सहमत नहीं हैं। वे कहते हैं कि “बह 
संविधान निश्चित रूप से भ्रसपात्मक (णएव्विध्ण) या एकात्मक (जा) 
है ॥!! श्रापका विचार है कि जिस सविधान में संघ शासन के लक्षणों में से एक 
का भी भ्रमाव हो वह सघात्मक नहीं रह जाता ।' श्राप हमारे संघवाद ((८व९ा३- 
[5॥) बी मोटी-मोटी विश्येपताभों की उस मृत मनुष्य शरीर से तुलना करते हैं जिसे 
मानवीय शरीर रचना की सारी बनावट द्वोते हुए भी मनुष्य नहीं कहां जाता। 
इसी प्रकार डा० मुखर्जी कहते हैं कि सघवाद का प्राय तत्व न होने के वारण 
मारतीय संघ एक मुर्दा है। भ्राप सविधान के तीमरे भनुच्छेद पर विभेष बल देते 
हैं जिसके भनुमार भारतीय ससद बानून पास करके कोई नया राज्य बना सकती 
है, किसी राज्य के क्षेत्र को घटा बढ़ा सकती है, सीमायें परिवर्तित कर सकती है 
झ्रौर उनका नाम भी बदल सवती है। श्राप लिखते हैं कि ' यदि यह एक एकात्मक 
सरकार की परिमाषा नहीं है तो मैं नहीं जानता दि वह क्‍या है**। इसका तो 
यह प्रय॑ है कि यदि ससद चाहे तो कभी भी सारे देश को इवाई में बदल सबती 
है प्रौर इसमे भी वदबर बात यह है कि (वंधानिक उपायों द्वारा) यह बेवल भसम्भव 
ही नही हैं दत्कि यह सब बुछ वर्तमान सवियान में रिसी प्रयपर वा सश्योधन किये 
बिना ही किया जा सकता है ॥”१ 

दुछ भौर लैपकों दे भी इस प्रवार के विचार प्रवट किये हैं । ऐलन ग्लैंडदित 
(#4॥ 0/500]) वा कहना है कि संविधान के निर्माता इस बात मो जानते ये 
हि वे एक सघ शासन वी स्थापना महीं कर रहे हैं । क्योकि हर जगह उन्होंने यूनियन 
(0॥807) धच्द का प्रयोग डिया है। हमारे संविधान में सप एलप॑लवा0त) घच्द 
का प्रयोग बही नहीं हपा है। इस लेखक की राय मे हमारा संविधान वापी हृ4द 
दैक एक त्मक दंग का है। कंनिय वीहार जो सघ के विधय के श्रवीण व्यवित 
हैं वे भी इसी मत को मानते हैं उनका कथन है “कि भारत के नये सविधात मे 
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भारतीय सविधान की प्रमुझध विज्षेपतायों इधर 


अधिक से भ्रविक झाधे लक्षण सघ के हैं****** यह एकास्मक राज्य है जिसमें कि 
कुछ मामूली लक्षण पथ के हैं। न कि सघ राज्य जिसमे मामूली लक्षण एकात्मकर 
राज्य के हैं? । (पक व८छ एणाबराएांण ... ॥$ 2॥ ॥05 वृण्डक्नन९(९३४... 
ज्ष्य पवाज 5८ जा इआश्ि्रवायाजओ ल्विलाओ वल्थाणाटड उग्रहा ॥2970 
ल्विध्ज 5896 छाती 5०० अतावाज ए्राआर टि8पा८5.) 

हम यहाँ यह बतला देना चाहते हैं कि राजनीतिव शास्त्र में गणित शास्त्र 
के सिद्धान्तों को पूर्ण वदोरता के साथ नहीं प्रहण त्रिया जा सक्‍ता। इस शोत 
में प्रभी कोई डाविन, न्यूटन या फैरेड उत्पन्न नही हुआ है । “सस्तार में शायद ही बोई 
सघ शासन हो जो परिभाषा वी दृष्टि से परिषृण्ण या प्रादर्श हो । कोई भी पुराना 
या वर्तमान सविधान ऐसा नहीं है जो पूर्णतया सथीय हो” ।' किसी न किसी सिद्धान्त 
की श्रवहेतवा हर कसी सब में हुई हैं। ममेरिवा में सिनेट के सदस्यों वा प्रत्यक्ष 
चुनाव होता हैं । यह एक धत्पात्मक लक्षण है | स्वीट्जरलेंड में सधीय ग्यायालय 
विभी सधीय कानून को अवैध घोषित नहीं कर सकता । यह भी एक प्रस्घात्मक 
लक्षण है। साज्राज्यवादी जर्मन सघ मे प्रशिया एक दबदबे का स्थात रखता था। 
और उसकी स्थिति सघवाद वे सिद्धात वे प्रतियूलत थी, सन्‌ १६३५ के वानूत ने 
जो सघ योजना स्यापित की थी उसये भी भ्रनेक़ सध के श्रतिवूल लक्षण ये) इसी 
प्रकार हमारे सविधान में भनेद्र ऐसी विश्लेपतायें हैं जो एक सप (६0679007) 
में मही होनी चाहियें ॥ इसमे एकात्मक की भोर भुकाव है विन्‍्तु कुछ सघ विरोधी 
विधेषतायें होने का यह भर्य नही हों जाता कि इन देशों में स्थापित संघ सरकारें 
ही नही हैं । इसका वेदल इतना ध्र्थ है कि इन देशों भे स्थापित स्रघ सरवारें 
सप ने आदर्श को दृष्टि से भ्रपूर्ण हैं। सघ के मिद्धान्तो वा होता मात्र (त६ह८८) 
के भ्रनुमार है, गुण के पनुमार मदही । दूसरे यहू कहता कि भारतीय ससद सादे 
राज्यों को एर इकाई में खदल सकती है एक प्रमम्मव वल्पता है ॥ कोई भी भारतीय 
समद शिसे जरा भी होश होगा ऐसा करने का साहस कभी नहीं करेगी। ब्रिटिश 
चार्तियामेन्ट भी यदि चाहे तो वह पग्रपने सारे प्रधिवार किसी एवं व्यक्ति को सौंप 
सकती है भौर यह कह सकती है कि छुम इद भधिकारों से जो मर्जी भागे कहो 
अर्थात्‌ पालियामेट वें घानिक तरीते से तानाशाही स्थापित कर सकती है लैबिन सब 
जानते हैं कि वह ऐसा कभी नहीं करेगी ४ इसी तरह मारतीय ससद राज्यों को कभी 
भी विल्कुल समाप्त नहीं कर सकती 

यदि सीमाध्ों के परिवर्तन का प्रश्न राज्यो वर छोटा जाता तो कोई नया 
राज्य ही स्थापित न हो पाता । कोई भी राज्य भपने अधिकार के किसों द्वौत्र को 
दूसरे राज्य को देने पर राजी न होता इसीलिये यह अधिवार ससद को दिया यया 


२-० ऐेचन स्नैददिल ; दी र्परिस्विक आफ इन्डियां (६५३१ पृष्ठ €३॥ 
३. नोरमन टी० पामर : फ्रेडरेलिउम इन श्योरी शणइ अक्टिस, भाग ३५ 


पृष्ट ३, सूमिका | 





इ४६ भारतीय पासन पधौर राजनीति के सौ मय 


है। तीसरे घनुच्छेद बेः लगाने गय पअभिप्राय संविधान यो सघोय विशेषताप्रो थो 
रमाप्त करने वा कभी नहीं था । 
भारतीय सघ में सघ पे बुछ प्रनियाय॑ तत्व भी विद्यमान है। प्रत्येथ संघ 
सविधानों में एब' प्रस्तावना होती है जिसमे उनकी भावना को स्यक्त किया जाता है। 
भारतोय सबिधान की प्रस्तावना मे बहा गया है वि “हम भारत मे लोग भारत गो 
एक सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न लोकतस्त्रात्मब- गणराज्य बचाने मे लिये ** दृढ़ 
सबल्प होवर भ्रपनी इस संविधान सभा मे -** “एतद द्वारा इस सयिधान यो भ्रगौगत, 
भ्रधिनियमित भौर प्रात्मावित बरते है ।” इरा प्रवार यह रपप्ट है यि मह संविधान 
जनता द्वारा बनाया हुश्ना है भ्रौर एवं लोवतन्‍्त्रात्मम गणराज्य स्थापित बरता है। 
प्रम्तावना में यह भी लिसा है वि संविधान बा उद्देश्य न्याय स्वतस्थ्ता, समानता 
भौर गन्धुता थी यूद्धि बरना है। प्राय सघ सविधान उन संविधान समाध्रो द्वारा 
बनाये जाते है जो इसी उद्दंध्य वे लिये स्थापित को हुई होतो है। फिलप्ेलफ्या 
अस्वेशन ने भमेरियन संविधान बनाया था। इसी प्रवार हमारा सविधान हमारी 
संविधान परिषद्‌ ने थरी डा० राजेद्ध प्रसाद जी भी प्रध्यक्षता में गाय बरते हुए 
बनाया था । 
हर सघ में विधायनी शक्तियों का यिभाजन होता है। भारतीय संविधान 
मे भो ऐसा विभाजन मौजूद है। बिभिन्‍न सरबारो थी दात्तियां तोन गूचियों में 
दी हुई हैं। सप भूची मे सघ सरवार को पक्तियाँ दो हुई है। राज्यों बी सूची में 
राज्य सरबार मो शबवितियाँ दो हुई है। मुछ धाबिगयाँ ऐसी है शिनमा दोनो सरगारे 
(मेन्द्र य राज्य ) प्रयोग बर रायतो है । ऐसी शक्तियाँ रामयर्तो सूची (एणाव्प्रयणा 
॥8) में दो हुई ह। सधोय बानूनो और राज्य बानूनो में विरोध होने पर संघ 
पानून मान्य होगा । यह एक सरयदिदित राघ सिद्धान्त है। भनुच्छेद २४८ बे 
प्रनुमार प्रवशिप्ट शक्तियाँ बेन्द्र मे निहित हैं। इसबाय रपष्ट प्र्य यह है वि सयिधान 
। निर्माता राज्य सरकार के प्रपेक्षा केन्द्रीय सरवार यो प्रणित' मलशासी रखना 
गहने थे। हसो उद्देश्य को दृष्टि में रप बर दो भनुभ्येद र४६ भौर २४० 
(विधान मे जोड़े गये है जिनबे- अनुसार ससद को राज्य गूषी में एस्तशेप बरने मय 
धिबार है, प्रनुन्देद २४६ के प्रमुमार मदि राज्य परिषद्‌ (ए०णाण। ० 
॥४०५) उपस्यित भौर राय देते हुए सदस्यों बे दो सिलाई यटूमत से ये प्रत्ताय 
पाग बर दे कि राष्ट्रीय हित में सराद को कियी राज्य सूची मे भनन्‍्तगंत पाने थराले 
दिपय पर बानून बनाना प्रावध्यव है तो ऐसा भी हो गषधा है। प्रनुन्देद २४० 
में सघ संसद वो भरापातयालीन प्रयस्था मे राज्य गूची में झाने वाले बियो भो विषय 
पर मातून बनाने वा झपिकार दिया गया है। इन दोनो श्रनुच्छेदों बे घाधार पर 
डा० मुरर्जी बह सबसे है कि भारत में कोई संघ ररबार नही है । विग्तु यह मार 


डोक नहीं है। इन दो भरुच्छेश से सिर्फ यह गि् होदा है कि संघ सरवार गो गए 


पभ्रविरिबत शवितयां दी गई है| फिर भी भारत मे शध झासन ह्टीहै। 
सभी सधो में विधान मशल बे दो गदन हवे है। निम्न रादन जनसम्या 


भारतीय सविधान की प्रमुख विधेषतायें इड७ 


के श्राधार पर निर्वाचित होता है प्रौर उच्च सदन में इकाइयो के समान सख्या में 
अप्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित सदस्य होते हैं । इसी प्रवार हमारी समद में भी दो सदन 
हैं । निम्न सदन व्यावहारिक रूप से जमसख्या वे झ्राघार पर प्रत्यक्ष सूप से ही 
निर्वाचित हुआ है । यहाँ यह वता देना उचित होगा कि हमारे निम्व सदन में एक 
प्रतिनिधि ऐग्लो इडियन जाति का भ्रौर छ प्रतिनिधि जम्मू और दाइमीर राज्य के 
होते है। ऐग्लो इडियम को राष्ट्रपति श्रौर जम्मू गौर काइमीर वे श्रतिनिधियों को 
उस राज्य की सरकार मनोनीत करती है | इसके श्तावा छुछ और तामजद सदम्य 
भी होते हैं। इस प्रकार सघ सिद्धान्त से कुछ थोडा सा श्रन्तर जरूर हो जाता है। 
हमारी ससद के उच्च सदन मे अप्रत्यक्ष रूप से निर्दाचित या मनोनीत सदस्य होते 
हैं। इसमे भारतीय संघ वी विभिन्‍न इकाइयों का समान प्रतिनिधान नहीं है। इस 
प्रकार से एक महत्वपूर्ण सघ सिद्धान्त का उल्लघन हुश्रा है। श्रमेरिका, प्रास्ट्रेलिया, 
कैनेडः ग्रौर स्विट्जरलैंड मे समाव प्रतिनिधात का नियम सना गया है किन्तु 
भारत में ऐसा नही है । सत्‌ १६३५ के कानून में भी समानता के सिद्धाग्त को नहीं 
माना गया था इसका कारण यह है कि मारत मे न यह प्रावश्यक है श्र न उसको 
माँग है । 
हर सघ में एक सघ न्यायालय होता है जो सघ ओर इकाइयों वे बीच उठने 
वाले मतभेदों का निर्णय करता है। सघ न्‍्यायाद्रय सविधान का निर्वाचन प्ौर 
व्यास्या भी करता है। भारत सुप्रीम कोर्ट नाम से एव इस ग्रकार के प्यायालय बी 
व्यवस्था वी गई है । यह त्पायालय नागरिकों के ग्रधिकारों की रक्षा भी करता है। 
श्रत् तत्र न्यायालय ने अनेक महत्वपूर्ण फैसले किये हैं जिनमे उसने विधान मण्डलो 
द्वारा पास हुए कुछ कानूनों को अवैध घोषित क्या है। इस प्रकार वे स्घ स्थायालय 
झमेरिका, स्विट्जरलैंड भौर दूसरे स्प शासित देशों मे भी हैं। 

सब्र सघ झासनो में इकाइयो वे सविधान लोकतस्त्रीय सिद्धाग्तो पर बनाये 
जाते हैं। भारत मे भी यह सघ सिद्धान्त भ्पनाया गया है । केवल वेद में मै ही नहीं 
बल्कि राज्यों में भी उत्तरदायी सरकारें स्थापित की गई हैं। सूद ६३५ * तादुत 
में लोक्तन्त्र भौर निरकुश्ता को मिश्रण था ॥ वह बात नये सदिधान से दूर कर दी 
गई है। भमेरिका में राज्यो के सविधान भौर स्विटूजरलैंड में वेस्टनों वे सविधात 
लोक्तत्रीय छिद्धान्त पर वमाये गये है । प्रायः सघ सविधानों मे मूल अधिकारों रे 
एक प्रधिकार पत्र के जोड़ देने वी परिषाटी पडी हुई है ३ ऐसा अमेरिका, स्विदूजरलेंड 
तथा भ्रन्य सघ धासित देशो के सविधातो में क्या गया है ॥ भारत ने भी इस संघ 
सिद्धान्त को अ्रपनाया झौर इस प्रकार इसके सविधान में भी एक सम्बी चोड़ी मूल 
अधिवगरों बी सूची लगाई गई है| 


मभी सघो में सविधान बठोर भौर लिखित होता है। हम प्रमेटिकत स्‍ौर 


भास्द्रेलियद सघ सविधानो की क्ठोरता से परिचित हैं । यद्यपि भारतीय रे स्विधात 
वरतु यह भी लिक्षित झौर 


इनना भधिव कठोर नहीं है जितना कि भमेरिदा का हि 
कठोर भवश्य है | सबविधान के दुछ उपबस्धों का झुशोघत ससद केवल साधारण 


३४८ भारतीय झामन घौर राजनीति दे सौ दर्ष 


बहुमत से वर सकती है । बुछ उपदन्ध ऐसे हैं जिनका सच्योधन ससद के दोनों सदनों 
बे दो निहाई बहुमत से बर सकते हैं। कुछ भनुच्चेशे के सशोधन ने. लिए भारतोप 
राज्यों में से श्राधों वी सहमति प्रावश्यक है । इस सहमति को प्राप्त करना बड़ा 
कठिन होता है । 

सी सब्रिधानों में इकाइमाँ सध से पृथक नहीं हो सकती । ऐसा करने को 
आज्ञा ही नहीं होती है । इसी प्रदार भारतीय राज्य मी मारतीय संघ से पूषक्‌ नही 
हो मकते | वे सदा के लिये सघ के सदस्य बनाये गये हैं । 

एक दो बातें और हैं जिनमे हमारा सघीय मविधान भौर मविधानों से भिन्न 
हैं । सयूकत राज्य अ्रमेरिका में दोहरी नागरिकता है । वहं प्रत्येक राज्य या स्टेंट को 
झ्रधिकार है कि वह भपने नागरिकों प्रयवा निवासियों को जो प्रधितार दें उन्हें भ्न्य 
निवासियों को न दे, या प्रधिक कठिन झार्तों वर दें । इसके विपरीत भारतीय संविधान 
में शञामन तो दो हैं, परन्तु नागरिवता एक ही है| राज्यों बी नागरिवता पृषत्र्‌ नहीं 
है । सव भारतीय, वे चाहे जद्ं निवास करें विधि या कानून वे सामने समान हैं। 
प्रमेरिका भे राज्यों को भपने संविधान बनाने वा अ्धिवार है। भारत में इवाद्रयों 
वो वह प्रप्रिवार नहों दिया गया है। यद्दों एक ही सविधान सव पर सागर होता है 
और मर्दधानित्र प्रापिवार भी एक ही है | 

बुछ संघ में शासन दो होते वे साथ हो विधान सण्डल, कार्यपालिवा, स्थाय- 
पालिा घोर राज्याधीन नोवरियाँ भी दो हो जाती हैं। इस दोहरेपन मे वारण 
विधि या कानूते, शासन और स्पायपालिवा में विविधता होने लगती है। स्थानीय 
प्रावश्यवताभो श्ौर परिस्यितियों वा सामना बरने वे लिए बुछ विदिपता प्रमीषठ 
भी हो सकती है, परन्तु एक बिन्दु के भ्रागे वह धपलेदाजों का हो कारण बने जाती 
है । दर्लेमान युग वे संविधान को ठो सद प्राघारमृत विषयों से समरूपता था हीं 
उपबन्ध हे रता चाहिये । भारतीय संविधान में (१) एक न्यायपरातिका, (२) मूल" 
भूत व्यावहारिक (दीवानी) घापराधिश (फौजदारी) विधिणों या बानूतों की समा- 
नेता भौर (३) पसित भारतीय पर्स निक नौवरियों वी एकता द्वार विधान प्रौर 
घामन में गग़ता रखी गयी है ।' 
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अध्याय २३ 


मूल अधिकार (फ्जातेमालादओों छा्टागा5) 


भारतीय सविधान में मूल झ्धिवारों का भी विवेचन दिया गया है। इन्हें 
संविधान में रखमे वा उद्देश्य मागरिक थी स्वाधीनता की रक्षा करना है। किसी 
भी राज्य का आधार भधिकार होते हैं । उनके कारण ही राज्य को भपवी पाक्ति के 
प्रयोग मे नैतिक बल प्राप्त होता है। भौर ये इस श्रथ॑ में प्राकृतिक प्रधिकार माने 
जाते हैं किये भ्रच्छे जीवत के लिए श्रावश्यव हैं। इन भधिकारों के सविधान में 
सम्मिलित हो जाने रे सरकार पी मतमानी बायंवाहियों पर एक प्रकार या नियत्रण 
लग जाता है। "ये प्रधिवार उच्च पादशों दो एक पविन्न घोषणा माने जाते हैं भौर 
इनको लेकर लोक्मत को जा प्रत विया जा सवता है और राज्य बी त्रियात्मक यां 
निपंधात्मक कार्यवाहियो बे लिए एक मान दण्ड स्थापित करते हैं।”' इस अवार ने 
अधिवार पत्र प्रथम महांगुद्ध के बाद बने हुए प्रायः सभी लोवतन्भौय सविधानौ में 
शपे आज हैं । “हजएरे राकिषएना ह कोश उप आधिफरर उक्त इतने बिखतुत यानवा 
अधिकारों वी धोपणा वरता है जितने कसी धन्य राज्य में नहीं पाये जाते।”* 
इन मूल प्रधिकारों को न्यायालयों की सहायता हो प्राप्त क्या जा सबता है ।' फिर 
भी ये प्रधिकार पूर्ण निर्षक्ष (७05006) नही हैं। इनके साथ राज्य वी ये शर्ते लगी 
हुई है कि ये श्रपिवार सभी व्यक्तियों वे सामान्‍य प्रधिकारों की रक्षा वे प्रतिवूलत 
न हों या समाज ने सर्वश्रेष्ठ हित के प्रतिकूल न हो। सूल प्रधिकार स्विधान में 
तीसरे भाग में दिए हुए हैं। १३ से लेकर ३५ तक भनुच्छेदी मे उनका वर्णन है। 
संविधान में निम्नलिसित मूलाधिकार दिये गये हैं '-- 

(१) समता वा प्रधिरार । 

(२) व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का भ्धिकार | 

(३) शोपण के विरद्ध भ्रभिकवार ॥ 

(४) धर्म स्वातन्श्य वा प्रधिवार ॥ 

(४) सस्दृति भौर शिद्षाा सम्बन्धी भधिकार । 

(६) व्यक्तिगत सम्पत्ति रखने वा ध्धिकार। शोर 

(७) सर्वेघानिक उपचार । 

प्रव हम इन सधिकारों मे से एक-एक को लेते हैं :-- 

समता का भ्रधिकार--हर नागरिक को कानून की दृष्टि में सम्मान मात्रा 
गया है । दाज्य विसी सागरिव के साथ जेवल थर्म, मूल जाति, लिग, जन्मस्पात के 

१५ एस० एन० मुएर्जी, ऋमृत बाजार प्रत्रिका | २६ जनवरी १२५०, पृष्ठ ४१। 


३२. वही पृष्ठ धड । 
३. संविधान का भनुच्देद श्र । 





ड्७ आरती झायत पौद झजनीठि के यो वर्ष 


सारण या इसमें से दिखा एक के छारण भेद भाव नहीं करेगा । धर्म, सूद, ऊाडि, 
दिए या ऊन्मस्वाल ेे ब्रादार घर किसी तारिक धर निस्नलिखित ध्रटिबस्ध सही 
झगाते जाऊं ॥ 

[प्र) द्वढाली, हवन इडों, होटकी श्र सार्वजनिक सनौरजनों हे स्थाों है 
प्रदेश 3 

(व) डूपे, ठाटार, नहाने के श्राद् और पब्लिक के धुमले-किरने को जगों 
हो ध्रय्नेग | बढ़ अप्रिझार १४वें प्रमृष्छेद के अनुसार दिया गया है। सदियात में 
टूट छाव के शक सझोपत मे शनुखार वें श्तुन्‍्छेद में विस्दतिखित बार धो 
जड़ दिया गया है। “इस प्रनुच्छेद के राइंण दिसी राज्य सरबार को दिसी 
सामाडिश घोर घिश्या ही दृश्टि मे विछई हुए वर्ग डे सागरिक्रों था श्रभुमूचितर 
फादियों या प्रटुमृतिद जदझादियों ढी दस्वति के लिए कोई विधेष्न ठप्दत्य करने में 
रशवद नहीं होगी ।/ 

संदिधान में सरकारी नौदरियों के लिए सदकों समान भ्रवसर देने वी भी 
अ्यवस्था है इस दियम का रेवस यह अपवाद है. हि दिथान मम दुष्ट प्रदम्याप्रो 
में श्रावाव गोखदा (उत्लांटकतदं वुए/॥ी०्टपंत्य5) की झर्ते मप्र खबते हैं भौर हुड 
सिसे पिछट् दर्गों के दिए सोदरियों ढे स्थान सुर्षिद कद खह़ते हैं डितका नौररियों 
में बयास्त प्रदितिधाल नहीं है $ 

पद नर झशोवन क प्रनुघार राज्य सामाडिक व द्िक्वा बॉ दृष्टि ये विछई 
दर्गी के छिए विल्लेप दपदग्प (फ्रथ्छंओ फ्रा०0्रवा) पर सड़ते हैं । संविधान मे 
यह मी दपदस्ध डिया है हि मे निकन या अजित दिश्ा सम्दस्धा गोग्यवा के प्रतिरित्त 
पर्य छोई उपरादि शास्त्र डिय्ो दादरिक को ब्रद्ात नहीं झरेगा ठब्बा कोई भारतीय 
हापस्शि ढिया विदैशी राज्य मे ढोई उपाधि स्वीकाद नहीं करेगा । पढ़ें बडी दिवित्र 
बाद $ै हि झब इसारे सदियाद में उत्राति विवरण को स्पष्ट हप्र थे तिपिद शेयर 
दिया गया डे हमारी सरकार अंठेक प्रकार की छुपराधियाँ प्रग्रतिक गेवरों दा 
सार्वजटिड स्थमियों श। घ्दापट बट गड़ी है। यर री» बी० रमठ, सद एस« राघा 
५ थी घहद्ी राजगीग्रयचार्य दया वं० नेहरू को झारत रसत की उपराति देसा 
मवियात झे इब् घोर भादठा दोठों हे विश्द्ध है । 

खबिदात में छृप्ताप्रद को अ्रदंध इर दि घौर शंगडे ब्यवाद्धार को दर 
ढाट्टती टहरादाठ़॥| डय श्र लिया डटओ हमारे गहिशार ते मिक्रास्फा शटंप्ी 
द्वारा की गई महाद म्रापाडिश कारिि पर कानूनी छात्र शंगा दी है। दस प्रगार 
मारते $ » कुरोट घढ्दों झो उनके युर्गों में बक्टे प्रा सटे टिम्त खासानिद सदर 
आदि मे ऋपर उद्या दिया ह*४>यढ़ घडेसा ब्रटस्छेद ही दियते द्षप्राप्रद को प्रतेष 
हयात है उत सब समाददा ई ग्रपिद्ारों की झप्रेशशा जो संदिधात तेवायरिश्रों को 
द्द्त जिए हैं बढ़ी प्रप्निद् द्त्घ रखदा है। दसने दस यदसे ध्रषिदझ उपस्य सामाजिश 
की काल यही 4. “आज लिग 9 ४१ चाह की बाप 4022: 4 6 36 2: इतीअनए डक 


ह« धडुधभ्टद १० । 














मूल भ्रधिकार इ््ह 


असमानता को जिसने हिन्दु समाज को खराब कर रखा था समाप्त वर दिया ।*** 
भव भारत में सामानिक लोकतन्त्र का एक नया अध्याय आरम्भ हो गया हैं 405 

स्यश्तिगत स्वतन्त्रता का झधिकार--सभी सागरिकों को व्यक्तिगत स्व 
तस्त्रता की गरारन्टी दी मई है। सभी नागरिको को (१) बोलने झोर विचार 
अक्ट करने (२) शान्तिपूर्वक्क बिता हमियारों के सभा करने ह्रौर इकट्ठा होते 
(३) सभा भौर सग्ठठन करने (४) सारे भारत में बिना सोक-टोक भ्रभण करते 
(४) कसी भी भाग में बसते (६) सम्पत्ति ससाष्व करने, रखने या बेचने ब्लैर 
(७) विसी भी व्यवसाथ को या काम घन्घे को करने का प्रधिकार है? 
(भनुच्छेद १६) । 

किन्तु ये भ्धिकार पूर्णतया निपेक्ष महीं हैं। इन पर प्रतिवन्ध हैं) सविधान' 
में राज्यो को इन प्रधिकारों पर सावंजनिक व्यवस्था, सदाचार, नेतिक सदर भौर 
राज्य की मुरक्षा के लिए प्रतिवन्‍ध लगाने वा प्राधिकार दिया गया है इस प्रकार 
राज्य सार्वजनिक हित को दृष्टि मे रख कर इन प्रधिकारों पद कौई भी उचित प्रति- 
बन्ध लगा सकता है। इसके द्वारा राज्य कौ मानहानि, भौर स्यायालय मानहानि के 
लिए कानून बनाने के अधिकार की सुरक्षा की गई है । इन प्रतिवन्‍्धों बे न रहने से 
सरवार के काम में बडी स्काइट भा जाती, पूर्णठया निप्रक्ष म्धिकारों से पराजक्ता 
गा जाती । कोई भी भम्य सरकार ऐसी स्थिति सहन नही करेगो ) १६वें भनुच्चेद 
के एवं सशोधन के भनुमार सरकार को यह प्रधिकार प्राप्त है कि वह राज्य वी 
सुरक्षा बे लिए, विदेशों राज्यो के साथ मंत्रीपूर्ण सम्बन्ध बनाये रखने के लिए सा- 
जनित्र दान्ति, सदाचार या ग्यायालयों के मानहानि या भ्पराध के लिए उक्साहट 
को रोकने के लिए उचित प्रतिबन्ध लगा सके । 

हमारे सविधान मे नियम प्रधान शासन (96 ० !39) को भी मान्यता 
प्रदान नी गई है, २०वें भनुच्छेद मे लिखा है कि कसी भादमी को बिसी भपटाष का 
उस समय तक दोपी नहीं ठहराया जायगा जब तक कि बह भ्पराय बरने ने समय 
के प्रचलित कानून को भग नहीं करेगा । झौर न ही किसी व्यक्ति को किसी प्रपराध 
बे लिए झ्राघ करने के समय दे कानून में निर्देशित दण्ड से शधिक दण्ड दिया 
जायगा। किसी व्यक्ति पर एक ही भपराध बे लिए दो बार सुकदमा नहीं घलाशा 
जायगा । किसी स्थक्ति को उसके विरुद्ध लगाये गये झभियोग में भपने विरद्ध गवाही 
देते को विवश नहीं किया जायगां। झिसी व्यक्ति को वातूनों श्रक्षया के 
विस्द्ध घसत्रे जीवन या व्यक्तिदत स्वतन्त्रता से वचित नहीं किया जायगा । संविधात 
में प्रतियमतापूर्वक गिरफ्तारी भौर भनिश्चित सजरबन्दी बे विरद्ध उपबन्ध है / जब 
तक कि उसे ययासम्भव शीघद्रता से उसको ग्रिरफ्तारी में प्राधार से सूचित न जिया 
जाय कोई ब्यक्ति जिसे गिरफ्तार जिया जाय हिरासत में नही रखा जा सकता भ्रोर न 
उसे कानूनी सलाह लेते झौर सफाई के लिए झपनी पसन्द बे ववील नो रखने से वचित 





३. भवर कप्रटीटयूरन (एक सरकारी प्रकशान) पृष्ठ रश-२६ । 


३५२ भारतीय शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


किया जा सकता है। सविधान मे नजरबन्दी की प्रत्रिया को भी निश्चित कर दिया 
गया है। निव्रक नजरबन्दी भधिव से भ्धिक हे महीने की हो सवती है। यह 
अवधि ऐसे तौन व्यक्तियों वी सलाहवार समिति की सिफारिश पर बढाई जा सकती 
है, जो हाईकोर्ट के जज नियुक्त बिये जाने कीयोग्यता रखते हो | सविधान में यह 
बताया यया है वि नजरवन्दो वी झाज़ा देने वाला प्राधिवारी यथासम्भव शीघ्रता से 
नजरवनन्‍्द व्यक्ति को उन आधारों से सूचित करेगा जित पर भाजा दी गई है मौर 
जह्दी से जल्दी उम प्राज्ञा के विरद्ध वातूनी तायंवाही बरने बा भवसर देगा । 
शोषण के विद्ध भ्रधिकार--२३वें भनुच्छेद में व्यक्तियों के व्यापार व 
चैगार को भ्रवेध घोषित कर दिया गया है। १४ वर्ष से बम भायु वे वालबो में 
बल-कारखानों मे काम नही लिया जा सवेगा। सार्वजनिक बाय के लिए पनिवाय 
सेवा वा प्रादेश दे सकती है। 
धामिक स्वतन्ध्रता का प्धिवार--सावंजनिव व्यवस्था, संदाचार भौर 
स्वास्थ्य का ध्यान रखते हुए भी व्यक्तियों वो प्रन्त.करण वी स्वतस्त्रता वा तथा 
धर्म को भ्रवोप रूप से मानने व धाचरण करने प्रौर प्रचार करने का समान हर 
होगा ।' हर धर्म के भनुणयियों को स्वेतस्त्रता है कि वे जिस प्रवार चाहें भपने 
धाभिक कृत्यों को करें भौर घामिक तथा घमा्य बारयों वे लिए सम्पत्ति रखें, प्राप्त 
बरें और उसका प्रशासन वरें। सिखो को ह्वपाण पहनने भोर लेकर चलने गा 
झधिकार दिया गया है। किन्तु धामिक स्वतन्त्रता पर बुछ प्रतिवन्ध वी लगा दियि गये 
हैं, ताकि घ॒र्मं को 'एक राजनीतिक शस्त्र या सामाजिक रूद्ियों के लिये एवं दाल" 
ने बना लिया जाय । इम प्रवार किमी को किसी धर्म वो स्थिर रखने या उसी 
वृद्धि बरने के लिए बर देने वे लिए विवश नहीं किया जा सकता। जिन सस्याप्रो 
वो मसरबवारी मान्यता प्राप्त है या जिन्‍्हे भनुदान मिलता है उनमे ने धामिय 
शिक्षा भनिवार्य है भौर न पूजा व उपासना । सविधान सरबार द्वारा संचालित सभी 
शिक्षा गस्याप्ों मे धामिक शिक्षा दिये जाने के विर््ध है। इन सब उपबस्धों के 
बारण भारत को एवं लौविव राज्य बनने मे बडी सहायता मिली है। 
संस्हृति व शिक्षा सम्बन्धो प्रधितार--मविधान परिपद्‌ के एवं सदस्य 
के शब्दों में हमारे संविधान मे “प्रल्पमत वर्गों वे प्रधिवारों का एक ग्रुग भारम्भ 
श्र दिया है।” कोई भी प्रल्पमत वर्ग जिसवी प्पनी भलग योई भापा, लिपिया 
सस्दृति हो उसे उसको वायम रखने वा झधिवार दिया गया है। किसी भी नागरिव 
वो रिसी सरवार्स पन से सचालित या सहायता प्राप्त शिक्षा सस्‍्या में भरती होने 
से धर्म, जाति या मापा के आयार पर वचित नहीं शिया जायगा। सभी धामिव 
भोर भाषा-विपयव घत्पमत वर्गों को प्रपती पसंद की शिक्षा-सस्थायें स्थापित करने 
भोर प्रकाशित बरने वा भ्रधिवार होगा। सरवारी घनुदान सभी सस्वापों को 
बिना किसी भेद-माव वे दिये जायेंगे 
सम्पत्ति सम्बन्धी प्रधिोशार--भारतीय सविधान में राज्य द्वारा सम्पत्ति 
३० भनुच्देद २५। 
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प्रपटरण निधिद्ध ठड्टराया गया है। सार्वेजलिवा हित में सम्पत्ति लेते कौ पक्‍स्‍था 
में सरवार की ध्ोर मे स्वाप्ती को उसी सम्पत्ति के लिए क्षति पूर्ति का नियम 
रखा गया है। शिसरी स्यक्ति वो उसको सम्पत्ति से कानूनी ब्राधिकार के अनुसार हो 
बचित किया जा सवता है। सविधान ने कुछ जमींदारी उन्मूलन कानूनों को प्रपने 
क्षेत्राधिकार से मुक्त वर दिया है| ये कानून राष्ट्रपतिवी स्वीकृति मिल्तत्त ही बंध 
समझे जायेंगे भौर लागू वर दिये जायेंगे । 


संवधानिक उपचार का अधिकार 
(क्‍रट्ठा।। ०६ (छाआा।पांग्गव] रिट्यटत८5) 

यदि ये न्यायालय वे द्वारा लागू ने घराये जा से तो निश्चय हो इन मूल 
भ्रधिवारों का कोई ब्रर्थ नद्दी रहता । भ्रत सविधान ने यह नियम कर दिया कि 
इन प्रधिकारों को साययंक बनाने के लिए कुछ सर्वधानिक उपचार हो। सबिधान 
वा मसौदा तेयार करने वाली समिति वे प्रध्यक्ष ढा० वी० प्रार० श्रम्वेडक्र मे इन 
उपचारो को “सारे सविधात का हृदय भ्रौर प्रात्मा/, (॥८थ४६ आए 500] ० 0८ 
ऋ्रप0[र 0ग्राध(0007) कहा या । इन पषित्ारों को प्राप्त करने के लिये चागरिवो 
को सुप्रौस कोर्ट में दावा करने का अ्रभिक्ार दिया यया है सुप्रीम कोर्द को इत 
अधिकारों की रक्षा की साधारण झक्ति तथा यदि वह आवश्यक समभे तो बन्दी 
प्रत्यक्षीवरण (॥॥99८७५ ०००७५) भौर परमादेश (छाथाठ2मझ्घा७५) झादि को भझाज्ञार्य 
जारी फरने वी दाक्तियाँ दी गई हैं । सुप्रीम कोर्ट यो इन पअधिकारों वे प्रतिपालन के 
लिए निदेशन (9/7८०।०॥) प्राज्ञायें (07०८०५) प्लोर सेख (छशा७) प्ादि जारी 
मरने था भी भ्रधिकार दिया गया है। समद को इन्ही दशाक्तियो को तिम्न स्तर 
के न्यायालयों षो उनके क्षेत्र की स्थादीय सीमाप्नो के प्रम्त्गंत प्रदान करने का 
ग्रधिवार दिया गया है । सवेधानिक उपचार का झश्िकार बैेबल प्रापावद्माल की 
घोषणा वे समय में ही स्थगित हो सकता है। त्तव भी यह सारे भारत में स्थगित 
नहीं हो सकता और न ही स्थगित वरने की शवित अ्रभीम है। उ्यो ही झ्रापववाल 
समाप्त होता है पह प्रधिकार फिर स्थापित हो जात हैं। मसद मूल प्रधिकारों को 
सेना दे सम्बन्ध से सशोधित कर सत्रती है। विसी सार्वजनिव सबक द्वारा माल 
लो के समय प्रपनी सरवारी स्थिति थे बिये गए गलत कामों बे लिए उसमे दण्ड से 
मुक्त किया जा सकता है। कं 

सुप्रीम बोर्ट न भपनी उयोगिता को जनता बी प्राश्ञा से कही प्रधिक सिद्ध 
बर दिया है । इसने झपती स्ववत्तता को कायम रकसा है प्रौर राच्चे भरों भे 
सबिधान वे सरध्षव भौर प्रन्तिम निर्वादव का कार्य किया है; भारतीय गणराज्य 
थे नागरिकौ ने मूल सधिकारों की रदाा बरते हुएं हसन झपने जीवन के थोडेगे 
बाल में वहुत महत्व के विर्धय जिये है जिनमे से बुछ पा यहाँ उत्सेख जिया जाता 
है । ऐ० बे० गोवालन्‌ बनाम मद्रास सार के मामदे में सुप्रीम कोर्ट मे 
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इ५४ आरतोय झासन झौर राजनीति के सौ वर्ष 


सन्‌ १६५० ई० के निदारक नजरबन्दी काजूत हों चोदहबी धारा को इस भाधार 
वर अर्वध घोषित कर दिया कि इसके द्वारा सविधान वे २२ भौर ३२ वें भनुच्छेदो 
द्वारा प्रदत्त मूलापिदारों मे कमी होतो थी । वेंकटरमसन बनाम मद्रास सरवार के 
मामले भें सुप्रीम कोर्ट ते यह निर्णय दिया कि मद्रास सरकार वो कथित 
साम्प्रदायिक्ताएूर्ण प्राना, (20शशा» 00.) जिसमे हरिजनी भर पिछड़े 
हुए हिन्दुमो के लिए तो नौकरियों को सुरक्षित रसने का उपबन्ध किया ही गमा था 
साथ ही मुस्लिम, ईसाई, गर ब्राह्मण, हिदुमों और ब्राह्मणों वे लिए भी स्थान 
सुरक्षित करने वा प्रवन्ध किया गया था सविधान के १६ वें प्रनुच्चेद के सष्ड ४के 
भाशय के प्रतिवूल होने के कारण प्रवेध है । रमेश धापर वदाम मद्रास सरवार के 
मामते में सुप्रीम कोई ने यह निश्चय किया कि मद्रास सरकार की “त्रौस रोइड्स' 
नाम पत्र के प्रदेश भौर वित्तरण पर लगाई गई परावन्दी सविधान के (१४वें 
पनुच्छेद द्वारा प्रदत्त विचार स्वतन्त्रता के मूलाधिवार वे प्रतिवूल है । मद्रास दाति 
और व्यवस्था बानून (१४७०५७६ 'नैडयाशशाआारट ७ एच७॥० 006 #ल) की 
धारा € (१-४) को उपरोक्त वारण से अवध घोषित वर दिया गया! 
एक दूसरे मामले में सुप्रीम कोर्ट ने मध्य प्रदेश दौडी बानून के उस प्रश 
को रह कर दिया जिसके द्वारा राज्य सरवार की सेती वी फसल के महीनों में गुछ 
गाँवों में वीडी बनाते के कार्य पर रोक लगाते का भ्धिवार दिया गया था। जब 
से यह न्यायालय बना है इसके न्यायाधीकों नें मारत को जनता मो एक भनुश्याध्तित 
राष्ट्र में शसने वा प्रयत्न किया है। भपने बहुत से फेसलो में इस न्यायालय ने किसी 
बात वी परवाह न करते हुए नागरिकों के मूल भ्रधिकारों को सुरक्षित रक्सा है) 
रामपिटट बनाम देहली राज्य के मामले में इस न्यायालय ते बताया कि “प्रत्येष' 
मामले में प्रधिवार ही मौलिक हैं न कि श्रतिवन्ध । न्‍्यायालप भा वत्तिब्य प्रौर 
प्रधिदार है कि वह यह देखे वि जो मूल भपिवार हैं वे मौलिकः ही रहे प्रौर गौण 
ने हो जायें ससद व बायंकारिणो संविधान में निहित प्पने क्षेत्रवी सीमा मे 
ताप (8 6६३ ०७८ ॥६ छ पा मंहाछ छतांगा बह िितंउप्राधा।3 गत 
पट ॥|40075, 46 ॥5 [6 क७ए गजाव॑पोर एछपंशाव्टू० 9 पऐह 5प्रक्रात्गा6 
० 40 5६९४ ऐश वांश5 फगालि कट वधाल्ततत्त 40 9९ एकठेडफए था।गिं ८ 
$द। पिल्रएग्राध्याओं 0 क्‍0 5८९ ऐ2 झथतिषत एशीउचला: ग्रता 6 ९४९एए- 
॥5९ ७९९०४ ॥॥6 9००॥65 जात्र णेली पटए बाद ९ग्रगी॥टत 99 फ॥र ०णाईपं+ 
0005.”) एक प्रग्य फैसले [48ण०फुम 5फजाययह जाते १४८३७छ३ ए०गाफ्ुणड 
[.06 ) मे स्थायालय ने यह तय बिया कि विधान सना पर लगाये गए प्रतिदन्धो 
मा वह धप्रत्यक्ष रूप से भी उल्दपन नहीं बर सक्‍ती। इस प्रवार सुप्रीम बोर्ट 
की न्याय को निगरानी ने नागरिकों के मूलापिकारों को पूरे उत्साह दे साय रका 
थी है भौर यह सच्चे भयों मे संविधान का सरक्षर बन गया है। सुप्रीम बोटेबा 
बर्त्व्य सविधान वो मान्यता स्थिर रसना है। जैसा कि चीफ जस्टिस हयूजज 
(मंण्टो८७) ते भमेरिका के सुप्रीम कोर्ट के बारे में कहा है “हम संविधान ने नीचे 
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हैं श्रौर संविधान वह है जो कि जज बहने हैं कि यह है ।” हम यही बातें भारतोव 
सुप्रीम वोर्ट वे थारे में भी बह सकते हैं ।॥ भारत की सुप्रीम कोर्ट ने हाल में 
एक तिर्णय दिया है कि मूल प्रधिकारों में सशोधन नही हो सबता । मूल भ्रधिकारों 
में परिवततंत करने के लिए एवं नयी सविधान सभा बुलानी पढेंगी । 
राज्य की नीति के मिर्देशक तत्व 
(07८टॉऑर्ट ऐसंग्रस्ग्ञाट5 ण 55 एण6८ए) 

मभारतीव संविधान थे चौथे माग में राज्य के नीति निर्देशवा तत्वों वा 
यर्णन है। ३६ से लेकर ५६ भ्रनुच्छेद तक इसी प्रसग वे लिये हैं। इन सिद्धास्तो 
दे लिए न्यायालय वा उपचार नहीं है। इस बात में ये उन मूलाधिकारों से भिन्‍न है 
जिन्हे प्पायालय वी सहायता से सनवाया जा सवता है। फिर भी सविधान इन 
शिद्धाग्तों को देश वे धासन में उतना ही मोलिक महत्त्व देता है श्रौर राज्य वा 
यात्तंव्य है वि वह प्रानूत बनाते समय इन सिद्धास्तो वा प्रयोग बरे । राज्य वो 
चाहिए वि प्रजा वा बल्याण करने के लिए एक ऐसी शामाजिव ध्यवस्था प्राप्त 
बरने भ्रौर वायम रफने वा प्रभावपूर्ण प्रयस्त करे जिसमे राष्ट्र बे जीवन में सयधित 
राभी सस्यथाप्रों में गामाजिय, प्राथिव और राजन॑तित न्याय विद्यमान हो 

प्रनुच्छेद ३६ के श्रनुगार राज्य भ्रपतो नीति ये सचालव में निम्न मान्यताप्रो 
वो विदेप महत्त्व देगा - 

(क) स्त्री व पुरुष शभी नागश्कों को समानता से श्राजीविया शे प्रधत्ति 

साधन उपलब्ध हो । 

(ले) समाज वे प्राधिक साधनों का स्वामित्व प्रौर नियस्त्रण इस तरह से 
व्यवस्थित हो वि वह सामान्य वत्याण का उद्देश्य पूरा करे । 

(गे) श्राथिव व्यवस्था का राचालन इस प्रदार हो कि घन वा भौर 
जत्पादन के साधनों वा सार्वजनिक हानि धरने थाले धरीकों रो सचय 
से हो सारे ॥ 

(ड) मजदूरों (प्री व पुुष दोनो) तया थोड़ी उम्र के बच्ची के स्वास्थ्य 
और दासिति था दुर्पयोग स ह्वो तथा नायरिए पध्राथित पग्रावश्यकताप्रों 
शे विवश होबर ऐसे पेशों मे न जापे जो उतकी श्रायु स्‍श्लौर झतित थे 
उपयुक्त न हों । 

(घ) सामान काम बरने के लिए छत्नी भौर पुरप दोनों यो समान वेवन घिले । 

(च) बच्चे भौर नवयुववरो वी शोषण से रक्षा वी जावे शौर उनवे शदाचारं 
व्यवहार की दक्षा टीक रहे । 

४० वें भनुच्छेद ने भझनुसार ऐसी ग्राम पचायतों का गंगठन शाज्य द्वारा 
किया जावेगा जो स्वायत्त घासन वी दवाहयाँ होगी।॥ राज्य शिक्षा, बेवारी, 
वद्धावस्था झौर झ्रथाई धयोग्यदा बे गमय धरकारी सद्दायद्ां वा ग्रदन्‍्ध करेगा ॥ 
दाउप काम करने की यधोचित भौर मानवोचित दशामो वो सुनिश्चित करने 





१- भनुच्देद इन | 


५६ भारतीय शासन भौर राजनीति के भो वर्ष 
बा प्रय्य बरेगा झोर प्रमृति राह्ययता का प्रवस्ष परेगा। राज्य सब मजदूरों 
मै लिए मायम, गुजारे ने सायक मजदूरी घौर प्रये जीवन्‍न्‍ततर में बोग्य गामगों 
प्रवस्यापें छोर पूरे भाराम बरते प्ौर सामाजिक व सांग्शतित धवगगे यो प्राप्त 
मरते भा प्रमास ढरेगा । राज्य घरेसू उधोगों की सहायता भी गरेगा। रासग्य सभी 
सागरियों डे! लिए एश समान विधि संहिता (टाशा (०66) बनागे गा प्रयल 
मरेगा। राज्य सबिषान साग्र होने हे १० यएँ तब यी प्रवधि में प्रदर-२ सभी बच्चों 
मे लिए १४ वर्ष की प्रायु होने तर में लिए धनिवाय घौर विशुल्त शिक्षा प्रदान 
बरने पा प्रयन बरेगा | राज्य विधेषकर जनता थे दुर्बंत प्रमों धौर प्रनुगूगित 
जातियों घौर जन जातियो की शिया धोौर भाषित टहितों भा विशेष घ्यान रखेगा 
प्रौर उतवी हर प्रयार के सामाजित प्रन्याग शोर छोषण मे रदश शरेगा। राज्य 
जनता मे रहतन्यहन भोर भोजन तत्व मे रतर भो ऊंचा उठाने भौर सार्वजतित 
स्वाह्प्प में सुपार बरने गो पषना प्रापमिक कत्तंथ्य समग्रेगा । राज्य नधीसी दवाइयों 
धौर मादव पदापों को जो स्मास्ध्य थे लिये हानिवारक हो बन्द परने भा प्रयत्न 
गरेगा। राज्य गूधि भौर पशु-पासन को ध्रापुतिक धोर बैज्ञानिष दंग पर संगठित 
गरने गा यटन ३रेगा । राज्य ऐनिहारिर धौर राष्ट्रीय महत्व के शमारदों वी रक्षा 
मे लिए पायमंवाह्यी करेगा । इसबे सतिरि+त राज्य निम्गलिसित बातों पे छिए भी 
प्रदत्त शीम होगा ३-- 
(१) पर्तराष्ट्रीय सुरक्षा प्रौर शास्ति में युद्धि बरना । 
(२) राप्ट्री के बीच सास्मान पौर स्थायपूर्ण सम्बन्पी यो बयाये रखना । 
(३) संगठित मनुष्यों ने शत दूसरे से थ्यवद्धारों में धस्तर्राद्रीय गानूव 
भौर गन्पि बस्धनों के लिए झादर बढ़ाना । 
(४) पस्तर्राद्रीय भगद़ों मा पत्र पंगले द्वारा विपटारा परने पी ध्रवृत्ति 
यो प्रोत्साहन देना ! 
राजनीति के निदेशक सत्यो गा उपरोगा धप्पाय हमारे राविपान भी एवं 
प्रनूषम विभेषता है । ये सिदान्त सावेधानित्र प्रोचित्य के धाद्श नग्रगे है घोर 
गररार हे सम्बन्ध वो निद्िकत मरते है । इस मिद्धाग्तो था प्रापाद संविधान 
की प्रस्तायता बतेसायी जाती है प्लौर वारतव में यद्ध बा्यशारिणी घधौर विधान 
मप्टस के पष प्ररर्धन मे ल्यि धनुदेश (॥57एलाताओ) है याग्तव में ये घापार 
गर्यस्थी शिक्षायें है जिनकी दिशी जनता हे प्रति उत्तरदायों सरभार को उतेज्ञा 
नहीं फरानी चाहिए ।' जँनिग्य इन सिद्धास्तों को सवित्र धावाक्षाप्रों पा नाम देगा 
है । उसके विधार में इन सिदार्तों की उपयोगिता इस यात में है कि “सो वाट 
संविधान में पिलनी है बड़ उस यात से भपिक मदरखग्१पूर्थ मानी जायेगी जो सविधाद 
में नहीं है ।* 
जस्टिस सत्र ने ध्रागरा विश्वविधासय के १६४३ # स्यास्यानों में बहा पा 





₹« एस० स्स० मुस्जी, भार बटज,र परिक--अनररी २६०१३३० ६०१६ । 
३. सत्र रेध्टरिटिप्स भफ दो बविद्यन कन्सटीर्ूशन, पृ ३१५ 


मूल भधित्रार ३४५७ 


“इन राज्य के नीति निर्देशक सिद्धान्तो मे प्राधुनिक जाति के हितकारी राज्य वा 
पूरा दर्शन विद्यमान है” [[0 पाठ 0००वाए४ फ़ागतांफाल ० घाट कणांदफ जा 
ए६ #0णाव पढ धातह फ॥05०फाहए 07 जराणी पीट 'छटाडिए #जाए वा शाप 
वातुद्धाए एतापप्रवाएंक छारीं 86 07प्राप) डा० वौ० झार० भ्रम्वेदकर ने संविधान 
परिषद्‌ में कहा था, “प्रजातन्त्र मे जनता ही यह निश्चय करती है दि किसके हाथ में 
शक्ति है | परन्तु जिसके हाथ से दाक्ति है उसको सनमानी करने बा भ्रधिषार मही 
है। प्रपनी शक्ति को वार्पान्यित करने के लिए उसवो उन लिणित श्वनुदेशों का 
सम्मान वरना होगा जिन्हे नीति के निर्देशवा तत्व बहते हैं। वह्‌ उसकी श्रवहेलना 
सही वर सकता । यदि बह इम तत्वों वी अवहेलना बरता है तो उसके उपर 
स्थायालय से मुबदमा नहीं चल सकता । परन्तु निवर्चिन बे समय उसे मतदाताप्रो 
को उनका जवाब देता पड़ेगा ।” 

राज्य वी नीति वे निर्देदाव दत््व श्राइरिंश शौर बर्मी सविधानों वे ढग पर 
बताये गये हैं। हमे यह कहते मे पोई भिकक नही है कि यह बेवल घुभ विचार 
है श्रौर हमारे पिछडेंपत रा जीतवा-जागता सबूत हैं ।॥ ऊपर लिसे ग्रह्वार है सिद्धाग्त 
हर उस प्राधुनिक राज्य की झ्रावश्यक विशेषता है जो भपने को सम्य होने या दावा 
यरता हैं। यदि हम सम्यता झ्रौर विवास वे उस स्तर पर नहीं पहुँच सकते तो 
उसका भरथ्थ यह नही है वि हम श्रपनी प्रयोग्यता का साटो दुनिया में प्रदर्शन करें या 
छोल पीर्टे । मह कहना वि इन सिद्धान्तों के रखने से शिक्षा मिलती है घोर पह 
अनुरेश तेस्य (7037977005 ० ॥0870200703) थी तरह है श्रधिक सार महीं 
रफपता । एक भ्रध्छी सरव7र को प्रपने बास को ठीक समभना चाहिये, उसे किसो 
निदेशक तत्वों वी सहायता की प्रावश्यवता नही होनी चाहिये । 


अध्याय २४ 


राष्ट्रपति (९ एज) 


उतरा निर्वाचन -सविधान में भारत के लिए एक राष्ट्रपति पद की ब्यवस्पां 
वी गई है। वह राज्य वा प्रधान होगा। उसवा चुनाव भ्रप्रत्यक्ष होगा। प्रत्यक्ष 
चुनाव को प्रनावशयक समझा गया था। उसमे समय भौर घन भी बहुत व्यय 
होता है। घव राष्ट्रपति एवं निर्वाचक गण (छाल्ल०णं एणा८्हृ८) द्वारा चुना 
जाता है जो ससद भौर राज्यों के विधान मडलो के निर्वाचित सदस्यों से बना 
होता है। चुनाव धनुपाती प्रतिनिधान (:09000% [रे८त़ा९४८१४४०॥) भौर 
'एबल गनमणोय मत (भअंग्र्ठोट पणार्शश्य्रणे० ४००) द्वारा होगा) ऐमे जुनाव 
में मतदान गुप्त पचियों द्वारा होगा । राष्ट्रपति पद को ध्वधि पाँच वर्ष होगी भौर 
धह्‌ चाहे तो इससे पहले भी त्याग पत्र दे सबता है | संविधान वर धतित्रमण बरने 
के महाभियोग का दोपी ठहराये जाने पर वह पद से पृथक भी किया था सकता है। 
बढ किर दोबारा भो चुनाव के लिए खड़ा हो सकता है। राष्ट्रपति पर संविधान के 
पतिक्रमण वा भमियोग ससद के किसी भी सदन द्वारा खगाया जा सयता है | ऐसा 
कोई दोपारोपण उम्र ममय तक नहीं लगेगा जब तव कि :--- 

(३) इस प्राश्य मी प्रस्थापना विसी संकल्प में ने हो, जो १४ दिन वी ऐसी 
लिधित सूचना के दिए जाने के पश्चात्‌ प्रस्तुत किया गया है जिस पर उग सदत के 
बम से बस एक चौपाई सदस्यों ने हस्ताक्षर घरवे, उस संवत्प को प्रश्तावित बस्‍ने 
का विचार प्रयट किया है तथा 

(स) ऐसा प्रस्ताव सदन वे गुल सदस्य संख्या के बम रो कम दो तिद्दाई 
बहुमत द्वारा ऐसा सवल्प पारित न बिया गया हो। जब इस प्रगार वा भारोप 
संसद के किसी सदन द्वारा सगाया जाय तो ससद वा दसरा सदन उसनी जाँच बरेगा 
मा बरायेगा। राष्ट्रपति को इस झनुमघान से उपल्वित होने का तथा भ्पना 
प्रतिनिधित्व बराने वा श्रधिषार होगा । यदि इस जाँच के प्रसरवसूप उपरोक्त दोपा- 
रोपण की सिद्धि को घोषित बरने वाला सवत्प जाँच बरने याले सदन ने समस्त 
सदस्यों के कम से कम दो तिहाई बहुमत से, पारित हो जावे तो इसत्रा प्रभाव यह 
हीगा वि प्रस्ताव पास होते वी तारीस मे राष्ट्रपति को भपने पद से हटाया जाता 
होगा । राष्ट्रपति वी मृत्यु, पद त्याग या पद से हटाये जाने या भग्य करण से हुई 
रिक्तता के लिए निर्वाचन समव शोध शोर हर धवस्था में ६ मास से पहले किया 
जायेगा । 

उसदी चहतायें. (॥$.. 005#व4#05)-वही पादमी राष्ट्रपति 
पद मे लिए चुनाव में हो सवता है जो (#) भारत वा नागरिक हो. [॥) ३१३ 


राष्ट्रपति ३५६ 


वर्ष वी झ्रायु का हो, (४) लोक सदत वे सदस्य चुने जाने को प्रहंता रखता हो । 
कोई सरकारी नौकर इस पद के लिए नही खड़ा हो सवता। राष्ट्रपति न तो समद 
के कसी सदन प्ौर दे कसी राज्य के विधान मण्डल के कमी सदन का सदस्य बन 
सकता है ! यदि वह पहिले से ही इस प्रकार का सदस्य हो तो राष्ट्रपति चुन लिये 
जाने पर उसको सदस्यता भ्राप से श्राप समाप्त समर लौ जावेगौ 


उसके विशेषाधिकार और उन्मुक्तियाँ 
(से एसशंचड९ भावे [ताजए))7८९5) 

राष्ट्रपति को बिना बिराया दिये सरकारी राज्य भवन में रहने का झ्धिवार 
है श्रौर उसको सब भत्ते श्लोर विशेषाधिकार प्राप्त होगे जो ससद उसके लिए #िद्ििचत 
कर दे । उमर १० ००० ६० मासिक तनन्‍वाह मिलती है णो उसकी भ्रवधि में घटाई 
नहीं जा सकती । राष्ट्रपति को बड़ा सम्मान श्रौर विशेषाधिकार भी प्राप्त है। उसे 
अपने प्रधिकारी वे प्रयोग वे लिए क्रिमी म्यायालय में उत्तरदायी नहीं होना पड़ता 
सिवाय उस समय के जब उस एरससेद के कली सदन द्वारा प्रभियोग लगाया 
जाय । उसकी प्रवधि में उसके विरुद्ध कोई फौजदारी कातूनी बार्यवाही नहींहों 
सकती जब तक कि दो महीने वा लिखित नोटिस न दिया गया हो । मर कोई दीवानी 
दावा व्यक्तिगत रुप से उसके विरद्ध चल सकता है । 

उत्तकी कार्यकारी शक्तियाँ (छा ॥#€८एपंएट ?09७टा5) 

संघ वा कार्यकारी प्राषिकारी राष्ट्रपति में निधित है।' इस प्रवार के कार्य 
कारी प्राधिकारी वा प्रयोग बह या तो प्रत्यक्ष रूप से बरता है। या अ्रपदे प्राधीत 
कमंद्ारियों द्वारा सविधान के प्रनुसार करता है। भारत की रक्षा सैनाप्रो गा 
सर्वोच्च समादेश ($पए7670 ८००क्रणशा०) भी उसी में निहित है॥ राज्यप्राल, 
राजदूत, हाईकोर्ट व सुप्रीम कोर्ट वे न्यायाधीदो, बेन्द्रीय पब्लिक सर्विस कमीशन के 
सदस्य व चेयरमेन, भारत मे प्रटर्नी जनरल और कपम्पट्रोलर व श्रोडोटर जनरल 
आ्रादि सहित सब महत्वपूर्ण पदों की नियुक्ति वही करता है। वही घुनाव, दिस गोर 
मापा सम्बन्धी कमीदान नियुक्त बरेगा। वह उस बमीशव की भी नियुक्ति करेगर 
जो नुमूचित क्षेत्रो के प्रशासन प्र रिपोर्ट देगा भौर सामाजिक व शिक्षा की दृष्टि 
पे विछड़े बर्गों की प्रवस्या की जाँच करेगा । ऐसे कमीशन पहले ही नियुक्त क्ये जा 
चुबे हैं इतमे सबसे प्रन्तिम कमीशन हिन्दी कमीझन है जिसकी श्री वी० जी० सेर की 
प्रध्यध्षाता में नियुक्ति की गई घी । 

इसकी विधिक्ारी दरक्तियाँ (5 [.व्हाजंआ05४ ए०रथ३)--रापद्रपति का 
विपिवारी प्राधिवार ससद के धदवाश हाल ये अध्यादेश (04घाणा०6) जारी करते 
के लिए है | ऐसे भ्ध्यादेश उप समय जारी किये जाते है जब ससद बे सप्न हो 
रहे हो घोर राष्ट्रति के लिए शझावश्यत्र कार्यवाही बरना झतियायें हो। इस 
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३६० भारतीय झासमन भर राजनीति के सौ दर्ष 


प्रकार जारी विये ४ये अध्यादेश का वही प्रभाव होता है जो संसद द्वारा पास किए 
कानून का। डिल्‍्नु दस प्रक्मार के हर अध्यादेश को संसद के दोनों सदतोंवे 
सामने रखता कोठा है और समदद के सत्र आरम्म होने के ६ सप्ताद बाद या समद 
द्वारा अपना ग्रसह्मति का प्रस्ताव वास बर देने पर यह अखूत (॥70:८ण/ध्ट) 
हो बाठा है। ये अध्यादेश सब्ट्रपति द्वारा मो हब वह चाहे दाविस लिए जा 
मक्षते हैं | राष्ट्रपति राज्यो के अतिरिक्त अन्य प्रदेशों की शान्ति व शासन व्यवस्था 
के लिए विनिमय बला सकता है, बह विदेयकी को सतद के प्रास पुतविचार हे 
लिए कारिस कर झज़ता है । सोक्दमा को विप्रटित कर सक्दा है, दोनों सदतों के 
मिहे-जुते संत को आमम्वित ऋर सकता है, उन्‍हें सम्दोदित वर सकता है और 
ड्न मे से किसी एक को या दोतों को अपना संदेश भेड झकता है। वह 
समय-ममंद पर दोतों था एक्क मदन को दिसी नी सम्रय या स्थान पर आ्रामन्वित 
कर सकता है और सत्र का अश्रदयान (रिणा02ए८) बर सकता है। शाप्ट्रपति की 
सिफ्रारिय के विला कोई अनुदान रही दिया जा सकता और ने उनकी सिर्ारिशि 
के दिता छोर दिल वियेषक् समद मे रक्‍सल्या जा सकता है । 

डमकी स्यायकारों झक्तियाँ (मरा5 उश्ठाटाशें 90#८5)--राख्रपति की 
क्षमा दात, दा्ड स्थगित करने या प्राघदष्ट को कारावास में परिशित करने की शवित 
निम्नलिखित प्रपरायों के विपय में है :--(क) उठ मामलों में जिनमे कि दस्ड 
मलिक न्यायालय द्वारा दिया गया हो । 

(ख) ठने सदर मामलों मे जहाँ दण्ड अ्रथदा दष्डादेश ऐसे विप्रय सम्दस्पी 
किसो विधि के विस्द्ध प्रपराव के लिए दिया गया हो जिस विपय तक संघवी 
कार्यकारी झकिति का विस्दार है ६ 

(८) उसे सद झाझतों में डिलमे प्राण दस्ड दिया गया हो $ 

उसकी शभ्रापातकालीन दाहितयां 
(पा प्रगरलट्ृच्छ८७ 270४३) 

जरमेनी के बेंघार संविधान (फ़ल्फाशआ (07४80) को ठरड भारत 
के राष्ट्रपति को की झुछ ध्ापादशयीन धक्िदियां दी गई हैं । संविधान में होने प्रदार 
के धापाद की कल्पना को झई है भर उनके लिए ठील प्रकार को उछद्दघोपणाप्रों गी 
आावश्यकदायें रक्ती गई हैं। संविधान है ह१८ढें भाग में शास्राति की आयात 
का्ीन भक्दियों का वचन है, यद वर्बत ३४२ से लेकर ३६० गनुच्छेद्ों मे श्रावा 
है । सदसे पहने (प्रनुच्देद ३४२), युद्ध बह़रों धाकषमनों से या प्रस्टरिक मश्टद 
में जितसे मारत या दसडे डिसी झाद की सुरक्षा को खतरा हो, टबत्यन्त होने वानी 
झापाद है। ऐड झाराद की उद्पोपदा पाया को धाशका को घ्यात में स्खक्षर 


ही की जा सहठी है किर ही राष्ट्रटदि के समद के प्रधिशार की होना 
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राष्ट्रपति ३६१ 


नही कर सकता। सविधान में उसवा प्राधिक्रार मदा संसद के प्रॉधिक्षार पर मिर्मर 
होता है । श्रापात उद्घोषणा जिसे राष्ट्रपति ने जारी विया हो ससद के दोनों सदनों 
वे श्रागे रणी जानी चाहिए। यदि दोनों मदन अपनी स्वीकृति न देदे तो यह्दों 
मास में समाप्त हो जाती है। ग्रापात काल मे बेसतद्रीय सरकार राज्य सूची वे विषयों 
वे सम्बन्ध में भो कानून वना सक्रती है और राष्टूद्ति नागरिकों के मूल अधिकारों 
को भी स्थग्रित वर सकता है ।' राष्ट्रपति देश के राजस्द के साथनों का वित्तीय वर्ष 
के लिए वटवारा भी फिर से कर सकता है । 

२० ग्रक्टूवर १६६२ को मेफ़ा और लहाख मे चीनी ग्राजमण होने पर श्री 
नेहए ने २२ श्रप्टूवर को रेडियों से एक भाषण दिया जिममे उन्होंने कहां कि चीनी 
त्राकमण देश के लिये वहुत हानिकारक है । २६ अक्टूबर को संघीय मल्ध्रिमण्डख की 
एवं बैठव' हुई जिसमे चीनी पग्राक्मण पर विचार किया गया । इस वैठर के पश्चात्‌ उसी 
दिन राष्ट्रपति ठा० राधाहृप्णव ने सारे देश में श्रापात बाल की घोषणा कर दी, 
यह घोषणा भारतीय संविधान वे ३४२ अनुच्छेद के प्रन्तगंत वी गई। उसी दित 
(२६ प्रवदूबर) दाप्ट्रपति डा० राघाक्ृप्णन ने भारत की सुरक्षा के लिये एक प्रध्या- 

श जारी कद दिया । इस अध्यादेश मे भारत सरकार को यह प्रधिवार दिया गया कि 
वह प्रापात कास के समय में भारत की रक्षा के लिये विद्वेप व्यवस्था कर सकती है। 
अुछ समय बाद इस पध्यादेश को भारत सुरक्षा विधेयक में परिणित कर दिया गया। 
इस विधेयक को भारतीय संसद के दोनो सदनों ने स्वीत्ार वर लिया। दिसम्बर के 
प्रारम्भ मे राष्ट्रपति ने इस विधेयक पर हस्ताक्षर कर दिए और यह भारत सुरक्षा 
अधिनिधम बन ययां यह श्रधिनियम भमी तब लागू है । चीनी प्रत्तमश को रोकने के 
लिये एक राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ भी स्थापित वो गई थी। 

दुसरी प्रकार या प्रापात (प्रनुच्छेद ३५६) उस समय होता है जब 
दाष्ट्रपति को किसी राज्यपाल से इस ग्राशय का समाचार मिले या उसे समाधान 
हो गया हो कि राज्य विश्वेप में ऐसी स्थिति उत्परत हो गई है जिममे उस 
राज्य का शासन कार्य संविधान के प्रनुमार सचालित करता सम्भव नहीं है। 
ऐसी दा में राष्ट्रपति राज्यपाल वे प्राधिकार सहित राज्य विद्येप बा सारा 
इासन-कार्य अम्हाल लेता है। राष्ट्रपवि यह भी घोषित कर सत्रता है कि 
उबत राज्य के विधानमण्डल की शक्तियां समद के द्वारा या उसके प्राधित्रार के 
प्रन्तगंत प्रयुक्त वी जायेंगी। वह संविधान के दिसी भी भाग को स्थगित कर सकता 
है जो उस राज्य वे कसी निवाय या आ्राधित्रारी से सम्बन्धित हो। जिल्तु राष्ट्रपति 
जब दाक्तियों को नही सम्हाल सकता जो हाईकोर्ट मे निहित होतो हैं या उसके द्वारा 
अमोग वरनते ने लिये होती हैं। वह सविधान के हाउकोर्ट संम्वस्धी किसी उपदम्ध 
के कार्य कौ स्थगित नही कर सकता । ऐसी हर उद्घोषणा भी समद ने दोनों सइनों 
के भागे रकसी जाती है भौर मदनो की स्वीकृति न मिलने वो हालत से सहीने में 
अपने झाप समःप्त हो जाती है, भनुच्छेद ३५७ के झनुमार समद दाज्य बे तिये 
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३६२ भारतीय शासन प्ौर राजनीति के सौ वर्ष 


वैानून बनाने की झक्ति को राष्ट्रपति को दे सकती है। या उसके (राष्ट्रपति) द्वारा 
निश्चित विसी प्राधियारी को यह भधिकार देने का विकल्य राष्ट्रपति को दे सती 
है । जिस समय ससद के दोनो सदनों के सत्र चानू हों कोर्ट श्रध्यारेश जारो नहीं 
किया जा सकता । जिस समय लोक मा बन्द हो तो राष्ट्रपति ससद की स्वीहृति 
मिलने तक के तिये राज्य की सबित निधिसे धन व्यय करने को प्रनुमनि दे 
सकता है । 


किसी भाग की विनोय स्थिरता या उसका प्रत्यय (#४८०॥६ प्राउलन ) को खतरा 
है तो वह भापात की उद्दघोषधा कर सकता है, ऐसी दक्मा मे वह झ्रावश्यक निरंश 
जारी कर मकता है श्र राज्य के सेवकों वी सब या बुछ श्रेवियों के बेन पर 
फतो में कमी कर सता ट्ै । वह यह भी निदेध कर सक्‍ता है कि सभी घने 
विधेयक नया प्रन्य विधेयक मी राज्य विधान मण्डल द्वारा पराम हो जाने के बाद 
उसके विचार के जिये सुरक्षित रुप दिये जाए। धनुच्छेद ३६० (४-य) के पनुमार 
राष्ट्रपति को विनीय प्राशत के समय सभी प्रकार के सरकारी राजकर्मचारियों 
(सृप्रीम कौ्ट औौर द्वाईकोर्ट बे जजों महित) के वेतन चौर भत्ते कम करने का 
प्रधिकार है। पिछले दो प्रकार भाषान की भी वहीं प्रवधि होती है. जो पहने 
वार की उद्पोपना की। किन्तु राज्यों में संवैधानिक शासन के द्रट जाते की 
भापात उद्दधोपणा पह़िली बार दो महीने के लिये होती है भौर यह भ्रवधि हर वार 
छ. मद्दीने के जिये यदि केन्द्रीय मरडार घाहे तो संमद द्वारा बदवानो होगी। साथ 
मे यह भी बने है कि ऐसी उद॒पोषणा किसी भी प्रवस्या में तीठ वर्ष से ज्यादा चातू 
नहों रहेगी । 





राष्ट्रपति की वास्तविक स्थिति 
(ऋटव ए०बपंतत ण चाट छल्मंवल्ा।) 

राष्ट्रपति की उपयेक्त अक्तियां उसकी व्यक्तिगत भक्तियाँ नहीं हैं। यें 
प्रकितयोँ उसके बद़ में सम्दद हैं वह इस्हें प्रपने स्वविवेक- (०$:लतौा०00) से प्रयोग 
ड्री कर सकता । बह प्रथने सभी कामों मे धपने मसब्त्रियों के परामज्ञ से कार्य करता 
| वह उनकी इच्छा के विस्द्ध नही जा सकता । हमारी शासन पद्वति एश गसदीए 
हडार की है। राष्टूपति केवनक वाम के तिये राज्य का प्रधान है। यह राज्य का 
विपानिक प्रधान 2 । बह प्रयान वायतारी है परस्तु वास्तविक कार्यकारी नहीं । 
_ह झहितयों की तुतना इंगैंट के नन्स भी सवितयों से की जा सकठी है गति 
ऊ अली ब्रतिच्छा ब्राप्त नहीं | जैसा कि सर भाद्वर जँनिम्स ने बहा है वि मारत 
डियतारे हो सं घानिक राजतस्त कायम है । ([त ]ाठाठ हद्वरंड ॥ ९००४- 
जया द०दआ८७ स्लो॥000 9 गगणाआ८४) व्विडिश राजतस्त्र एक वशानुगत 
_ है अल इवीनज्ट उममे डैंट चमर (83770ल्‍7) सगी है। एक भारतीय राष्ट्रपदि 





राष्ट्रपति इ्६३ 


साधारणतया एक घ्रवसरवादी राजनीतिन्न ही हो सकता है। उसके परग्रत्यक्ष निर्वाचत 
के वारण उसकी व्यक्तिगत स्थिति का महत्व भौर भी कम होता है । 


आरतीय सविधान वे भन्तगत “राष्ट्रपति का वही स्थान है जो शिविश 
संविधान में राजा वा । वह राज्य का प्रधाद होता है विर्तु कार्यवारिणी का प्रधान 
नही होता । वह राष्ट्र का प्रतिनिधि माना जाता है परन्तु शासन नहीं करता] 
प्रशासन में उमका स्थान एवं झ्ौपचारिक साधत का है, पर्थात्‌ एक ऐसी सुहर का 
जिसके द्वारा राष्ट्र के निइचयो की मान्यता भ्रकुट बी जाती है ।” वह राष्ट्रीय उत्मवो 
के भ्रवमरों पर प्रध्यक्षता प्रहण करता है। वह राजदूत झौर पन्य कूटनीतिक झधि- 
कारियो की प्राव-भगत करता है। भारतीय राजदूत उसके दाम पर ही बाहर भेजे 
जाते हैं। सरकार वे सभी वाम उसके नाम से ही किये जाते हैं लेक्ति वास्तव मे 
यह संद निश्चय सरकार के होते हैं। एव लेखक लिखते हैं. “वयोति लोक 
समा के प्रति मन्तिमण्डल उत्तरदायी होता है राष्ट्रपति नहीं, और क्‍्योवि' शक्ति 
उत्तरदायित्व वे साथ-साथ चलती है इसलिये राष्ट्रपति वी स्थिति एवं सर्वधानिक 
प्रधान से प्रधिक कुछ नहीं हो सकती ६ अपनी वाध्तविक स्यिति में तो उसकी तुलना 
अमेरिवा के राष्ट्रपति वे साथ न की जोर ब्रिटिश नरेश या फ्रैच प्रेंजिडण्ट के साथ 
ही की जा सकती है, ससदीय सरकार प्रणाली में इसके थ्तिरिकत भौर कोई मार्ग 
ही नहीं है ।” 
सदिधान द्वारा राष्ट्रपति को प्रदान की गई दाव्तियों के प्राधार पर यह बहा 
गया है कि वह एवं तानाओआाह, देत्प महादानव, कौैसर या जार होगा ॥ हिंल्दु्तान 
छाइम्स मे प्रकाशित एक ववतव्य मे भी झरतचन्ध बोस ने यह मठ प्रवट किया पा 
हि संविधान ने अन्य घनेव शक्तियों के साथ ही राष्ट्रपति को राज्यों के राग्यपात्रा 
बो मिमुक्‍त करने को दाक्ित, कानून मनाने की ग्रति विस्दृत दाक्ति, राज्य सभा के 
मदस्यों को मनोनीत करने की शक्तित, विसी राज्य के कसी या सभी वार्यों को स्वय 
समाल लेने की दावित, या विसी राज्यपाल को प्रदान वी हुई कोई या सारी इवितयाँ 
संविधान के तीसरे भाग के अविवारों को भी स्थगित वर देने वी शवित तया पन्य 
आ्रापातकालीन शवितर्सां जिन पर किसी प्रवार वा प्रतियन्‍्ध नहीं है राष्ट्रपति वो 
देवर सचमुच एक झाघुनिक मुगल सम्राट का स्थान दे दिया है। इस प्रवाट वा 
प्रतिक्षणी ववतव्य संविधान की बहुत ह्व्वी समभदारी पर झाश्रित 2 ॥ डॉ8 बौ० 
एम० शर्मा कहते हैं, “एक मजदूत आदमी राष्ट्रपति बनकर वास्तवित' घार्यवारत 
(८६८८७४४८) बनना चाहेगा और वन सवता है जवकि एव दुर्बल राष्ट्रपति ७३५४३ 
प्रभिममयों (८णाश्थ्मपणाशे को गणराज्य के अश्यमच में चतने देगा। ऐ एक 
भग्प लेखक भो यही मानते हैं कि भ्रमरीकन ब्रेमीईन्ट इसीलिये महान्‌ शिवा 
2-8 न 


३- दी इश्डियन जरनल आह प्ौलिटिकल साइन्स, अरदृबए- दिसखर, १६२६९ 





पृष्ट८ ॥ 


३६४ भारतीय झामन भौोर राजनीति के सो वर्ष 


प्रयोग करता है क्योकि उसके पद को दवितयाँ और प्रतिष्ठा वाधिगटन ने बहुत बढ़ा- 
चढ़ा कर रखी थी । उनके विचार में मंक मोहन (११७८ १०॥55) प्ोर ग्रेवी 
(७7८४) ने भ्रपनी दुबंल नीतियो के द्वारा फ्राम के श्रेसीडेन्ट पद वे बिल्वुत् निर्दंतवा 
की अवम्धा को पहुंचा दिया था । 


उपरोक्त दोनों विद्वानों को एक आन्त धारणा है। किसी पद को दृइता 
या दुबंलता उस पद पर प्रासीन व्यक्ति वे- व्यक्तिगत चरित्र पर निर्भर नहीं है। 
यह सूलत- सरवार वी पद्धति पर निर्भर करता है। एक ब्रिटिय नरेश वो चाहे वह 
कितना ही मजबूत क्यो न हो मन्त्रिमण्डल के थागे मुत्रना ही पडता है। एडबर्ड 
भ्रष्टम को भी वाल्डविन के आगे भुकना पटा था। ट्र,मेन सरीसा एवं साधारण 
परमेरिकन प्रेसीडेम्ट एडवर्ड भ्रप्टम के मुकावले सौ गुना श्रधिक शत्तिशालरी था। 
मजबूत या वमजोर प्रादमी होने से स्त्रघानिक पद्धति में बोई विशेष झन्तर नहीं 
धाता । इसलिये एक राजेन्द्र प्रमाद या एक चक्रवर्ती राजगोपरालचारी यह सब एवं 
ही बात है । यहां हम मसौदा तैयार ऋरने वाली समिति वे एव सदस्य सर प्रल्लाडी 
धप्ण स्वामी प्रय्यर वे विचार उद्धृत करते हैं। प्रापने नई दिल्‍ली से रेडियो पर 
दोलते हुए वहा था कि भारतीय गघराज्य वे राष्ट्रपति को प्रनिवायंतः भपने मन्च्रियो 
मे परामर्भ पर चलना होगा यदि राष्ट्रपति भ्रपने मन्त्रियों से बिना पूछे उनके परामर्श 
से स्वतन्त्र होकर कार्य करने वा यत्न करेगा तो वह सविधान बी मर्यादा के प्रति- 
क्रमण का दोधी होगा ।' 





डा० राजेद्ध प्रमाद ने धपने बर्ताव से यह दिखाया था कि वे वास्तव में नाम 
पात्र के राष्ट्रपति थे । वे सब कार्य मस्त्रिमण्डल वी सलाह से करते थे । नौरमन डी० 
प्रामर का बथन है। “पभो तक जो बहुत सी परम्परायें स्थापित हो घुकी हैं उनमे 
पह है कि ग्रणराज्य गा राष्ट्रपति संविधान के शानदार भागों वा प्रधान है प्रौर 
है पपनी विशेष शक्तियों का अ्रपान मन्नी भौर मंत्री मण्डल की सलाह में हो 
उपयोग करेगा । वास्तव में उसवी स्थिति भमेरिका व फ्रॉस के राष्ट्रपति से भ्रधित 
हीं मित्ती बल्कि ब्रिटेन के सम्राट से भधिक मेल खाती है ।"१ (8७०78 ॥86 
>ग्राश्थापंणा5 शा! 5८९७ ३०. ४९ व्ञ्णाक्रच्ठ 45. 506 !87 ॥९ ॥76ह्र8०त 
0 796 ८क०७॥९ 52! 4796८०७ ७९ 6 #८३6 णी कर "385०३" फ॒ा3 ०॑ 
शाह ९०7्रशणिात्ा उन4 फा४ ९ छा] एड९ पड लाप्बणसं्रआईँ छए0एटा5 ०५ 
ए०० चाल 86धॉ०९ 57 40८ लिवंधर खाल बचत एिह <णण्च, [व 2०एआं 
46 5 एठ0॥80॥ 835 छच्च्च व7 लृ65८० 60 [83६ ७ (६ ह89॥ $05८४८- 
ब87 एच 40 [850 ० हाट ीग्रालांत्या 7८ञंत८०! 07८१चय 0 हल ॥65(ंत्यां 
6 एड फिलाएा एकण्णाल ) 
ब्लक न लननननन नस अन्तर ८5 5० 35 
२- दी हिल्ुस्थन टाएस्ज, २१ जनवरों रध्श्ण्व 
३. मेजर मबेएंमेंट ऑक एशिया, पृष्ठ श्ध्श्व 





राष्ट्रपति ड्ह्रू 


फिर भी हर प्रवार वी सरकार पी घासन पद्धति में व्यक्तित्व का कुछ न 
डुछ प्रभाव होता भ्रवश्य है । एव उच्च प्राचरण वाला स्यवित प्रवश्य भपने मन्त्रियो 
के वाय॑ की प्रभावित वर सकता है । इसके सिवाय राष्ट्रपति किसी भी समय सरवारा 
बागज मसगवा सकता हैं भौर मन्सम्रियो के द्वारा बिए निर्णयो के पुनविचार वी माग 
कर सकता है| वह मन्त्रियो को चेतावनी दे सकता है भौर हीक़ वास वरने पर 
उपयुक्त भवमरो पर उन्हें क्ावासी भी दे सकता है वह भाषत्ति भी वर राकता है। 
थोड़े ग्रमय पहले डा० सजेद्रप्रसाद के पडित नेहरू स्टो एक पत्र लिसा था उससे उन्होंने 
सरवार की वेयारी, शिक्षा, साथ भौर व्यवस्ताधिक विश्ास की नीति की निन्‍द्ा की 
थी, उन्होने इस पत्र मे चेतावनी दी कि भूमि वितरण भौर राहशारी सेती के विधय में 
छानून बनाते समय यह ध्यान रपना चाहिए कि साथ उत्पादन पर इसवा कोई 
प्रभाव न॑ पढ़े भ्लौर उसके उत्पादन में कमी न भाए ।' उन्होने कहा कि खाद्य पदार्थों 
में राज्य व्यापार (508८ ॥720॥72) बरना हानिवारक है। इसके चलाते बे लिए 
एवं बड़े सगठन भौर भनुभवी व्यकितयों की भावश्यत्रता है। उन्होने कृषि प्रशेद् 
खोलते पर जोर दिया | प्रधान मन्त्रि ने भ्रपने उत्तर में राष्ट्रपति दे खुभावों का 
स्वागत किया। उन्होने उस्पानियाँ विश्वविद्यालय सनातव' परिषद दे २७ दें वाविक 
सम्मेलन यह उद्घाटन करते हुए भारतीय शिक्षा परद्ेति में परिवर्तन वी भ्रावश्यकता 
बतलाई । राष्ट्रपति ने बहा वि कोई भी शिक्षित मनुप्य बेवार नही रहना चाहिये। 
उन्होने कहा वि बेवारी बढती जा रही है परन्तु उसने साथ नौव रिया व धन्धे नही । 
बढ रहे हैं।' राष्ट्रपति ने बुछ रामय पहले एक पत्र प्रधान मन्त्री वो लिफ्ताथा 
जिममे उन्होने भ्रधान मन्त्री से भ्नुरोध क्यि। था वि वे एवं शक्तिशाली धर स्वतत्त्र 
स्पायालय की स्थापना बरे जो उच्च प्रधिशारियों भौर मब्त्रियो वे विष्द लगाए गए 
प्रश्चियोगों की जाय पड़ताल बरे ।" 

वह क्यो नीति के परिपालन पो प्रत्तिम रूप से मही रोक सबता, फिर भी 
प्राय. छोटे-मोटे घामलो में उसवी इच्छाप्रो बा सम्मान क्या जाता है । डा० राजेन्द्र 
प्रसाद मे मन्धिमण्डल वे बिना परामर्ण विए ही श्री जवाहरलाल नेहरू को भारत 
रत्व वो उपाधि प्रदान बर दो थी। इसी प्रवार राष्ट्रपति वे भनुरोध पर ही 
हैदराबाद मे राष्ट्रपति निलियम बो राष्ट्रपति के दक्षिण में सरवारो निवास स्पान के 
रूप में स्थापित किया गया है। ऐसे छोटे-मोटे मामलों में मश्चिमण्डल की राहमति वी 
अल्पना करली जप॑ती है किस्तु राष्ट्रपति राजनेतिय मामलों में बिसी तिशचय पर 
पहुँचने बा राट्स नहीं बर सकता इसी प्रदार यदि ससद में रेवल दो दल हो भोर 
सगभग वे समान शबित वाले हो तो राष्ट्रपति अपने स्यवितगत स्वविवेक वा प्रयोग 
बरते हुए दिखी को भी प्रपना अथान सस्ती बना सरता है! 





३. दी दिन्दुस्टान राश्म्म, १८ जून रह४५६ ) 
३२६ बेड २४ भगरन ३६५६ | 
३. बद, ८ टिसिन्पर शृघ्शह | 


३६६ भारतीय शासन भौर राजनीत्ति के सौ दर्प 


उपनराध्ट्रपति (वम८ शाप्ट-छव्प्तैव्ता ) 


सविधान में एक उपराष्ट्रपति पद की भी व्यवस्था बी गई है, जो पदेन राज्य 
सभा वा स्ध्यक्ष होता है । जब राष्ट्रपति वर स्थान साली होता है नए राष्ट्रपति वे 
चुनाव होने तक तो उपराष्ट्रपति उसके स्थान में बाय वरता है । उपराष्ट्रपति राष्ट्र 
पति मो धनुपस्थिति मा बीमारी मे उसभा वाम करता है विन्तु प्रमेरिवन वाइस 
प्रेमोडेन्ट वी तरह राष्ट्रपति का स्थान साली होने पर वह राष्ट्रपति नहीं हो जाता । 
उपराष्ट्रपति ससद के दोनो सदनों वी एक सम्मिलित देठवः में घनुपातीं प्रतिनिधान 
पद्धति के भनुमार एकल सत्रमणीय मत द्वारा निर्वाचित किया जाता है। इसके लिए 
यह प्रावश्यक है कि वह ऐसा व्यक्ति हो जो भारत वा नायरिक हो, ३५ वर्ष वो पायु 
वा हो चुना हो भौर राज्य समा वा सदस्य चुना जाने थी योग्यता रसता हो! 
उपराष्ट्रपति वी स्वधि पांच साल होती है । यदि राज्यसभा उस समय वी सदस्य 
सरूपा के बहुमत से उपराष्ट्रपति वो भपने पद से हटाने वा प्रस्ताव पास घरदे भोर 
लोग समा उनसे सहमत हो जाए तो उपराप्ट्रपति झपने पद से हटाया जा मवता है। 
इस समय श्री बो० बी० गिरी भारत के उपराप्ट्रपति है। उनसे पहले डाक्टर 
जाकिर हुमन उपराष्ट्रपति थे जो इस समय राष्ट्रपति है । १० वर्ष राष्ट्रपति रहने 
बे' बाद डा० राजेन्द्र प्रसाद ने तीसरी बार राष्ट्रपति होना स्वीवार नही बिया | उन 
मा स्पान डा० राघाशप्णन ने ले लिया । वे पाच वर्ष तब राष्ट्रपति रहे । उनभी 
भ्रवधि समाप्त होने पर डा० जाबिर हुसैन राष्ट्रपति घुने गये 


अध्याय २५ 
भारतीय संसद 


भारत मे वेन्द्रीय विधान मण्डल ससद (एशथ्ञा!3श०5०) कहनसाता है। यह 
राष्ट्रपति श्रौर दो सदतो को मिलकर बना है जिन्हे श्रमश राज्य सभा और लोक 
सभा कहते हैं। राष्ट्रपति ससद का भ्रभिन्‍न (]7८४:४॥) भाग है । सब विधेयक जो 
दोनो सदनों द्वारा पारित क्य जाते है राष्ट्रपति वी प्रनुमति मिलने से ही प्रधिनियम 
बनते हैं । 

राज्य सभा 

सगठन--सभी सप विधानों की तरह भारत के स्विधान में दो सदनों के 
विघान मण्डल की व्यवस्था है ॥ राग्य सभा में, जैसा कि उनके नाम से ही जाना जा 
सत्ता है; राज्यों के, प्र्यात्‌ भारतीस सघ की स्वधानित्र इकाइयों के प्रतिनिधि 
बैठते हैं । इसवी कुल सच्या श्रत्तित से भ्रधिक २४० अर्थात्‌ लोक सभा की सदस्य 
सस्या से प्राधी होती है । इसमे से १२ सदस्य राष्ट्रपति द्वारा कला, साहित्य, विज्ञान 
और समाज सेवा आदि था विजश्यप ज्ञान या प्रनुभव रखने वाले ब्यवितयों में से 
मनोनीत किये जाते हैं ॥" भारतीय सविधान वी चतुर्थ सशोधित प्नुमूचि के प्नुसार 
जिसमे राज्यों के लिए स्थानों के बेंटवारे के बारे मे उपदन्ध है, विभिन्न राज्यों के लिए 
२१६ प्रतिनिदि तथा दिल्ली, हिमाचल प्रदेश, भणिपुर प्रोर शिपुरा धृत्यादि स्ध राज्य 
क्षेत्रों के लिए. नौ प्रतितिधि निश्चित कये गए है । १६६० के वम्वई पुन संगठद 
अ्धिनियम के ग्रनुसार वम्वई राज्य को महाराष्ट्र भौर गुजरात दो राज्यों में वाट दिया 
गया है। भारत सरकार ने नागा प्रदेश वो एक पृथत््‌ राज्य बनाया । १६६६ में 
वजाव को दो राज्यों मे घाट दिया गया | एक भाग को पजाव प्लौर दूसरे बो- 
हरियाणा माम दिया गया । इस प्रवार नाया प्रदेश को मिल्लावर भारत में १७ राज्य 
हैं ॥ १२ मनोनीत सदस्यों को मिलावर राज्य सभा वी सस्या २४० है। राज्य सभा 
में राज्यों श्रौर सघ राज्य क्षेत्रो के लिये प्रतिनिधियों बी तरया निम्नलित्तित है -- 


(१) भान्प्र प्रदेश १८ 
(२) प्रासाम ७ 
(३) विहार श्र 
(४) महाराष्ट्र १६ 
(५) वेरल ६ 
(६] मध्य प्रदेश र््ृ 
(७) मद्बास श्द 
(५) मंसूर श्र 
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म्द्द भारतोय घासन श्रौर राजनीति के सौ वर्ष 

(६) उमा १० 
(१० ) पजाब ७ 
(११) राजस्थान १० 
(१२) उत्तर प्रद्ष ३४ 
(१३) पश्चिमी बंगाल १६ 
(१४) जम्मू श्रौर काध्मीर ४ 
(१५) ग्रेजरान ११ 
(१६) दिल्‍ली ३ 
(१७) द्विमाचस प्रदेश रे 
(१८) मणिपुर रे 
(१६) त्रिपुरा १ 
(२०) हरियाणा हू 
(३१) नागालैण्ड १ 
(२२) पादिचरी 4 


सदस्यों का घुनाव--राज्य स्रा के सदस्यों वा चुनाव प्रप्रत्यक्ष रूप में 
होता है। दूसरे शब्दों में हर राज्य $ प्रतिनिधि जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप में निवाधित 
ने होकर उस राज्य की विधान समा के सदस्यों द्वारा घुने जाने हैं। ये चुनाव 
प्रनुपाती प्रतिनिब्िस्य के श्राघार पर एकल सत्रमघीय मत प्रणाली में सचानित विए 
जाते हैं। सघ राय क्षेत्रों के प्रतिनिधियों वे चुनाव वा तरीवा निकालने का काम 
संविधान ने समद पर ही छोड दिया है । 

राज्य मभा को प्रवपि-ूमरे देशों के संघ विपान मन्दलों थे उन्‍्च सदनों 
की भाति भारतवर्ष वी राज्य सत्रा भी एक स्थाई निकाय है. भोौर यभी प्रिधदित 
नद्दी द्वोती है विल्तु इसके एफ विद्दाई सदस्य हर दूसरे वर्ष क्री समाध्ति पर निवृत्त 
द्वो जायेगे ।* 
का 0 िति-राज्य समा की गणपति उसते शुल्ल सदस्य सख्या गा दगया भाग 
होती है। 

सदस्यता के सिए अरहवा--किसी ध्यवित मे लिए राज्य समा ये किसी स्थान 
के लिये चुते जाने के विए निम्नलिसित प्रहंता होनी बाहिए :-- 

(क) भारत का नागरिक हो | 

(से) तोस वर्द बी भ्रायु का हो । 
हि (ग) ठेसी प्रहताएँ रखता हो जो कि इस बारे मे समद निधित किसी विधि 
के डर या प्रधीन निश्चित की जायें ।* 

के लिए प्रनहताएँ---कोई व्यक्ति राज्य समा का सदस्य चुने जाते 


ह सिरे ० दर्यना, 
के लिये प्रनहंत होगा |" 
नम मनन 5 जिम मा; 
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(व) यदि वह भारतीय सदवार दे झयवा किसी राज्य की सरकार के 
प्रधीन वाभ वा पद धारण विये हुए है । 

(से) यदि बहू विश्त चित्त है। 

(ग) यदि वह प्रनुन्मुतत दियालिया है । 

(ध) यदि वह भारतीय नागरित नहीं है, श्रयवा विसी विदेशी राज्य की 
नागरिवता को स्वेच्छा े ग्रजित बर घुरा है, श्रयवा किसी विदेशों राज्य के प्रति 
निष्ठा श्रनुशवित को प्रभी स्व्रीकार जिये हुए है । 

(ट) यदि वह ससद निश्चित शिसी विधिवे द्वाराया श्रधीन इस प्रवार 
प्रहेत कर दिया गया है । 

राज्यप्रभा का सभापति --भारत वा उपराध्ट्रपति ही परदेन राज्य सभा 
या सभाषति होता है। राज्य सभा झपने एवं सदस्य शो उपसभापति पद के लिए 
घुनेगी | इस समय श्री एम० थाई० डदृष्णामूतिराब राज्यसभा वे उपसभाषति हैं । 
राज्यसभा वे उप-समापति ने रूप में पद धारण बरने वाला सदस्य ,-- 

(ब) यदि सभा का सदस्य नहीं रहता तो प्रपता पद रिवत बर देगा । 

(रा) जिसी मसय भी भप्रपने हस्ताक्षर सहित लेख द्वारा जो सभागतियों 
सम्बोधित होगा, धपना पद त्याग सबेगा, तथा 

(ग) समा वे तत्वातीन समस्त सदस्यों के बहुमत से पारित सभा बे सरलप 
द्वारा श्रपने पद से हटाया जा गनेया । 

परन्तु सइ (ग) मे प्रयोजन मे लिये बाई शवत्प तब तक अ्रस्ताविव न 
किया जायगया जय तब उस सराकल्प के प्रस्तावित बरने के प्रभिप्राय कौवम से 
कम चौदह दिन बी यूचना न दे दी गई हो 4! जय सभापति का स्थान रिवत होता 
है या जब उपनराष्ट्रपति भारतें के राष्ट्रपति के रूप में दांयं कर रहा है, तो समापति 
के कृत्य उपन्गभाषति द्वारा गाघालित विये जाते हैं। सभाषति भौर उप-सभापति को 

हटाने के सम्बन्ध में जय प्रिसी प्रस्ताव पर रदन में बद्धण होती है, तो ये दोतो उन 
प्रस्तावों पर मतदान में भाग मही ले सबते प्रौर म ही ऐसी बहस के समय 
सभाषतित्य प्रहण बर सबते हैं, विल्तु उन्हे प्पने विचार प्रकट करते का धथिकार 
रहता है ॥ विष चि 5 
रामग्पय सभा के संइस्यों के विशेषाधिष्ार--भाग्तीप संविधान ने समद 
में भाषण कौ स्वतन्त्रता वा सदस्यों को झाइवासन दिया हुप्रा है, कियु यह स्वतन्त्रता 
संविधान के उपवस्धो से तथा सखद के स्थायी प्रारेश तथा बॉर्य संचालन सम्बन्धी 
नियमों से मयादित है। सदस्यों वो यह भी प्रयवासत दिया गया है दि सदन मे था 
उसकी जिसी समिति मे विसी भाषण दे जिये या मतदान के किये किसी स्यायातय 
में बोई घमियोग मही चलाया जायगा। यह धाश्वासन सदन की बायंवाहियों बे 
ब्रकाशत तथा सदन वे ध्रधिरार में प्रताशित प्रकाशनों पर भी लागू है॥। जब तकः 
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इसके चिरद्ध ससद द्वारा विधि निर्माण वे द्वारा योई प्रग्य स्पष्टीकरण न हो जाव 
तब तब राज्य गभा, प्रौर सदस्यों वी, प्रौर उसकी समितियों वो, वे ही श्ितियाँ 
विशेषाधिकार प्रौर उन्मुवितयां मिलेंगी, जो कि ऐसे प्रसम मे, इगलेड वे भन्‍दर हाउस 
प्रॉफ वॉमन्स को, वे उसके सदस्यों को, भ्ौर उसी झमित्ियों यो इस समय 
उपलब्ध है । 
शाम्प सभा को स्थिति भ्ौर शर्क्तिया--प्रत्य सप राज्यों वी तरह जहां 
पर उच्च सदन होता है, हमारे यहाँ भी उच्च सदन थी स्थिति भौर शवितयों या 
अ्रददाजा इस बात में लगाया जाता है कि द्रप्त उच्च रादन या सावंजनिव' कौप पर, 
विदेशी मामतों पर तया कायंवालिया की नियुकितियों श्रादि पर शोई नियस्त्रण है गा 
नहा ५ सारी दुनिया में, ब्रमेरिबन सीनेट वा सबसे भ्रधिवः श्वव्तिशञाली उप्च सदन 
पाना जाता है, वंयोकि उमव) उपशेक्त तीनो विषय पर पूर्ण नियन्त्रण है। हमारी 
राज्यसभा हो इस प्रतार की कोई शवितयों प्राप्त नहीं हैं। कोई वित्त विधेयषा 
पहले निम्न सदन से ही भ्रारम्भ होता है। वित्त विधेषता निम्त रादन से प्रारित 
होकर राज्य भरा द्वारा चौदह दिन के भ्रन्दर प्रपनी सिफारिशों न प्ाथ वापिस 
भैजने के लिये भेजा जाता हैं। निम्न सदत इन सिफारिशों में से दुछ को य। सबको 
स्वीयार पा प्रव:बार पर गकठा है। राज्य सभा वजट को पारित होने से १४ दित 
के लिये रोक सकती है । यह झवित नाम मात्र की है। उसका बोई महत्व नहीं है! 
जिदेशी मामलों के लिये प्रौर कार्यपरालिका गी निमुक्ितियों वे सम्बन्ध में राज्य सभा 
को पीई एक मात्र (व्यटात४४४) क्षेत्राधिवार प्राप्त नहीं हैं। वरार्यपालिया की 
निपुक्नियाँ राष्ट्रपति द्वारा मत्रिम्रण्डल वी गलाह पर को जातों हैं! गैर बित्त 
विय्ेयत्रों के बारे मे. हिथिति जरा मनन है। ग्रे वित्त वि्वेषण राज्य सभा में भी 
प्रासम्भ हो मकता है। ऐसा विधेयक भ्रधिनियम तभी बनेगा जब उसे दोनो सदन 
की स्वीडति मिनी हो । यदि ऐसे विय्ेया' थे विषय से दोनों सदतों में मतभेद हो 
तो मतभेद ढा विपय शाद्रपति द्वारा दोवों रादतों वी सदुगत बेंटय में विचार के छिये 
भेगा जा सइता है। बदि ऐसी सथुरत बैंठप् में विवाद्दग्ररत विधेयक ऐसे संदोपनों 
सहित, यदि बोर्ट हो, जिनको संयुक्त बैंटव में स्वीरार बर लिया जाये, दोनों गदनों 
के उपस्थित तया मसे देने वाले समस्त सदस्यों बे बटहुपत में वारितिहों जाता है हो 
पह दोनी गदनों में पारित समभा जावेगा? ऐसी सखुकक्‍त बैशों न ध्यगरोंगी 
सम्भावना बहुत कम है। औैदी बैठकों वा परिणाम क्या होगा यह 'ूर्थ निश्चित बात 
है। राज्प सभा यो सदस्य सस्या लोकसभा से लगभग प्रांधी है भौर जब तय विसी 
प्रक्त पर लोकसभा में ही भयहर पृठ ने हो राज्यसभा कभी उसके निश्चय मो नहीं 
बदतय। सरती । विसी गैर वित्त विदेधा यो सोवसभा द्वारा पारित होने पर राज्य 
गभा ने प्रस्तीरार पर दिया हो या छः धास सत्र उस पर यो६ बार्यवाही ने वी हो 
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वो राष्ट्रपति दोनों सदनों शी संयुक्त बंठक प्रामन्त्रित कर सबते हैं। इस प्रवार 
राज्यमभा छ मास की देरी लगा सकतो है। वह किसी विधेयक्र को समाप्त नहीं 
कर गजतोी है जह तक वियेयकों का सम्वन्ध है यह एक देरी करने था यन्त्र है । 


जहां तक सविधान में सशोचनों का संम्वंन्ध है, राज्य सभा को लोकसभा 
के समान ज्ञक्षितयाँ प्राप्त हैं। ऐमे सशोधनों का प्रारम्भ राज्य सभा में भी हो 
सकता है ।' पविधान में सशोधन का विधेयक जब प्रत्येक सदन द्वारा उस सदन 
बी समस्त रादस्य सस्या मे बहुमत से तथा उस सदन के उपस्थित तथा मतदान 
बरते वाले सदस्यों के दो तिहाई से भनन्‍्यून बहुम्रत से पारित होता है तभी राष्ट्रपति 
वी भनुमति ने लिये भेजा जाता है। यह व्यवस्था जल्दवाजी, गुटवाजी प्रौर भविवेष/ 
के विदद्ध बडी रक्षा पवित है । भारतीय उच्च सदन की यह शक्ति समानता वा बडा 
अद्ृध्व रखती है बयोकि इसके द्वारा इस तथ्य वी पुष्टि होती हे कि राज्य सभा की 
शसहमति के बिना सविधान में सशोधन नहीं किया जा सरता । “श्ससे प्रकट है कि 
राज्य सभा राज्यो को प्रभुता या स्वाधोनता को घारक (7070आ70079) है भौर 
सविधान वास्तव में सघात्मक है ॥”* 


राज्य सभा को बुछ भप्रन्य शवितर्याँ भी मिली हैं। भारत का उप-राष्ट्रपति 
राज्य सभा का परेन सभापति होता है $ इससे सभा को गोरव भौर क्‍्धिवारं मिलता 
है। सविधान के भ्रापातवासीन उपबन्धों के प्राधीन राष्ट्रपति जो उद्घोषणायें (970- 
2957०४४0॥9) जारी करता है उनके चालू रहते के लिए राज्य सभा वा भवुमोदन 
आवश्यतव है ।' राज्य सभा गा हाथ उच्च न्यायालयों भोर उच्चतम न्यायालय 
के न्यायाधीशों को प्रूथक््‌ वरने में भी होता है॥ राष्ट्रपति के महाभियोग में भी 
इसको लोकसभा के साथ समान शक्ति प्राप्त है। राज्य सभा बे निर्वाबित सदस्य 
राषज्टुपति के चुवाव में भी भाग सेते हैं। घनन्‍त में यदि राज्य-सभा दो तिहाई वे' 
अह्मत से राहजतप पारित करे तो वह एक बार में एक वर्ष के लिये ससद को 
विस्यी राज्य सूची (52८ 7.5) के विषय पर विधि निर्माण या क्राधिवार दे 
सत्रदी है । 

इस दाजित के बारे में डा० बी० एस० शर्मा कटने हैं . “राज्य सभा वो एक 
विशेष दावित्र प्राप्त है जिसमें लोक सभा उसकी स्ाभी नहीं है भौर जिसके वारण 
इस वात की पुष्टि हो जाती है दि भारतीय संविधान वरार वी ब्रह्ृूति (007/805 
हां पिशणण) पर भाश्ित है, यहें करार सघ विधानमण्डल वे! उच्च सदन वी 
ऑक्षित से प्रणव होठ है. फोर यह सण दए्सपन दे मदेण/निर रण्यों दे शरषिराश शो 











१० भन॒च्चे ३ ३६5 । 
२, प्ल० पौ० चौतरी से किएश सेस्ससे इन फ्डरेशन्स, एष्ड १८5५ । 


इ- भद॒स्पेद १५२ भोर ३६० । 
४. भन॒च्देद रर६ । 


७२ भारतीय धासन भोर राजनीति के सो वर्ष 


रखा करता है ।”' यह भी कहा जाता है कि “वित्त वियेययों को छोडवर शेर सब 
मामलों में राज्यमभा लोकसभा के समान स्तर पर शक्तियाँ रससी हैं भौर इस श्रवार 
यहू एक सच्चा द्वितीय सदन है ।”' हमारे विचार में माननीय खेसक वा यह 
बकनव्य पूर्णतया ठीच नही है | 

संघ के उच्च सदन की झवितयाँ उसके गठन (८०पाए०आ।09) में नहीं 
किल्तु स्थिति (90007) भ्ौौर झवितयों में निहित हैं ॥ सभी सध सविधानों में सघ 
की इकाइयों यो समान श्ाधार पर प्रतिनिधित्व देने वा सिद्धाग्त ब्रपनाया गया है । 
यह तरीवा बनाइडा, शझ्राम्ट्रेलिया भ्रौर ग्विट्जरलंड वेः उदाहरणों से स्पष्ट है। यह 
मिद्धान्त भारत में नहीं भ्रपनाया गया ) यहाँ प्रतिनिधित्व जन-मप्त्या मे! भाधार पर 
दिया गया है। इसके तीन कारण हैं॥ पहले तो भारत में यह व्यावहारिक नहीं है, 
यहाँ प्रनेव॒ ऐसे छोटे-छोटे राज्य हैं जिनको समान प्रतिनिधित्व नहीं दिया जा 
सकक्‍ता। दूसरे इस प्रकार वी माँग होने का कोई भवसर नहीं था। तीसरे भारतीय 
संघ थी इकाइयाँ जहाँ तक ब्रिटिश भारत वा सम्बन्ध है पहले बेवल प्रशासनिक 
इकाइपाँ यी। इसके विपरीत प्रमेरिका में सन्‌ १७८६ में सघ बनने से पूर्व सारे 

राज्य पूर्णतया स्वाधीन थे। दे समान प्रतिनिधित्व के साधन से भ्रपनी स्थिति वी 

गॉरन्टी चाहते थे। कवाढा, भास्ट्रेलिया भौर अमेरिवा में राज्यों को उच्च सदन 
में समान प्रतिनिधित्व का प्रतोभन देवर सघ शासन में सम्मिलित होने वे लिए 
राजी किया गया। भारत में सप को यत्पना प्रग्रेजों वी देन है | प्रौर 
इकाइयों ने समानता के लिए कोई माँग नहीं रखी। गुछ मामलों में तो सघ में 
मम्मिलित होने के लिए उनकी स्वीकृति भी नहीं ली गई। उतवी रवीहसि वी 
बल्पता बरसी यई । 

हमारे संविधान ने राज्य समा में प्रप्रत्यया चुनाव वी व्यवस्था बरने से 
टीजक़ बम जिया है। प्रत्यक्ष चुनाव का उद्देश्य उच्च सदन के लिए तमी बुछ सार्थक 
होता है जब बह सदन वास्तविव रूप मे प्रभावशाती संघीय सदन हों, जैसा कि 
प्रमेरिका में है। भारत में ध्रत्यक्ष चुनाव एुक भूल होती है। यह यसती १६३५ ने 
कानून में की गई थो, जिसमें उच्च सदन वे लिये प्रत्यक्ष चुनाव की भ्रौर निम्न 
मदत के विए प्रप्नत्यक्ष चुनाव की व्यवस्था वो गई थी। राज्य समा वे प्रत्यक्ष 
धुतावी से उसे एर बिशोती श्वित वा स्वरूप लि जाता, जबबि यह वास्तव से 
विरोधी शकित नहीं है, बयोबि इसके चडुल सीमित श्राषिकार हैं। प्रत्यक्ष चुनाव से 
भ्रनावश्यक संघ, मुद्ी शान भौर थोया प्राथिकार जन्म लेता है 

एड भ्न्‍्य खेखक झाज्य समा को “ससार का एक सवगे दुर्बल उच्च 
सदन” मानते हैं । इसे राज्यो वा वास्तविक प्रतिनिधि बतलाना भौ गडिन है भोर 














है: फेंटरेलिन्स इन स्पोरी शुएद पैडिट्स माय ९ पृष्ठ ४२४ । 
२. बी, मांग २, दृष्ट शस३ । 


भारतोय ससद ३७३ 


न उनकी रक्षा करने की इसमे शक्ति है ।” वह धाये चल कर यह भी पहले हैं कि 
“हमारी राज्य सभा उत्पन्न करने थालों ने ध्राजक्षत के दो सदन वाले फैशन को 
सविधान में शामिल करने के प्रतिरिक्त भौर कोई ब्रभिषप्राय विशेष इस सभा की 
सृष्टि करते सम्रय प्रपने विचार में लिया हो ऐसा मालूम नही होता । हमारे देश में 
उच्च सदन कभी भी सम्मान था झादर की दुष्टि से नही देखें गये। यह कोई 
प्राइचप्र की बांत नहीं होगी यदि राज्य सभा भी हमारे सपिधान की एक झगार 
प्रसाधन कौ वस्तु बन कर रह जाय ।” राज्य सभा की शक्तियों दे बारे में यह 
कथन पूर्णतया ठीक नहीं है। सघ सविधान में प्राज के समय में कोई भौ उच्च 
सदन इताइयो ने हिंत का प्रवक्‍ता नहीं हो सकता । दल प्रणाली ने राज्यों के हितो 
या कुछ वर्गों के प्रतिनिधित्व की ग्रुंजाइद्च ही नहीं छोडी है। भ्रमेरिवा में भी प्रो० 
हरमन फाइनर के क्यानानुसार राज्यों कौ सीमाएँ राजन॑तिक जीवन को दाँध नही 
सकी हैं । रही यह भ्रालोचना दि राज्य १रिपद्‌ बेदल एक झ्ययाररिक प्रसाधन है सो 
यह भी पूर्णतया ठीक नही है । राज्य सभा दद-दबे वाली सस्था भले ही न हो किस्तू 
यह घुन्‍्य भी नहीं है । यह एवं निश्चित झलौर उपयोगो उद्देश्य जी प्रूति बरठी है । 
निम्न सदन बहुत व्यस्त रहता है। यहाँ पर बहुसें बहुत जल्दबाजी में भोर बिना 
पूरो छानदीन के की जाती हैं । उच्च सदन के पास समय की प्रधिकता होती है 
प्रौर वह समी विचाणाधीन विषयों पर शान्ति भौर धंर्य से विचार कर सकता है। 
जब निम्न सदन बहुत ब्यस्त होता है उम्र समय उच्च सदन महत्वपूर्ण राष्ट्रीय भौर 
झन्तर्राप्ट्रीय महत्व की समस्पाप्नों पर वाइ-विवाद बर सकता है। दूसरे कभी कमी 
ऐसा भी होता है क्छ महीने की प्रवधि में बिसी समस्या विशेष पर जनता का 
ध्यान प्रार्जापत होने के कारण एक बटुठ उपयोगी प्रभिप्राद वी धिड्धि हो जातो है । 
आचार्य मरेनद्र देव, ढा० कुंजर, डा० पम्वेडकर ग्लोर ५० पत जैसे प्रतिभा- 

शाली पौर प्रसिद्ध ध्यवित, किसी भी सदन के लिये एक भौरव बन जाते हैं। बहुत 
ग्ोग्य, स्पासवादी, सार्वजनिक नेता, राज्यपाल, सुरुय सत्री और अयाड सत्री, धक्‍काश 
ग्रहण करते कै दाइ इस शानदार सदन की झोमा वढा सत्रदे हैं॥ दिस भी सरबार 
के लिए ऐसे व्यक्तियों के दिये प्रा की उपेक्षा गरना बहुत कडिन है; जिनके 
दाल राष्ट्र वी सेवा मे सफेद हो गये हो। शाज्य समा ने झतेक बार पपने प्राधिकार 
का उपभोग किया हैं, मौर वर्द बार देश के बडे से बड़े व्यक्तियों को सवरू सिखाया 
है | थी टी० टी० हृष्णमाचारी को उनके वित्च मन्त्री के पद से त्याग पत्र देवर मद्रास 
को जाने बे घवसर पर दिल्ती के हवाई जहाज के अड्डे पर उनते लिए बिदाई के 
झम्दग्य में विशेष व्यवहार के कारण ओ नेहरू प्ौर डा० कुंवर से जो झड़प हुई 
थो, वह भव भी जानक्यरों के बातो में गूज़ रही है। राम्द समा के सदस्यों ने 
लाइफ इस्पोरेन्स बारपोरेशन के ध्धिकारियों छठी भी बत्वंताकी, घोर मझूंइडा के 


३े७ड सारतीय शासन घोर राजनीति के सो वर्ष 


मामले में स्म्दन्वित मन्त्री वर भी होत धालोचना की । इसी प्रकार मधाई बे मामले 
में भी जो कि प्रधान अन्‍्त्री के विशेष भप्तिस्टंस्ट थे, राज्य सभा ने उसके प्रपने 
भपिकारों के कथित दुस्पयोग वी तीव्र भालोचना की थी। एक थोथी समा ऐसा 
वार्य कभी नहीं कर सकक्‍ती। बनेढा को सीनेट की तरह से हमारी राज्य सभा ने 
तो एक खिलौना है, भोर न सरकार वा घूंस कोप (छकल> 4086) है। एकल 
सन्रमणीय मतदान प्रणाली के कारण इस सभा में सभी दलों वा प्रतिनिधित्व होता 
है, तथा सभी विचार के भौर योग्यताश्रो के भौर गिरोहो के व्यवित इसमे स्थान 
पाते हैं। इसमे वेवल सरकार वे पिट॒द्न ही नही होते । राज्य सभा वेबार चीज 
नहीं है । यह सविधान का एक जोता-जागता श्रग है। यह सर्वघानिव, प्रशासनिक 
प्ौर विधि सम्बन्धी उपयोगी इृत्यों को प्रा बरती है वेवन देरी नगाने वा हो 
काम नहीं बरती । 
लोक सभा 
लोक सभा की रचना--लोक सभा में अ्रधिक से श्रथिक ५०० सदस्य 
होते हैं, जिनका प्रत्यक्ष निर्वाचन राज्यों के भ्रस्दर प्रादेशिक निवर्चन क्षेत्रों द्वारा 
किया जाता है। श्रधिक मे प्रधिक २१ सदस्य सझद द्वारा विधिवत्‌ तरीके से 
सघ राज्य क्षेत्रों की झोर से निर्वाचित होते हैं। संविधान में यह भी व्यवस्था हैपि 
लोग सभा में हर राज्य के लिये इछ स्थान बांटे जायेंगे। भ्रत्येक राज्य के लिये 
लोक सभा मे स्थानों वी सस्या को वाट ऐसी रीति से होगी कि उस सस्या से राज्य 
की जनमस्या का प्रनुपात समस्त राज्यों के लिये ययासाध्य एक ही होगा, भ्रौर 
प्रत्येक राज्य को प्रादेशिक निर्वाचन क्षेत्रों मे ऐमो रीति में विभाजित क्या जायगा 
कि प्रत्येद निर्वाचन क्षेत्र की जनसल्या का उसको बंटने वाले स्थानों वी सरया से 
पयुपात समस्त राज्यों में यथासाध्य एक ही होगा ।' सविधान «मे लोझ सभा से 
पनुभूचित जातियों प्रौर जनजातियों के लिये स्थान सुरक्षित करने वा भी उपबन्ध 
है। यह्‌ परिस्थित्रि १० दर्ष तक, प्र्यात्‌ सन्‌ १६६० तक बनाई गईं है, किन्तु 
संविधान में सशोघन करके यह प्रवधि श्रावश्यक होने पर श्रागरे भी बढाई जा सकती 
है, भव यह दस साल के लिये पर बढा दी गई है। एग्लो इण्टियन जाति के प्रधिव 
में श्रथिवर दो सदस्य राष्ट्रपति द्वारा लोक सभा ने लिये मनोनीत किये जायेंग्रे, यदि 
उनको थ्त्यक्ष चुनाव द्वारा पर्याप्त प्रतिनिधित्व मिलना सम्मव न हुआ हो ।' 
ह सतबर १६६६ वो लोकसभा को सदस्य सस्या ५०८ थी इनमें से ४६४ सदस्य 
विभिन्‍न राज्यों तय संघीय क्षेत्रों से प्रत्यक्ष रुप से चुने गये थे। लोक सभा वे ६ 
मदस्य काइमीर सरकार ने मनोनित किये थे । बावी ६ सदस्य राष्ट्रपति द्वारा मबोनोत 
दिये गये थे । इस समय सदस्य सस्या ५२१ है । 
लोउसमा मे राज्यों और संप राज्य क्षेत्रो वे स्थानों या बटवारा निम्न- 
सिमित प्रवार में है :-- 
.. & व व छी।पएएएएणएणएण भनुच्देद 5? (२)। 
>« अनुच्देद ३३१॥ 
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लोकसभा का घचुताव :--लोवेसभाक् जिब सभी चुनावों बा ून्टिीक्षण 
निर्देशन शौर नियत्रण एक चुनाव शधायोंग में निहित है । चुना प्रायोग मे एक 
मुख्य चुनाव प्रायुकत प्रोर दुछ भायुतत राष्ट्रपति द्वारा निमुत्रत किये टुये होते हैं। हर 
ग्राम चुनाव स पहले चुनाव ग्ायो7 के परामर्श से राष्ट्रपति घ्रावश्यकतामुधार प्रादेशिक 


प्रायुवत भी निमुवत कर सकता हैं, लोक सभा वै चुनाव वे लिये हर प्राई 





निर्वाचन क्षेत्र दे लिए एव सामसास्य साथारप निर्बाचच्त नामादती (शश्टकाश 700) 
होगी । केवल धर्म, मूलवद, जाति, लिग भेद या इनमे से क्यो के प्याधार प्र कोई 
ब्यूदित ऐसी जिसो नासावली में सम्मिजित किये जाने के लिए प्रपात्र न होगा 
लौवसमा के लिये चुनाव वयस्त्र मतापिद्रार के झाघार पर होगा धथात्‌ 
प्रत्येत घ्यक्िति जो भारत का नायरिक है नया जो ऐसी तारीख पर, जेसी कि विधि 





ह« अऋनुच्दद्र २२५ । 


३७६ आरतीय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


द्वारा इसलिये नियत की गई हो, इक्कौस वर्ष से कम नहीं है तथा जो किसी विधि के 
प्रधीन झनिवास, वित्त-विशृत्ति, श्रपराथ अथवा अ्रप्ट या प्रवेध झाचार वे झाषार 
पर प्रनह नहीं वर दिया गया है, ऐसे विसी निर्वादन में मतदाता वे रुप में पजीवद 
होने वा हकदार होगा ।' 
लोकसभा को प्रवधि--यदि पहले ही विधटित न बर दी जाये तो 
साधारणवया लोकसभा की झवधि पाँव वर्ष की होती है | भ्रापातवातल (छगाथा३०॥०७) 
में इसकी श्रवधि एक बार में अधिक से अझ्धित १ वर्ण के लिये बढ़ाई जा सवती है 
किन्तु किसी भ्रवस्‍्था में भी उद्धोषणा के प्रवर्तन का प्रन्त ही जाने थे परचानृ छ. 
मास की वालावर्षि में प्रधिक विस्तृत न होगी ॥ ([0 ॥0 ०३४० 920॥णा6 29 फुशां०व 
ण॑ ॥९ ग्राण्ा5 शीघ्य ॥0 छाएट॑जगजाणा 035 ९०७६६१ ॥0 0एच०ण६) 
ससद के सत्रावत्तान श्रोर विघटन 
भारतीय राविधान (प्रषपम सशोधन) भ्रधिनियम १६४१ ई० वें प्रनुमार 
राष्ट्रपति लोड समा वो ऐसे समय तथा स्थान पर जैसा कि वह उचित समझे, 
प्धियेशन के लिए प्राहुत (६एाण७७४) वरेगा विन्तु उसवे एवं सन्त वी प्रस्तिम 
बैठक भौर भ्रागामी सत्र की प्रथम वैटव के लिए नियुक्त तारीस के बीच छः मास 
मा प्रस्तर न होगा । दस व्यवस्था बे कारण सत्र नियमित रूप से होता निश्चित है। 
गण पूति--लोवसमा वी ग्रणपूर्ति सदन की सदस्य सस्या वा दसवाँ भाग 
है । सभी प्रश्नों वा तिपटारा उपस्यित और मतदान बरने वाले सदस्पो बे बहुमत 
के भ्राघार पर होता है। भ्रध्यक्ष या उसरे स्थान या बाय वरने वाले ब्यक्तिकों 
केवल एक निर्णायक परत देंने का प्रधियार होता है । 
सदस्यों को भरहुँताएं-सोवसभा वा सदस्य बनने ये लिए ये भहंताएँ हैं-- 
(१) भारत का नागरिक हो, (+) २५ वर्ष की धायुं रखता हो श्ौर समद द्वारा 
निश्चित वी गई इस सम्बन्ध की प्रस्य भ्हंताएँ रखता हो । 
प्रहंताएँ - कोई व्यक्ति लोकसभा वी सदस्यता के लिये निम्न मारणोंरो 
प्रन्ढें होता है। (१) मारत सब्र के श्रन्तगंत किसी भी सरवार का लाभ या पद 
रखता हो मिदाय उन पदों थे जिनके लिए ममद ने विधि द्वासा छुटदें दी हो 
(२) विद्वत चित्त ही (३) श्तृस्मुक्त दिवालिया हो (४) स्वेच्छा से विसों प्रग्य 
देश की नागरिकता प्रजित वी हो था (५) समद द्वारा इस सम्बन्ध में दिपि द्वारा 
निश्चित किसी प्रकार वी प्रनहँता उप पर लाए होती हो । कोई सदस्य उपरोक्त 
पनहताप्रों के प्रस्तगंत घाता है या नहों इस श्रगार बा प्रत्येर विवाद विनिश्चय मे 
जिये राष्ट्रपति के प्राप्त जेजा झायथेगा किस्तु ऐसे मामलों में राष्ट्रपति को चुनाव 
प्रायोग के मतानुसार कार्य करना ध्रावश्यक्र होता है । 
सदसयों ढे: विशेषापिर्ार--न्रास्तीय मंविधात ने सदस्यों को समद में 
भापण की रम्तन्चता का झाइवासन दियाया है विन्‍्त यह स्वतेखता संविधान के 
उपबन्धों भौर संसद ये नियमोप्रनियमों प्ौर स्थायी धार्देशों से नियतित होती है ! 
+« प्रनुच्छद ३२६ 2 
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सदस्यों को भंपने ससद या उसको किसी समिति में दिये गये भाषणों का मनदान के 
लिए मस्यायालयों में क्सी प्रकार की छार्यवाही की आ्राशनूुः नही होती । यही सुरक्षा 
उन भाषणों या मतदान के श्रवाशन ने लिये भी है बातें कि वे लोकसभा के भ्रधिवार 
वे अन्तर्गत प्रदाशित हुए हो । जब तक ससद द्वारा निर्मित विधि मे कोई अन्‍य 
उपवन्ध ने हो जब तक सदन प्रौर उसकी समितियों वी दावितयाँ, विशेषाधिकार 
भ्रौर उन्मुक्तियाँ इगलैड बे हॉउस ग्रॉफ कॉमन्स के झनुमार रहगी। 


लोकसभा को दक्षितयाँ श्रौर स्थिति--लोकसभा भारतीय समद वा लोफप्रिय 
सदन है | इसका निर्वाचत जनसख्या के झ्राधार पर होता है प्रौर यह भारत वी 
जनतवाकी प्रतिनिधि हैं। यही वास्तविक शक्ति सम्पन्न सदन (60 प्रधाआआा। शाजाएटा) 
है | वित्तीय प्रशवो पर यह सर्वेसर्वा है। श्रस्य प्रश्नों पर भी यह अपने दृष्टिकोण को 
प्रन्त में लागू करा सऊती है । प्रधान मन्त्री सहित झ्रधिकाश कनन्‍्द्रीय मन्‍्त्री इसीौसदन 
के मदस्य होते हैँ। सरदार इसी सदन के प्रति उत्तरदायी होती है। यदि यह सदन 
सरवार के विश्द्ध श्रविश्वास वा सवत्प पारित बर देया उसके श्रारम्भ क्ये गये 
क्सी महत्वपृर्ण विवेयत को रद्द दर दे तो सरवार को त्यागपत्र देने था सदन यो 
विधदित होने की राष्ट्रपति को सलाह देने वे प्रतिरिद्त भ्रौर कोई चारा नहीं 
रहता । इस प्रवार मन्त्रि मण्डलो वे भविष्य बा निर्णय इस सभा के हाथ में होता 
है । यह सभा प्रनेक प्रकार से सरकार के कार्यों की देखभाल करती है ह्रौर प्रंबुंश 
रखती है। सदन की समितियाँ प्रशासन के सभी पहलुझो पर सतक॑ दृष्टि रफपती हैं 
टरग सदन का प्रध्यक्ष ही दोनो सदनो की मिली-जुली बैठक का सभापतित्द प्रहण 
यरता है । इन शवितियों को देसते हुए यह कहा जाता है कि यह सारी प्रभुभक्ति का 
एवं छत्र धारवा (ए८००5०॥)) है । “वर्दि संसद राज्य (40०) का रावोपरि झग 
है तो स्ोक्सभा संसद का सर्वोपरि श्रग है । घास्तविद्वता तो यह है कि सभी ध्यवहारिक 
मामनों वी दृष्टि से लोकसभा ही ससद है ।” यह बथर लक्ष्य से बुछ परे है । 
लोकसभा की सुलना म राज्यसभा घुन्‍्य नहीं है ॥ राज्यसभा भारतीय नीति बे 
निर्माण में एबं उपयोगी बाय (0८) बरती है । जेसा कि हम पहले बता शथुवे हैं 
राज्य सभा वो कुछ स्वधानिव झकितयः प्राप्त है जिनकी लोकसभा या राष्ट्र व नेता 
उपेक्षा मही कर रावते । 

विधान प्रक्रिया --यद्यतिं वेन्द्र मे दो सदन वाले विधान मण्डल की व्यवस्था 
है किलतु भारत वे संविधान मे लोवसभा की बुछ मामलों में सर्वोतरि स्थिति को 
रखने वे! लिए योजना है। ”वित्तीय मामतों में इसका प्राधित्वार अब्रल्तिम है।! 
प्रश्निया के ब्योरेवार नियम ससद वे दोो सदत झपने-अपने लिए प्रात्र बनादे है। 
राविधान मे बेवल प्रत्रिया की मोटी रूपरेसा दी गईं। यह व्यवस्था की गई है कि 


२० इडिदियात कॉन्‍्टटीरपूरान एक (सरकरा बअरहाशन) १६४७ , पृष्ठ ६६ । 


रे७८ भारतीय धासन भौोर राजनीति के सो वर्ष 


वित्तीय विधेयको के श्रतिरिक्त भनय विधेयक ससद के किसी भी सदन में पुनः स्थापित 
किये जा सकते हैं । वित्त विधेयक या वित्त विपयक खण्ड रखने वाले विधेयकों बा 
आरम्म लोवसभा से होगा । 

साधारण विधेयकों छे लिए प्रश्रिया--कोई विधेयक जो वित्त विधेयक न हद 
उसे दोनो सदनो में पारित करना होता है। यदि दोनों सदनो में गतिरोघ उत्पग्न हो 
जाय तो राष्ट्रपति दोनों मदनों के मिले-जुले प्रधिवेशन को धाहुत वर सकता है। 
ऐसे मिले-जुते भ्रधिदेशन मे उपस्थित भौर मतदान वरने वाले नुल सदस्यों वे बहुमत 
से विनिश्चय दिये जाते है। इस प्रकार से पारित हुप्रा विधेयक दोनों सदनों द्वारा 
प्रारित माना जाता है। लोकसभा का भ्रध्यक्ष ऐसे मिले-्जुले भ्रधिवेशनों वा 
ममापतित्व ग्रहण बरता है। मई १६६२ में दहेज विधेयक थे सम्बन्ध में दोनों सदनों 
वा सयुवत सन्न हुआ था । 

वित्त विधेयकों के लिए प्रश्िया--लोक्समा द्वारा पारित हो जाने पर बोई 
भी वित्त विधेयक राज्य सभा के पास १४ दिन वे ध्न्दर अपनी सिफारिशों वे साथ 
वापिस बरने के लिए भेजा जाता है। लोकसभा उन सिफारिशों वो पूर्णतया या 
प्राशिक रूप में स्वीवार या ध्रस्दीकार बर सकती है। लोकमभा द्वारा विधेयवा जिस 
रूप में भन्तिम भ्रवस्था में पारित जिया जाता है उस रूप में वह दोनो सदनों द्वारा 
पारित क्या हुभ्रा मान लिया जाता है। राज्य सभा बविस्ली वित्त विधेयव में किसों 
प्रदार वा रूप भेद (7700/८०009) नहीं बर सकती है। यह बेवल बुछ परिवतंनों 
वा सुझाव दे सकती है जिन्हे लोकसभा को स्वीकार या प्रस्वीवार करने वा 
अधिकार है। भ्षिक से भ्रधिव राज्य सका किसी वित्त विधेयय वो १४ दिन बे लिये 
रोब सकती है। इस प्रकार वित्तीय मामलो में लोक समा ही सर्वोपरि है । 

वाधिक वित्त विवरण 

भारतीय सविधान बे अनुच्छेद ११२ के झनुसार राष्ट्रपति प्रत्येक विनोय 
वर्ष के थारे में मद के दोनों सदनों के समक्ष भारत मरवार को उस वर्ष बे जिए 
प्रावक्लित प्राप्तियों ( 7८८879७5) श्र व्यय का विवरण रखव'येगा जिसे वापिक 
बिच विवरण (#व्राएण/ उाहगालंञ शगव्याधा।) बहते है। एस में व्यय वे 
प्रावकलनों में (क) जो व्यय भारत बी मचित निधि ((०ष्णाठ॥८० वणाएं ली 
[70:2) पर भारित (लआह८0) व्यय वे रूप में वधित है उगकी पूर्ति बे लिये 
झपैक्षित राधिया तथा (से) भारत वो सचित निधिसे किये थाने वाले प्रस्प 
प्रम्थापित व्यय की पूति के लिये प्रवेक्षित राशिया पृथव्‌-पृथक्‌ दिपाई छायेंगी। 
(व) के भन्‍्तगंत व्यय भारित (क्तआ९०५) होगा उस पर सदन रा मतदान नहीं 
होता है। (से) के प्रधोन व्यय वे सिये घनुदान बी मांग रखने पर मतदान विया 
जाता हैं । ४८ 

वित्तोध विषयों से श्रव्रिया-समद को मनदान योग प्राववलनों वो 
उसके रुमझ्ष रसे जाने बे समय भारत सरकार ने वित्त दर पृर्षे नियन्त्रण रखने की 


श है आम लक एव 2: पक नदानों 
झित है। मतदान वे योग्य द्राग्यतन श्यधे सोवरुभा में रखे झ्ाते हैं। पनुदात 








जारतीय प्यद इ्ज्ह 


पर मत किये जाने के समय तद राज्यसभा का कोई हाथ नहीं होदा। लोकसभा 
चाहे तो कसी अनुदान को स्वीकार या अस्वीकार बट सकती है भौर उप्तमे वाट- 
छांट भी वर सकती है । अनुदानो के लिये सब म्रार्गे राष्ट्रपति की म्िफारिश पर की 
जाती हैं १ 

श्रनुदान के लिये माँगो के पश्चात्‌ विनियोग विधेयक (#7/70फशाशा00 
8॥) रखा जाता है | विनियोग विधेषक द्वारा भारत की सचित निधि में से लोक 
सभा द्वारा स्वीकृत श्रनुदानो के लिए तथा श्रन्य भारित व्यय की पूर्ति के लिए धन 
सर्च करने की स्वीकृति ली जाती है। इस काम के लिये इगलैड, कनेदा, प्रास्ट्रे लिया 
भौर दक्षिणी भ्रफ्तीका में प्रचलित प्रत्रिया का प्रनुशीलन किया जाता है। इस 
विनियोग विधेयक पर इस प्रकार किए गए किसी भनुदान की राशि में हेरफेर 
करने ग्रयवा प्रशुदान के लक्ष्य को बदलने भ्रधवा भारत की सचित निधि पर भारित 
व्यय की राशि में हेरफेर करने का प्रभाव रखने वाला कोई सशोघनत, संसद के बिसी 
सदन मे प्रस्थापित न छिया जायगा तथा कोई सशोधन ऐसा प्रभाव रखने बाला है 
या नही ऐसा विवाद उठने पर पीठापीन व्यक्ति (20968 7८:४०) का ही इस 
बारे में ग्रन्तिम विनिन्‍्यय होगा । सविधान से यह भी स्पप्ट बर दिया गया है कि 
भारत की राचित निधि में से विनियोग प्रधिनियम हारा स्वीशृति राशियों बे 
प्रतिरिकत और कोई धन नही निकाला जाएगा। सरकार वे कर लगाने वे सुभव 
शआ्रादि वित्त विधेषक का विपय है ॥ वित्त विधेयक रफ्ट्रपति की सिफारिश पर ज्ञोझ़ 
सभा में पुनः स्थापित (॥0070070०) क्या जाता है। 

भ्रन्य श्रनुदान 

लोकसभा को यह भी क्षवित है कि वह निश्चित प्रश्मिया की पूति होने तक 
वी प्रवधि ("९008 ४7७ (०क्रयरल्धका थी 7270००एज८) ने! लिए सरकार को 
पेशगी झनुदान दे दे । ऐसा भनुदाव लेसानुदान (४०८८ ०श ४०८०ण॥) कहलाता है । 
इरा प्रत्रिया के द्वारा सदन को बजट पर भ्रधिव विचार करने का सभंव मिल जाता 
है त्वा उसे सभी ग्नुदानों पर वित्तीय वर्ष वे प्रन्दर-श्रन्दर मतदान कर देना 
झावश्यक नहीं रहता । 

लोवराभा डि'सी प्रप्रत्याशित माँग (एक८टरफ़ुट९/८७ 0८0950) के लिये भी 
प्रनुदान बरने वी शक्ति रखती है। ऐसी श्रावश्यकता प्राय तव होती है जयकि 
विसी सेवा की महत्ता या ग्रनिश्िचित रूप के कारण दी गई मांग वंते ब्यौरे दे साथ 
बणित नहीं की जा सकती जेँँसा वि वापिक वित्त वितरण में साधारणतंया दिया 
जाता है। ऐसे झनुदात वो प्रत्ययानुदान (४०८० ० शब्णध) वहते हैं इसके 
झ्रतिरिदत लौर सभा कौ हकिसो वित्तीय दर्ष की चालू सेवा का जो मझनुदात माय 
न हो ऐसा कोई प्रपवादानुदान (€पएट्एपरणायों हआ।5)करने नी घबित है। 
भ्रावश्यक्ता होने पर लौरसभा को भनुपूरक (5णक्!लाब्यआ9) प्रतिरिकत 





१- इशणिटियात कोन्सटीट्यूरन (एक सरहारी प्रक्शन, पुष्य एह । 
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(०्तभ0०0०]) या भधिव (००८८५) झभनुदान बरने वी भो शक्ति है बिए 
स्पिति मे भावश्यक (विनियोग विधेयव के पारित होने तक बे लिए रा 
पभ्रावस्मिक्ता निधि (०ण्प्रगाएवय०/ मण्वा0) में से अग्रिम घन (05० 
सवता है । 

अ्रध्यज्ष (८ 5एव्गथ) 
ससदीय सस्थाझों के विवास वे साथ-साथ यह भी स्वाभाविव था विद्वि 
होउस श्रॉफ वॉमन्स के स्पीवर जंसी एक सस्था को भारत में भी स्थापना । 
यद्यपि भारत में सन्‌ १६४७ ई० में स्पीकर नाम वा वोई पद नहीं घा विस्तु उ 
मिलता-जुलता एवं सम्मानित पद तत्वालीन भारतीय व्यवस्था पिया सभा [79। 
पव्हाणणा१८ 45व८य७३) मे था। बह उस सभा बा प्रेजीडन्ट बहलाता था। १ 
उच्च पद वो सबसे पहले सुशोभित करने वाले भारत के तत्वालीन गयनेर जनर 
द्वारा मनोनीत सदस्य सर प्रेंडरिवः ब्हाइट थे। दे इस पद पर सन्‌ (६२१ ई० « 
सन्‌ १६२५ ई० तब रहे | उनके उत्तराधिबारी सरदार पटेल बे' छ्येप्ट भ्राता £ 
ची० जे० पटेल थे । श्री विट्वल भाई पटेल सन्‌ १६२४५ ई० से १६३० तव इस प 
पर रहें। वे केन्द्रीय ध्यवस्थादिवा सभा वे. प्रथम निर्वाचित प्रेजीडेन्ट थे। वे भपर 
ईड भाचरण झोर स्वतन्त्र भावना वे लिये विस्यात थे। दे बभी विसी वे भागे मही 
भेते । “सन्‌ १६४६ ६० से पहले के प्पने सभी उत्तराधिवारियों वी पर्ेक्षा उन्होने 
इस पद वो स्वाधोनता को पृष्टि भौर सचय में भधिव- योग दिया ।”' उनवे विनिश्चय 
भौर उदाहरणों (९:८८८०८ा॥।७) ने प्रध्यक्ष पद वे. गौरव की नोव डाली है। 
उनके उत्तराधिकारियों ने उनके पदचिन्हों का भनुसरण बिया भौर वह 

साधारण ढर॑ पर चलवर प्रपना बाम चलाते रहे । सन्‌ १६३० में उसने त्याग-पत्र 
पर इस पद पर क्रमशः सर मौहम्मद यावूब (१६३०-३१), सर इृष्माहोम 
रहोमतुल्ला (१६३१-३३ ) सरशनमुसम चट्टी (१६३३-३४) भोर सर पब्डुल 
रहोम (१६३५-४५) इस पद पर रहे थे। थे सभी सज्जन उपाधिवारी ये झौर 
सरवार के व्ृपापात्त होने के कारण उस पदों पर धा से | भारतीय व्यवस्थापिवा 
सना वे सन्‌ १६४६ के भन्तिम समय से लेबर फरवरी १६५६ तब श्री जी० वौ० 
मावनकर इस पद पर रहे । वह बहुत समय तद रपीवर मगर बाम मर घुड्दे थे। 

बह भारतोय संसद के पहले धध्यक्ष हैए। इससे पहले ये सन्‌ १६३७-३६ तक बे 
समय में बम्वर्द प्रान्त बी विधान सभा ने प्रध्यक्ष पद वा झनुभव प्राप्त बर छुके 
थे । वे एव सफल प्ध्यक्ष थे। यह एक दुर्भाग्य वा विपय है कि एवं थार प्रपने 
एवं सदस्य वो मान्यता न देते हुए कठोर रस के बारण उनके विरद्ध प्रविध्वास 
वा पम्ताव लाया गया था। सग्मग सारे ही विरोधी पक्षों ने उसबा समर्थन 
किया घा । “पाचयं इृपलानी' तब ने उसका समर्थन किया था। ऐसी घटनायें 
भारतीय सप्तद में बहुत कम हुई हैं । प्रोफेसर टब्त्यू० एच० मौरिस जोन्म 








र्- है बस्‍फूल्क नल शेख क्मक उस ज्पप सपा +ज एच० मोरिस जोन्‍्स + प्रा यामेट इन स्रित्या, पृष्ठ २३५। 


भारतीय सस्द वृष्हृ 


श्री भावचकर के विपय में लिक्षते हैं . “सदन के अन्दर वह बहुन कठोर थे और 
कार्यवाही वे सचालन में अपनी दृढ़ता के प्रागे बे किसी बाघा बो सहन नहीं कर 
सकते थे | ***** अ्रत्िया वी गुत्थियो को समभाने से वह एव वुशल वकील की 
क्षमता रखने थे श्रौर मुख्य प्रश्न वो थोड़े से ही समय पर स्पष्ट ढर दते थे, साथ ही 
वे यह भी जानते थे कि कव श्र कैसे किसी निईइचय को श्रतिश्चित काम के लिए 
विचाराध॑ स्थगित रखा जाय । सबसे बढ़कर बह सदन वी भावता को परहिचानने में 
प्रपू्व क्षमता रखते थे भ्लौर सदस्यो वी भावनाओं वा श्रादर बरते को तैयार रहते 
थे।”' श्री श्रतन्‍्द शयनम प्रायगर जो पहिले उपाध्यक्ष थे श्री मावलबर की मृत्यु वे 
वाद स्व सम्मति से श्रध्यक्ष चुने गये | उनके बाद सरदार हुडुमसिह लोकसभा के 
प्रध्यक्ष रहे । भ्रव नीलम सजीव रैडी प्रध्यक्ष हैं । 

भारतीय सविधात मे भ्रध्यक्ष पद वे लिए एक विशेष उपदन्ध है । लोकगमा 
के महस्‍्यों मे से प्रध्यक्ष झौर उपाध्यक्ष का चुनाव होता है । यदि कोई सदस्य किसी 
पारणवश लोक सभा की सदस्यता से वचित हो जाये तो उसे भ्रध्यक्ष पद से भी 
पृयक्‌ होना पड़ता है | यह भ्रपने पद से लोवसभा वे कुछ सदस्यों के अह्ुमत द्वारा 
पारित सकत्प के द्वारा पृथक बिया जा सकता है ।' लेकिन ऐसा बोई सवहप पिना 
१४ दिन थी पूर्व सूचना दिये नहीं पेश किया जा सकता है । प्रध्यक्ष को ससदद्वारा 
निश्चित किये गये वेतन भर भत्ते ग्रादि मिलते हैं भ्रौर यह घन भारत की सचित 
निधि मे से लिया जाता है।' इसके परिणामस्वरूप यह थन ससद में मह लेने के 
लिए पेश नहीं किया जाता है। ऐसा भ्रध्यक्ष पद वी स्वतन्त्रता को कायम रलने के 
लिए किया गया है। संविधान में यह भी व्यवस्था वी गई है कि प्रावश्यवतानुगार 
प्रध्यक्ष दोनों सदनों के मिले-जुले श्रधिवेशन का सभापति होगा। प्रध्यक्ष को यह भी 
प्रवित्वार होगा कि वह किसी विधेयक के बारे मे यह तिःचय करे कि वह वित्त 
विधेयक (४०0०५ शा ) है या नही झौर इस विपय में उसका निर्णय श्रत्तिम 
होगा ।' प्रत्येक वित्त विधेयवः पर उसे राज्य सभा को सौंपते से पहले या राष्ट्रपति 
की स्वीकृति वे लिए भेजने से पहिले श्रध्यक्ष यह श्रक्ति करेगा नि यह वित्त विधेषक 
है। उगकी तिष्यक्षता को कायम रखने के लिए संविधान में यह भी व्यवस्पा की 
गई है हि ध्रध्यक्ष साधारघतया भ्रपना सत नहीं देया। वह वैवत दोदों पक्षों 
बार मत हो जाने पर श्रपना निर्णायक मत (088078 ५४०८) देते के प्रविकार 
का प्रयोग करेगा ।* 

अध्यक्ष का बडा समान होता है, झौर उसे बच्चा प्राधिकार प्राप्त रे है। 
3.* ते कोई व्यक्ति अध्यक्ष रहता है वह सदन वा मालिक होता है। यह पढे 
है भ्रधिकार और विशेषाधिवारों मा भी सरक्षक होता है। “भ्रध्यक्ष सोतसमा के 

१- पालियामेंट इन फल्मइणसणा जज. 


*. अनुच्देद ६४ (ग) | ३. भनुच्चेद ११२ (२) (छ)। 
४, भवुच्चेद ११० (३)। ५० भनुच्चेद १०० (१)! 


डेण्रे आरतीय शासन झौर राजनीति के सौ वर्ष 


सभी परम्परागत भौर स्‍ौपचारिक हृत्यों का प्रमुख होता है *****“वह निष्पस्तता या 
प्रतीक होता है। वह सदन का प्रमुस वक्ता होता है, भौर वह सदन की समष्टि 
झ्रावाज का प्रतिनिधित्व करता है ।”' प्रो० ऐन ० खोनिवासन्‌ का कबन है : “प्रघ्यक्ष 
का पद बड़े गौरव प्रौर दक्ति का है।”' सदिधान सभा (व्यवस्थाविता) में मार्च 
८, १६४८ को श्री जवाहरताल नेहरू ने कहा था “प्रध्यक्ष सदन वा, सदन के ग्ौरद 
का, भौर उसवी स्वतन्पता का प्रतिनिधित्व करता है भोर क्योकि सदन राष्ट्र वा 
प्रतिनिधित्व करता है, इसलिए एक विश्ञेष प्रकार से प्रध्यक्ष राष्ट्र वी स्वृतस्त्रता का 
प्रतीक बन जाता है ।” एक दूसरे प्रदतर एर सन्‌ १६५४ में लोकसभा में बोलते हुए 
प्रधान मन्तरी ने प्रष्यक्ष के लिए “इस देश के प्रथम नागरिक शब्द वा व्यवहार 
किया या ।"! 
लोकमसमा के समापठित्व का कार्य ।करते हुए भष्यक्ष बहुत विशाल भौर 
विस्तृत शक्ति का प्रयोग करता है । उसकी शक्ति की बहुत थोड़ी सी सीमायें हैं। 
उमशो स्वविवेती शक्तियों ( 4:5८ए८४०ँरश+ 0४८४३) के विरुद्ध कोई प्रपीत्त नही । 
पनेक मामलों में उसका निर्णय भ्रम्तिम होता है । "धदन के नियमों के धनुमार 
प्रध्यक्ष को, सदन के समरापति के रूप में लगभग डिक्टेटर जैसी शक्तियाँ मिली ह्वोती 
हैं।"। प्रष्पक्ष सदन के नेता से परामर्श करते हुए वायंवाही के क्रम का राष्ट्रपति वे 
प्रभिभाषणों पर होने वाली वहम वे समय मा प्राउलनों, वित्त प्रौर विनियोग 
विधेयकों, प्रन्य सार्वजनिक विधेयकों और संकल्तों के बहस के समय बा निश्चय 
करता है, भोर गैर-मरकारी सदस्यों के विधेयकों भोर संबल्पों बे विचार के लिए 
दिन नियत करता है। सदन के नाम झाने वाले या रादन की भोर से जाने वाले 
सद्देशों का सचालन उसके भधिवार से ही होठा है। प्रध्यक्ष विमी विधेयक वे सदत 
द्वारा पारित हो जाने पर उसे प्रमावित करता है । वह सदन को सम्बोधित किए गए 
पागजात, याचिकाएँ झौर सन्देश भी सम्हालता है। सदन की सभी धाज्ञायें उसने 
शरा प्रकाशित होती हैं। प्रष्यक्ष को प्रन्‍नों की सूचनाझो को ग्राहय करने वी शबित है, 
प्रौर संकल्पों प्रौर प्रस्तावों को मानने की शक्ति है । वह किसी भी प्रश्न या पूरद 
प्रश्न के पूछ जाने पर रोक लगा सकता है। भ्रध्यक्ष वो सदन में व्यवस्था बनाये 
रुसने झोर भपने विनिश्चयों के प्रवर्तन के प्रयोजन के लिये सब घावशयक झतितियाँ 
प्राण होती हैं ।' ब्रध्यक्ष को ववतृताभो वी प्रवधि की सीमाएं निश्चित बरतने तपा 
इहम वा समापन (८०5७४८) करने की भी झक्ति है। उसे यह भी भ्षिवार है हि 
सदन में किसो वियेयक पर रसे हुए सश्योयनों मे से बुछ को छाँटयर पेश्य होने दे । 
है प्रभणत भोर दोहराये जाने वाले भाषणों को भी रोक सकता है। वह विसी 
है. पस० एच० राडपर्‌ : दो शरिटयन पालियाणट, पृष्ठ ३० । 
२. टेमेपेरिक गवनेमेंट इन इटिदया, पण्ड स्श्३। 
३. बह | 
डे. नियम ३७८१ 





भारतीय ससद इ्द३ 


सदध्य को बोलने से रोक सकता है था उसके भाषण को सल्षिप्त करने को कह 
सकता है । वह बोलने वो इच्छा रखने वाले सदस्यो बे ऊपर नज़र डालता है भौर 
जिसको चाहे बोलने का धवसर देदा है. (८४० शा€ ८४९) जिस समम अच्यक्ष 
बोलता है तो सदन का कर्तव्य है कि उसे धेयें श्रौर ध्यात के साथ सुने । 
वह किसी भी सदस्य को सदत वे नियमों का अतित्रमण (शणाआणा) 
करने के कारण दडित कर सकता है। श्रध्यक्ष किसी सदस्य को जिसवा ब्यवहार 
उसमी राय मे घोर प्रव्यवस्थापुर्ण हो सत्शाल सभा से बाहर ज़ाने का निर्देश दे 
सकता है ।! भोर जिस सदस्य को इस तरह बाहर जाने का झ्रादेश दिया जावे वह 
सुरन्त बाहर चजा जापगा, भ्ौर उप्त दिल वी ग्रवक्षिप्ट बैठक वे सम्रथ तक पअनु- 
पस्थित रहेगा । 
यदि प्रध्यक्ष श्रावव्यक समझे तो बहू उस सदस्य का नाम ले सदता है, जो 
अ्रष्यक्ष-पीठ के प्राधिकार की पपेक्षा करे या जो हट पूवंक भौर जानवूभा बार सभा 
के बाय में याधा डालबार सभा के मियमों वा दु्प्रयोग करे।' इस प्रवार से नाम 
निया हुप्रा सदस्य कुछ प्रवधि बे लिए सदन से निलम्बित ($ए४9०॥/८०) बर दिया 
जाता है 4 यह प्रवधि भ्रधिक से भ्रधिक चालू सत्र बी समाप्ति तक होती है | यदि 
सदन में ही घोर प्रव्यवध्या उत्पन्न होती हो, तो भ्रावश्यका समभने पर प्रध्यक्ष बुछ 
निरिचत समय वे लिए सभा को स्थगित बर सकता है या बैठता को निलस्वित कर 
सता है।' भ्रष्यक्ष का यह भी कत्तंय्य है कि वह देसे कि सदस्य पझपने भापणों में 
डचित भाषा वा प्रधोग करते हैं । वह कसी भो सदस्य से उसके द्वारा श्रयुक्‍त कसी 
अशोमनीय (एणएयांध्यता०ा८ए५) शब्द को वापिस लेने को कह सकता है। यदि 
अ्रष्यक्ष समझे कि वहस में कुछ ऐसे दाब्दों का प्रयोग हुमा है, जो मान हामिवारक 
मा पअ्रशिष्ट या प्रप्नसदीय या प्रभद्र है तो वह, स्वविवेक से, भ्रादेशा दे सकेगा वि ऐसा 
दाध्द मा ऐसे दांवदों को बार्येवाही में से निकाल दिया जाये । अध्यक्ष चाहे तो कसी 
ऐसे सदस्य को जो ग्रग्रेजी या हित्दी में भ्रपने विचार भली प्रत्रार प्रकट नवर 
सज्ता हो, उसे उपको सातृभापा में दोचने की छूट दे सवतर है 
प्रध्यक्त सभापति-तालिका की भी निपुक्ति करता है । इसमें सदत समिति 
+ ग्रधिकाश सइप्ए तेधा प्स्य सव समितियों वे सभापत्ति लिये जाते हैं।गुछ 
परमदीय समितियाँ ऐसी भी होती है जो हि भ्रध्यक्ष के सभापतिव से सचालित होती 
» | उदाहरण वे लिये काय-सत्रणा समिति, नियम समिति घोर सामान्य प्रयोजन 
अत्ति ह्ादि | प्रध्यक्ष इत समितियों के मार्यों का पय-प्रदर्शन करता है ।॥ वह समय 
तयथ पर इस सस्णित्एणिं, ते सभाषतियों भौर सदस्यों वे साथ विचार विनियम करता 
पता है । "इन सभी संसदीय समितियो के क्ायं की रुप रेखा भ्रब्यक्ष की देख-रेग 
२० निवम ३७२ | 
३, नियम ३७४ । 


बै० निपरम ३००। अं. नियम इ८० | 


इद४ भारतीय शासन भौर राजनीति मे सो बर्ष 


में होती है, भौर वह घावश्यवता पड़ने पर इन समितियों बो विश्वेष निर्देश देता 
रहता है, भौर वह एक ऐसा झादमो होता है, जिसने सामने हर समिति वा 
सभापति घपनी विताइयों दो रखता है, भौर उचित सलाह लेता है ।”! सदन वा 
सर्वधानिव सचालन बाय बहुत बुछ पध्यक्ष की प्रभावशालो सलाह पर निर्मर बरता 
है । समद बे विपय में बहुत से स्वघानिष उपदन्ध, अध्यक्ष बो सिफारिश बे प्रत्यक्ष 
परिधाम हैं ।' भप्यक्ष सदन वे दहुत से पृटवर वासो बे लिए भी उत्तरदायों होता 
है । उसे सदस्यों वी भावास समस्या की भी देसमाल बरनी पड़ती है, सदस्यों ने 
ससद भवन में प्रदेश वे प्रधिवार वो सुरक्षा बा भी प्रबन्ध बरना पह्ता है। 
हेलीफूनों बी व्यवस्था, सदस्यों बे वेतन बा नुगतान, ससदोय बागज पत्रों बी छपाई, 
जलपान गृह भौर दिधाम गृह, सुरक्षा की व्यवस्था, प्रेस रिपोर्टरो बा गंलरियों मे 
प्रवेश भौर भावश्यवता पड़ने पर विसो व्यक्ति के विरुद्ध बायंवाहो बरना, उनगो 
निन्‍दा बरना या जेल भेजना तब, घनेव छोटेन्छोटे बामो बा भार उसके 
ऊपर है ।' 
प्रष्पज्त गा पद बहुत दुछ प्रिटिश हाउस घॉँफ बॉॉमन्‍्स ने स्पोगर पद बी 
नकल है विन्‍्तु यह बिन्बुल समान नहीं है। पधष्यक्ष पदारूढ़ ख्यक्यितों ने सभी बावो 
में जिटिश नमूने वा प्रनुसरण नहों किया । ब्रिटिश स्पीवर सदा एव दल निरपेक्ष 
ध्यक्तित होता है। इस पद पर निर्वाचित होते हो वह भपना दलीय सम्बन्ध विच्छेद 
मर देता है । उसवा बिसी राजनोतिव गुट से यठजोड नहों होता । उसक़ों निर्वाचन 
के लिए प्रधान मन्‍्त्री उपक्मण (उधा4६) भवश्य बरता है परन्तु निर्वाचित हो 
जाने पर वह सब दलों वा वन जाता है । वह दसगत राजनोति से एग दम ऊपर 
रहता है। इसी बारण से प्राय उसका सदसदीय स्थान निविरोध रहता है। “भारत में 
झध्यक्ष यथपि निष्पक्ष ब्यवहार रसता है डिन्तु बह भ्पना दलीय सम्बन्ध नहो छोडता। 
थो मावलबर मृत्यु पर्देन्त बाद्रेसी सहे । यही थी प्ायज्गर बा हाल था। प्रप्यक्ष 
झरने पद बे लिए निर्वाचित हो जाने बे दाइ दलौय राजनीति में सत्रिय भाग नहों 
लेता घौर न दन को दिन प्रति दिन वी दटवों मे उपस्थित होता है। वह दलोद 
चुनाप्ों में भी झाग नहीं लेता । वह दल वो बा्ंगारिणो बा प्रदाधिबारों भी न्हों 
रहता । न दल को झमोटिगों में जाता है भोर न वह पुस्तवातय, भोजनासय, 
प्रह्पटार मदन प्लोर समा वक्ष (]000५) भाईि में जाबर सदस्यों से मिलता छुनता 
है ।' जिन्‍्तु इन सब बातो बा यह पाशय नहों टै बि वह सा्वेजनिम प्रध्नों पर बोल 
हो न सबे । थो मावतबर मापावर राज्योंदे गठन, लौबिब गणवतच (३८८णोआ 
6८700८४3०७) घौर सामाजिक सेवा झादि पर झपने विचार प्रवट मरते रहते 
२. हस्लू» पच० सोरिस जोन्‍्स  इलियानेट इन इटिस्या, पृष्ठ २६७॥ 
२. इट्ढों पृष्ठ रच | 
2. प्म० प्ल० शव धर, दो इग्िटियन एालियामेंट- पृष्य इ२। 
ड. बच्चों दुष्ट शढड । 
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थे। थ्रीप्रायज्ञर ने प्रवेश बार हिन्दी व सह्कृत वी उपयोगिता पर अपने विचार 
प्रकट क्ये थे । इडियन कौमिल श्रॉफ वर्ड अफेयर्स की कानपुर धासा द्वारा आयो- 
जित भारत मे 'ससदोय गगतत्र वी सफलता" ज्षीपंक की व्यास्यान माला का 
उद्घाटन बरते हुए श्री ग्रायज्भर ने २८ दिसम्बर रत १६५४८ ई० को कहा था कि 
“गणतन्न के सुचारु रुप से सचालत वे लिए मैं सरक्तार को परामर्श दूंगा वि वह 
महत्वपूर्ण कदम उठाने से पहले प्ल्पमत गुटों के नेताझो से सलाह कर लिया बरे। 
बिरोधी पक्ष को चाहिए कि वह सदा विधानमण्डल के विरिश्चयों को मान्य समके 
झौर सदन ने बाहर या भीतर बोई भगद्धा पैदा न बरे ।” उन्होने राज्यों वे अध्यक्षो 
कौ यह सलाह भी दीकि वे दलों से झपने सम्बन्ध न रखें। उहोंने कहा, * मैं 
कांग्रेस वा चार आने वाला सदस्य हूँ । प्रध्यक्ष निर्वाचित होते ही मैंने ससदीय वाग्रेस 
दल से त्याग प्र दे दिया था ॥ मैं दल की किसी मोटिंग में नहीं जाता हूं ।” उसी 
भाप में प्रागे चलवर प्रापने कहा “हिन्दी सभी राज्यों के लोगो को मिलाने वालो 
भाषा का काम कर रहो है, जबकि भ्रस्य सथ प्रादेशिक भाषांग्रो वे विबास के लिए 
पूरा भौर निर्वाघ-क्षेत्र खुला रता शया है ।” उसहोने खाद्य समस्या का उस्सेश किया 
और देश में इस विषय में चलने वाले आन्दोलन पर सेद प्रगट विया। होने झागे 
चलकर यह भी बहा कि गणतन्त्रीय शासन वे सफल मचालन के लिए दल प्रणासी 
श्रावश्यक है।' वर्तमान लोक समा वे भउ्रध्यक्ष थी सजीव गेड्डी ने श्रपना पद ग्रहण 
करने के उपरान्त कांग्रेस दल से स्यागपत्र दे दिया । 

उपाध्यक्ष --उपाध्यक्ष लोवमभा द्वारा निर्वाचित विया जाता है वह तव 
हवा इस पद रह सकता है, जब तब वह सदन का सदर॒य रहता है। बह सदन 
हारा सदन के सदस्यों के बहुमत द्वारा पारित सवत्पसे अपने पद से पृथक 
किया जाता है । वह प्रब्यद्ष की प्रनुपस्थिति मे सदत के सभापतित्व का काम वरता 
है । घह कुछ समितियों का सभाषति भी होदा है ॥ उसे समद द्वारा निरिचत किए 
गए वेतन पौर भत्ते मिलते है। ख्रीझायज्ञुर, श्री मांवतकर के भष्यक्ष होते समय 
उपाध्यक्ष पद पर थे । उनके बाद दृष्णमूतति राव उपाध्यक्ष थे। प्पाध्यक्ष बे छिए 
दलल-निर्वेक्ष होना झनिवाय नहीं है। वह दलोय राजनीति में सदत के बाहर धौर 
भीतर सक्तिय भाग ले सकता है। इस समय उपाध्यक्ष थी प्रार6 चे० सम्सकर हैं । 
बे बाग्रेस दल के सदस्य हैं । 





२35 अमल सपने 
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अध्याय २६ 
संघीय सन्त्रिमंडल (7#6 एशणा एख्शशश) 


मंत्रिमण्डल को रवना (फ0ाशाथा0०0 रण शोध "४आआघ)-प्रधान मनी 
के प्रधीन एवं मन्त्रिपरिपद (एल) ० )॥7805) होती है जो राष्ट्रपति 
वो उसके वाये भार सम्भालने में सहायता बरने शोर परामर्श देने वो बनाई 
जाती है। हमारे सविधान में मत्रिमण्डल द्वब्द का प्रयोग नहीं किया गया है। सिर्फ 
मंत्री परिषद्‌ वा उल्लेख है। मंतिपरिपद्‌ के बुछ मुख्य सदस्य मत्रिमण्डलबी 
बनाते हैं, प्रधान मश्री की नियुक्ति राष्ट्रपति बरता है तथां पनन्‍्य मत्रियों बी नियुक्ति 
साप्द्रपति प्रधान मत्री वी सलाह से ररता है ! यदि लोक सभा में किसी दल वा पूर्ण 
बहुमत है तो राष्ट्रपति प्रपनी स्वेच्छा सम बिसी भन्नी व प्रधान मत्री को नियुक्त 
नहीं कर सकता । बहुमत दल के नेता वो ही प्रधान मन्त्री नियुक्त वरना पश्ता है। 
बिसी को भी प्रामन्त्रित करमेसे पहले वह दलों के नेताप्रोंसे परामर्श बर 
सकता है। इस समय लोकसभा में वाग्रेस दल थो ऐसी स्थिति है। मस्ती 
लोकसभा व राज्य सभा दोनों में सेही नियुवत विए जा सकते हैं। संविधान में 
यह लिखित नहीं है विः कितने मत्री किस सदन से लिए जायेंगे। परन्तु फिए भी 
अधिक मात्रा में मप्ती लोकसभा से ही लिए जाते हैं। मत्री निधुक्त होते समय विसी 
भी व्यवित दे लिए यह प्रावश्यक नहीं है कि वह ससद बे! किसी भी सदन वा सदस्य 
हो ऐसे ब्यकित को जो ससद वा सदस्य न हो छ: महीने के प्रग्दर संसद बा सदस्भ 
चुना जाना चाहिए । युछ गँर-मदस्प व्यक्तियों को इस झाशा पर मन्री बना दिया 
जाता है कि वे भागामी छ महीने में सदस्य निर्वाचित हो जायेगे। श्री सास बहादुर 
शास्त्रों भौर पण्टित गोविन्दवल्लभ पन्‍्त इसी प्रवार मप्री बना लिए गए थे । वे बाद 
में समद सदस्य निर्वाचित हुए थे। मन्धीगण राष्ट्रपति प्रसाद पर्यग्त (8६285 
7९३६ए४८) पद पर रहेगें। मन्नी परिषद्‌ सामूहिव रुप में लौक समा नै प्रति उत्तर- 
दावी होगी । 

मंत्रियों बे लिए विशेष योग्यतामों की प्रावश्यक्ता नहीं है। मन्त्रियों गे यह 
भाज्ञा नहीं बी जाती है किले भ्पने विभाग थी बातो से घनिष्द सम्बन्ध रगें। 
भपरिचित होने के नाते ही बह किसी प्रइन पर तटर्थ दृष्टि से निष्पक्ष होकर विचार 
बर सबते हैं । मन्नी दा बाम विशेषज्ञ होना नहीं है। उसबा काम तटस्थ दृष्टि गे 
विसी प्रश्न पर प्रदना निईचय देना है । समदीम प्रणाली में मश्रियों बी यही स्थिति 
है। भारत सरवार में श्री महावीर त्यागी रखा संगठन ये मत्री थे यद्यवि उन्हें 
युद्ध वार्य वा कोई विद्येप ज्ञात नहीं चा। उससे पहले वे वित्त विभाग में सहायव 
मंत्री थे श्री एन० गोपासास्वामी प्राग्यगर प्रोर श्री बे० एम० मुस्यी के विषय में भी 


सघीय मन्त्रिमण्डस ३८७३ 


यही बात कही जा सकती थी । श्री लाल बहादुर शास्त्री रेलो के सचालन का पूवं 
प्रनुमव या ज्ञान न रखते हुए भी रेल मन्त्री बनाए गए थे। भूतपूर्व रेलवे मन्‍्नी 
श्री जगजीवनरध्म बेः लिए भी यही बात लाए है। डा० काटजू को योग्यता के 
झाधार पर कातून मन्त्री बनाया जाना चाहिए था पर वे ग्रह मन्त्री बनाए गए थे । 
श्री वो० बे० कृष्ण मेनन जो भूतपूर्व रक्षा मन्त्री थे युद्ध सम्बन्धी विषयों में पहले 
विल्कुल झनभिज्ञ थे । फिर भी भ्राजकल द्वासन कार्य पेचीदा बनता जा रहा है भौर 
कुछ कठिन विभागो की प्रनभिज्ञ राजनीतिज्ञों को सौंपना सम्भव नहीं है। इस 
कारणबश श्री चिन्तामणि देशमुख को एक भससनिक सेवक होते हुए भी वित्त विभाग 
सौपा गया था। इससे पहले डा० जान मधाई इस पद पर ये। थी लाल बहादुर 
शास्त्री ने प्रपता सन्त्रिमण्डल बनाते रूमय डा० डो० एस० कोठारी भोर डा० भाभा 
से मन्निमण्डल में शामित होने वा कहा परन्तु उन दोनों ने सन्रिमण्डल में भाना 
स्वीकार नही बिया । 


सम्त्रिम०"डल को बनावट ((०णाएणश्राए0०0 णी हाल (30० )--मन्त्रि- 
परिषद्‌ के सदस्य प्रधान मन्यी के परामझ्ये के झनुसार नियुक्त किए जाते हैं। भपने 
साथियों के चुनाव करने में प्रधान मन्त्री को अनेक बातों का ध्यान रखना होता है। 
उस्ते देश के विभिन्‍न धर्म और जातियों को प्रतिनिचित्त्य देने का पतन करना होता है । 
ऐसा करना नितानत ग्रावश्यक नही है । डिन्‍्तु व्यवहार में ऐसा हो होता झाया है ॥ 
राजकुमारी समृुतशौर एक ईसाई हे रूप मे काफ़ी समय तव मत्रिमण्डल वो सदस्या 
रही । सरदार स्वर्ण सिंह एक सिवस वे रूप मे नेहरू मन्त्रिमण्डल में लिए गए थे। 
मौलाना भब्बुल कलाम भांजाद दाफी समय तक मुस्लिम जाति का प्रतिनिधित्व करते 
रहे । उनकी मृत्यु वे बाद हाफिज मोहम्मद इब्राह्वीम को मब्त्रिमण्डल मे शामिल कर 
लिया गया था। पब श्री एम० सी० छागला भन्वत्रिमण्डल में मुस्तमानों का श्रति- 
निधित्व कर रहे है । यह श्राघा वो जातो है कि मन्त्रिमण्डल ने सदस्य प्रपने हो दक्ष 
के झ्ादमी हो किन्तु कभी-कभी भ्पने दल से घाहर के ध्यक्षियों को भी इस पद पर 
रुस लिया जाता है। डा० दध्यामा प्रसाद शुप्त्जी, डा० दी७ भार० झ्वेदवर, सरदार 
चलदेवधिंह भौर डा० जॉन मधाई मन्त्रिमण्डल मे थे परन्तु वे काँग्रेस दत के नहीं धे । 
इसी तरह मम्त्रिण्डल में श्री चिन्तामणि देशमुल वित्त मन्‍्त्री रहे परन्तु वे कांग्रेसी 
मही थे । इस समय भी एक दो मस्त्री ऐसे हैं जो कि वास्तव मे काँग्रेती नहीं हैं। 
देश के सब भागों को प्रतिनिधित्व दिए जाने वा प्रयत्न किया जाता है। प्रपान 
मन्त्री या यह कर्तव्य है कि वह देसे कि किसी राज्य का अधिक प्रतिनिधित्व तो 
नही है । हर मन्त्रिमण्डल में दक्ष वे बडे-दडे नेता शामिल ्एि जाते हैं । दल वे ड्छ 
नेता इतने प्रभावशालो होते हैं कि उनको तो मस्त्रिमण्डल में रखता ही पढ़ता है चाहे 
अ्धान मन्त्री चाहे या न चाहे | सरदार पटेल को स्थिति ऐसी ही थी । 

विभागों का वितरण (7४०7 ण ए०ण/००४)--सन्त्रियों को 


निमुबत करने वे पश्चात्‌ प्रधान मन्त्री उन्हें विभिन्‍न विभ्ाय सौंपता कै। हमारें सविधान 


इ्ष्छ भारतीय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


के झ्रनुमार राष्ट्रपति सन्त्रियो के बीच कार्य विवरण वरने वे नियम बनायेंगे परन्तु 
विसी मस्त्री को क्या विभाग सौंपा जाय यह तय करना श्रथान मन्त्री वा बाय है। 
प्रभावशाली व्यविदयो को उनकी इच्छा के प्रनुमार ही विभाग सौंपा जाता है। जमे 
कि सरदार पटेद वो उनकी मर्जी के ग्रनुसार ही गृह-्मन्त्री बनाता पछा था। दसी 
नरह मौताना प्राजाद क्यो शिक्षा विभाग सौंपा गया था। वुछ समय तब सरदार 
परेल उउश्रयान मस्त्री भी रह * इसी तरह श्रव श्री मोटारजी देमाई उप-य्रयात 
मन्त्र हैं। स्थिति वे प्रनुसार प्रधात मन्‍्त्री विभाग को बदल भी सकते हैं । 


मन्प्रिमण्डल (04990) प्रौर मन्त्री परियद्‌ (200ली ० ज़ांग्रल$) 
इन दोनों में कुछ भन्तर है। संविधान में सिर्फ मस्ती परिषद्‌ वा ही उस्लेस दिया 
गया है। मन्त्री परिषद्‌ में ये मस्ती होते हैं (प्र) मन्त्रिमप्डल के सदस्य (ब) राज्य 
मन्त्री ($[श/8९7 ० 58८) धौर उप मन्त्री ) मन्‍्त्री परिषद्‌ एक बड़ी समस्या है 
झौर मम्व्रिमण्डल में थोड़े सदस्य होते हैं। मस्त्री परिषद्‌ का प्रस्येक संदम्प 
मन्त्रिमण्डल का सदस्य नहीं होता । मन्त्रिमप्डल सरकार की नीति निर्धारित बरठा 
है जो मब्प्रिमप्दत के सदस्य नहीं दोने थे भी मन्त्रिमष्दल की बैठक में जाते है 
जव कि मस्प्रिमण्डल के सामने उनके विभाग वे दिपय में बातें हों। मस्वी परिषद्‌ 
को कमी-कमी मस्त्ालय (१४5४५) मी कदते हैं। मन्त्रिमप्दल थी मप्ठाह या 
दो सप्ठाह वाद बैक होती रहती है। परस्तु मन्‍्त्रो परिषद्‌ वी कोई बैठक नहीं 
होती भारत सरकार का काम मब्प्रिमष्दल की भोर से होता है। मस्‍्त्री परिषद 
कोई वार्य नहीं करती। 

मस्त्रिमष्दल वी कोई लिखित सख्या नहीं है। प्रामतौर से मस्त्रिमस्टस 
को सस्या १२ व १७ के बोच दो सकती है परन्तु ग्रथिव समस्या पसन्द नहीं वी 
जाती प्रप्रिव सख्या के सन्त्रिमष्दल से सरवगर का कार्य सुचाद रूप से नहीं बच 
संदेदा॥ इस समय मस्प्रिमण्दल में श्रधान स्त्री सहित १६ सदस्य हैं। मस्त्रियों में 
विभागों का विवश्य इस प्रकार है (१) प्रधान मन्त्री का विमाग (जिसके 
ह0 पार सगाध 8) विभाय शामिल है) । (२) गृह विभाग। (३) प्रतिरक्षा विदाय । 
(४) विन विभाग। (५) श्रम-विमाग । (६) रेलवे विमाग। (७) सियाई 
प्रौ विद्युत विनाग । (८) विधि विभाग। (६) उद्योग विभाय। (१०) इस्घठ 
भ्रौर सान विमाग। (११ ) धिक्षा विभाग। (१३) खाद्य वे शथि विभाय। 
(१३) समदोीय विभाग। (१४) वैद्रोलियम स्सायत और सोजना विमार! 
(१५) विदेशी विभाग । (१६) वादिस्य विभाग । (१ 3) ग्ृूचना विभाद 
(१८) यात्रा एवं पर्निद विमान घाव विभाग । 

सार मरवार में १७ राज्य मन्त्री (क्रंग्रल् ० 586) भर [६ 
उप मस्ती हैं । प्रयान सन्‍्तरो को अ्रषिकार है कि वदू डिसी दिमाग है 
मस्त्री को सश्दव का सदस्य बना दे। मौलाना भ्राजाद थिक्षा मस्ती होंठ 
हुए मो मस्प्रिमष्डल के सदस्य थे। वर्तमान बिद्ष्य मस्त्री मम्विममइस ने सइहर 


सघौय मज्रिमण्डल ब्प६ 


हैं । राजवुमारी प्रमृत कोर स्वास्थ्य मन्त्री होते हुए भी मन्त्री अण्डख वी सदस्य थीं 
जबकि भूतपूर्व स्वास्थ्य मन्‍्प्री डा० सुशीला न॑यर सन्त्रिमण्टल की सदस्य नहींथी। 
किसी मन्‍्त्री दा मल्त्रि-मण्डल स्तर क्य मन्त्री बनना था न बनाना बहुद्द ठुछ उसके 
व्यविनत्व पर निर्भर बरता है॥ उदाहरण के खिष्ट स्वर्गीय सौलाता ग्राजाद चाह 
कसी भी विश्ाग के मस्त्री रहे होते उतका सन्त्रि मण्डल में लिया जाना प्रनिवाय॑ 
घा। यह विचार अपने दारयवाल में श्री नेहरू ने एक प्रशन के उत्तर में लोक सभा 
में प्रकट किये थे । 

भ्रधान मन्त्रो को स्थिति ([॥6 ए०ञ्ञत०प त॑ी पर शाह फैशआइतोी-- 
प्रतान मन्त्री के [द का हमारे सविधाव से उल्लेख नहीं है । उनका पद परम्परा के 
अनुसार है । प्रधाव मन्‍्त्री सन्त्रिमष्डल की श्रध्यक्षता करते हैं। थे राष्ट्रपति को 
सरवार वी शोर से सलाह देते हैं। वे सरकार के मुख्य हैं॥ “भारतीय संविधान मे 
प्रधान सन्धी वा मुख्य स्थान है, वह लोर सभा में बहुमत दल का मेता द्ोता हैं ग्ोर 
उस ह्थिति का पूरा उपयोग बरता है। वह वरावर वालो में से मुख्य गौर इससे भी 
ग्रधिक है क्‍्योत्रि घह प्रस्थ मग्त्रियों को चुतता है। प्रधान मन्ची कार्यवारिणी वा 
वास्तविक प्रभुख है । केन्द्र मे निशित सारी झवितयाँ जिसमे राष्ट्रपति की प्रापातवालीन 
शवितयाँ भी झामित हैं मुख्यत॒या वे श्रधान मन्त्री वी सलाह से वाम में भ्राती हैं ।"५ 
(॥॥6 एग्ञाग6 #(पराइरश 00७९४ 9 ॥.९७ फुछशाएणा ॥ ि९ ०णाह्रााणाश 
धराएटाएह छा ]063, लिह 4$ 70773॥]9  ॥6 ॥6240९ 67 ॥6 7390779 कं 
का दाद ृ०फट जी धार #ट0फॉट थाप छाटाए$ 2. धोट बएचणा।ए 6 शव 
॥90057007. 6 ॥$ 06 व54 09255 €्वु०३५ 870. ॥5 ए0ता6 पतीणा [79 6 
40 45 ॥6 ४१0 ९8०005९5 (06 णाच गायाडिद्ा5 + ७७... प्राद. शिाएह चिताशदा' 
॥5 (॥#6 0090० |690 रा 6 2९८८७७४८ 6॥॥ ६४ ७४३४८ ए09 ६7४ ५४८०२८० उप 
३० एल्गा6 ॥णएवधाड़ ती दगाधाहर009  ए0शह्व5 ० पी शिहअंत्ैद7: 370 0 
96 ०५८०६६० व)9॥]9 ०7 5 30 ५।९९ ) प्रधान मस्ती सन्श्रिमण्डल के सबसे भ्रधिक 
झकिवियाली व्यक्त हैं। जे सन्व्रिमण्डल के क्प्रघार हैं) जॉन मॉँलें मे विटिश 
अप्रघान मम्त्री के विपय में एवं बार बहांथा “प्रधान मन्त्रों वेबिनेट सहाराव की 
केन्द्रीय घिला (6८ ॥९५६४0०४८ ० (० ८कछाय्ल शो) है” यह बथन हमारे 
अधघान मत्त्री के लिए भो क्ाग होता है + प्रधात गन्ध्री का त्यागपत्र मन्जिमण्डल का 
त्यागपत्र समभा जाता है। ग्रगर प्रखान स्त्री और किसी धन्य मन्ती में मतभेद हो 
को उप्त मन्‍्त्री को ही इस्तीफा देना पडता हैं। प्रधान मनन्‍्त्री विशी भी सल्नी को 
इस्तीफा देने के लिये बाध्य वर सवता है॥ भ्रगर कुछ विभागों में मतभेद हो तो 
प्रपान मरदी ही उसे निवटाता है / प्रधान मनी किसी भी विषय को सस्विमण्डल 
के सम'त्र रख सकता है | प्रधात मन्‍्त्रो सब विमागों की देस-रेद्ध बदता है। सरकार 





१. दी भौरगेनाश्तेशन आफ दी ग्रर्ममेंट आझ शशिद्या, एरिया पस्लिशिग 
हाऊप, १ंईश८, पृष्ठ रत । 


३६० भारतीय शासन भौर राजनीति के सो वर्ष 


के मुख्य प्रधिवारी प्रधान मत्त्री ही नियुवत करता है। राज्यपाल प्रौर राजदूतों गी 
नियुद्ित उसी के हाथ में है । धन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों में धामिल द्ोोने वाले प्रतितिषि 
भी वह ही वियुकत्त करता है। सरकार की नौति पर भी वह गमब-्समय पर सन 
में पा ससद से बाहर प्रपना प्रमुण वक्तव्य देता है। जो बृछ भी प्रधान मत्ी बचा 
है वह ही तरवार वी नीति समभी जाती है। विश्ची भी मन्त्ी को प्रधान मस्ती वी 
नीति के विद्द्ध बौतने जा प्रधिव्ार नहीं है। प्रधान मन्यी राष्ट्रपति को सताई 
दे गक्ता है कि ससद को मय पर दिया जाम । टाप्ट्रपति को प्रधान म्त्री की बात 
मानती पढ़ती है । परत्तु फिर मो प्रभो तक ऐसा अवसर नहों ग्राया है। प्रधान 
मन्त्री या यह वर्तन्य है. कि वह राष्ट्रपति को मम्त्रिमण्डन के निश्चयों से श्रवगत 
रबसे। प्रधान मस्त्री कांमाय है कि देश वी हलचलों वा राष्ट्रपति को ब्यौरा 
देता रहे । 
प्रधान मस्त्री का पद बाद्ली ह्‌द तक उसके व्यवितत्व पर निर्भर है। लाई 
प्रॉकसपोर्ड भौर एसददीय ने एक समय ब्रिटिश प्रधान मनन्‍्द्री के वियय में कहा था: 
“प्रघान मस्त्री वग पद वही बन जाता है. जो उस पद पर आमीन ब्यवित उसे बनाता 
बाहे/ (१॥६ 0॥0८ ० हर शक्षा८ अक़ांशल 5 09६ ॥5 #0705 एी00:%5 
॥0 श४६० ॥) | इगलंद के भूतपूर्व प्रधान मस्ती का मह कक्‍्यन हमारे स्वर्गीय प्रधान 
मन्त्री पर भी जाग होता है। हमारे प्रयात मख्ी थ्री नेहह शक्तिश्ञाती व्यरित थे, 
उनके ऊपर श्रपने मन्त्री साथियों की सलाह का कोई विशेष प्रभाव नहीं द्वोता घा। 
प्रधान मन्ती थी लासलबद्गादुर झारत्री इतते शवितशासी नहीं थे | ऊ्होने भपता भव 
मण्डल श्री कामरान श्री श्रतुल्य घोष बी सलाह ते बनाया था परुतु सरदार स्वर्णमिह 
की विदेश मर्दी बना कर उन्होंने भपनों रदतर्त्रत्या बार परिचय दिया। बह उतगा 
स्वय या निर्णय था । थी लकषवहादुर शास्त्री वी मृत्यु हे राद श्रीमती इस्दिंरा गाँधी 
प्रधान मन्द्री बनो ! चौथे प्राम चुनाप्रो के बाद भी उन्हें प्रपान मन्ची बनाया गया । 
ध्रवने सम्व्रिएण्डस वे गठन करने से उन्होंने श्पनी इच्छानुगार वार्य विया है। भपते 
बधनीय व्यवितयो वो ही उन्होंदे मस्त्रीमण्डल में स्पान दिया है। प्रभी दा 
उत्होने प्पना बाय युद्धिपत्ता से विया है। यद्यप्रि उनकी मीतियाँ विसी प्रकार भी 
दुदू नहीं वही जा सवनी $ 


अध्याय २७ 
राज्यों की कार्यपालिका और विधान मंडल 


_ . पहली सवखर ६६५६ तक भारतोय सघ मे २८ राज्य थे जो चार बरों 
में बेटे हुए थे। 'प्रा वर्ग के € राज्य, व के ८ राज्य, (स' के १० राज्य ग्रौर द' 
के १ राज्य थे। सत्र १६५६ वे राज्य पुतर्गटव अधिनियम के परिणामस्वरूप 
भास्तीय क्षेत्र का पुनर्गठन हृआ्ना और बुछ राज्यों की सृप्टि हुई जिनके वे-द्रीय 
शासन के साथ समान स्तर पर सम्बन्ध हैं। पहली नवस्वर सन १६५६ संये 
(४ राज्य बने । ग्रान्ध प्रदेश, ब्रास्ताम, बिहार, वध्यई, जम्भू झौर काइमोर, 
केरल, मध्य प्रदेश, मद्रास, मैंगूर, उड़ीसा, वजाब राश्म्यान उत्तर प्रदेश और 
प्रश्चिमी बगाल) छ केद्रीय प्रशासित लेबर भी बनाए गए हैं। ये सभ छत 
(एचाता प्रृटा॥।०५३) कहलाते हैं। ये प्रण्डमान व निकोबार द्वी।, दिल्ली, 
हिमाचल प्रदेश, लकादाइव श्रौर प्रमीन दौव द्वीप मनीपुर झ्रौर भिपुरा हैं। 
ये परिवर्तन १६ प्रवटूवर १६५६ को पारित किये यये सविधान के सातवें सशोघन 
के परिणामस्वरूप हुए हैं । अ्य बम्बई राज्य को गुजरात एवं महाराष्ट्र में परिणित 
कर दिसा गंया है। ताग्रार्सण्ड एक नया राज्य बता दिया गया है| पजाव को दो राज्यो 
हरियाना व पजाब में बाट दिया गया है। 

राज्यपास की स्थिति और दाहितयाँ--राज्यों की प्रशासकीय मशीनरी 
संघ से ही मिलती-जुलती है | र'ज्य की यायंपरालिबा दावित राज्यपाल में निहित है । 
भारतीय सविधास (सप्तम सधोधन) प्धिनियम १६४६ के श्नुसार एक ही व्यवित 
एक या एक से प्रप्रिक गाज्यों कय राज्यपाल बजाया जा सकता है । ग्राभाम झौर तागा+ 
लेण्ड का एक ही राज्यवाल है। राज्यपाल कार्यपालिवा वी शबित का प्रयोग प्रत्यक्ष 
रूप से या प्रपते प्रघीन कमंचारिय्रो द्वारा कर सकता है दिन्‍्तु इससे भारतीय ससद 
था राज्य विधान मण्डल के राज्यपाल से विम्नतर प्रश्तितारियों को बुछ हृत्य रूौपने 
के भ्रधिकार से कौई रुकावट नहीं हो सकती । 

राश्यपाल को भ्रहेँता--बेवल वहीं भारतीय नायरिंग जो ३५ बये के हो 
इस पद पर नियुवित के पात्र होते हैं। राज्यपाल भारतीय सझद या हिसी राज्य 
विधान मण्टल क्य सदस्य नहीं होगा झौर यदि होगा तो उस पद कौ ग्रहण करते ही 
उसका स्थान रिक्त हो जायेगा । 

उप्तक्ो नियुकश्षित--राज्यवाल को तनिद्ुव्रित राष्ट्रपति द्वारा हस्ताक्षर व मद्रा 
युवत ऋधिषत्र (एवाववध जा कांड तेशार्व 590 5६७7) बे द्वारा बी जानी हैं ४ 
उपकी कार्य झवधि ५ बर्ष वो होती है। यदि वह चाहे हो पहले ही स्यागपतर दें 
सबता है दा राष्ट्रपति उसकी श्वधि को पहले समाप्त कर सबते हैं। पहले जम्मू व 


३६२ भारतीय झासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


काइ्मीर राज्य का सुस्पाधिपति सदरे-रियासत वहलाता था। सदरे-रियास्तत वह 
व्यकित्र होता था जो इस पद के सिये राष्ट्रपति द्वारा मान्यता (८८०१0) प्राप्त 
कर लेता था। अब जम्मू व काइमौर राज्य वा मुख्याधिपति राज्यपाल कहलाता है। 
उसकवा वारयंकाल राष्ट्रपति के प्रसाद पर्यन्त (5प्रभुत्त 40 (8९ एल्यच्भ7९ '0 6 
77९४0०॥॥) ४ वर्ष तक का होता है। किसी राज्यपाल की नियुकित वे समय भारत 
सरवार सम्बन्धित राज्य मे मुर्य मन्‍्त्री से पराम् करती है। इस विपय वा बोई 
लिपित नियम नहीं है वि तु परम्परा और सुविधा को दृष्टि मे रस बर ऐसा विया 
जाता है क्योकि सुस्य मन्त्री को ही उससे वाम पडेगा। भ्रव तक यह परम्परा रही है 
कि राज्यपाल प्रन्य राज्य वा हो। श्रोमति सरोजिनी नायड झौर थ्रो मुल्शी जो उत्तर 
प्रदेश के राज्यपाल बनाये गये बाहर से गझ्राए हुए थे । उन्तर प्रदेश वे वर्तमान राज्यपाल 
भी बाहर से ब्राए है। थी पकवामा श्रौर धा० पट्टाभी सौतारमैया जो मध्य धरदेश वे 
राज्यपाल थे तथा वर्जमान राज्यपाल श्री बे० सी० रेट्टी भी बाहर से ही 
प्राए हुए है। इस सामान्य नियम वा केवल एवं प्रपवाद है। पश्चिमी दगाल वी 
राज्यपाल कूमारी पदच्चजा नायट बाहर की नहीं थी। ऐसा परिचमी बगाल मे भूतपूर्व 


मुख्य मन्त्रो दा० विधान चन्द्र राय मे प्रनुरोध पर किया गया था। साधारणत, 





जाने हैं विन्तु बुछ पवस्याप्रो मे प्रशासनिक सेवा दे लोग भी इस उच्च पद पर 
रख दिए जाने है । श्री त्रिवेदी, श्री वाई० एन० सुप्रयंबर भौर श्री फडल पली 
सावजनिक जीवन में कमी नहीं थे। प्रथम दो व्यक्ति प्रशासनिक सेवा में थे भौर 
प्रस्तिम व्यवित एक न्यायाधीश थे। दो उदाहरण भूतपूर्व राजाप्रो के राज्यपाल 
बनाए जाने वे भी हैं। मेगूर के महाराजा मैगूर के राज्यगाल रहे है भौर काप्मीर गे 
भूतपूर्व महाराजा हरीतिह के उत्र युवराज वरन बिह जम्मू धोर बाइ्मीर राज्य के 
सदर-ए-रियायत थे। दो विद्वान प्रौर शिक्षा विश्वेपज्ञ भी राज्यपाल बनाएं गए हैं। 
विमिपिल गुर्मुख विलय मिह (भूतपूर्व राजनीति शिक्षण) श्रौर डा० जाविर हुमन 
राजस्थान प्रोर विहार डे राज्यपाल रहे थे ॥ 


उसके विश्येषाधिकार पौर उन्मुद्ितियाँ-- राज्यपाल यो नि.धुल्क' गरकारी 
महान भौर ५६४०० २० प्रतिमास का येतन भौर श्रन्य भत्ते भादि मिलते है पौर 
ि _मुविषायें व विशज्ञेपाधिरारी जो उसके पृर्वाधिकारी ग्रवंनरों को उपलब्ध 
च, दिये जाते हैं! यदि एक राज्यपाल दो राज्यों के लिए “नियुक्त हप्रा हो हो 
उनके बेसन प्रादि बा भार राष्ट्रपति द्वारा निर्धारित पनुगात मे उक्त राग्यों मे 
बाटा जाता है। राज्यपान के देसन प्रादि में उसके कार्यकाल से बटोती नहीं वी जा 
सती । किसी राज्य वा राज्यपाल भपने पद वे वत्तंथ्यों के पालन में भौर पपनी 
“शक्तियों का प्रयोग करने के सम्बन्ध में किसी न्यायालय के प्रति उत्तरदायी नहीं 
होता । जिसी राज्यपाल पर उसझ़े कायल में किसी बद न्यायालय में कोई प्रभियोग 
नहीं चलाया जा सता झौरन क्िसो स्यायासय द्वारा उसको बन्‍्दी बनाने या 


राज्यों कौ कार्य पालिका और विधान मण्डल ड्ट्द्रे 


गिरफ्नार करने की आज्ञा जारी को जा सवती है ॥ 

उसकी कार्यकारिणी दाक्षितर्या--राज्यपाल राज्य को कार्यवारिणी वा 
प्रमुष होता है। राज्य के सारे कार्यकारी वाम उसके नाम मे क्ये जाने हैं। राज्य- 
पाल मुख्य मन्‍तौं की नियुत्ति करता है भौर सुखु्य मत्ती के परामझ्श के श्राघार पर 
प्रन्य मंत्रियों को नियुक्ति करता है। मुख्य मत्री की नियुक्ति के समय उसे इस वात 
का ध्यान रखना होता है कि उस व्यक्ति को राज्य विधान समा के बहमत का 
समर्थन प्राप्त हैझ्औौर वह ल्विर सरकार बना सकता है । राज्यपातर ही राज्य 
सार्वजनिक सेवा आयोग के सभावति तथा अन्य सदस्यों की नियुव्रित करता है। 
राज्य वे उच्च स्पायालय के न्यायाधीज्ों को भी नियुत्तित के लिए उससे परामर्श लिया 
जाता है ।* वह सहाधिवक्‍ता की भी नियुक्तित करता है । महाप्रिवकता दे लिए उच्च 
न्यायालय वा झाहंता प्राप्त न्‍्यायाथीश होता श्रावश्यत्र है। उसका काम सरकार का 
कानूनी सलाहकार बनने का है और उसका वत्तंव्य कातूनी मामलों में सम्बन्धित 
है। महाधिवकता राज्यपाल ते प्रसाद पर्यन्‍त (क्शाणह (9९ ए)०8508) प्रपने 
पद पर रहता है झौर राज्यपाल द्वारा निर्धारित पारिश्रिमित्र पावां है ॥' राज्यपाल 
राज्य सरकार के कार्य सचासन में तियम भी वडा सकता है। राज्यपास को अपने 
प्राधिकार का प्रयोग पूर्णतया प्रभावश्ञाली ढग से वरने की स्थिति में होने वे 
लिए यह झ्रावश्यक है कि उसे सब आवश्यक प्रश्चासत सम्बन्धी मामलों की ठीक समय 
पर पूरीयूरी जानकारी मिल सवै। इस श्ावश्यक्ता को दृष्टि में रखते हुए 
मुख्य मल्त्री वी यह जिम्मेदारी रखी गई है (१) कि वह काहून दनाने के प्रस्तावों 
को तथा सम्त्रि मण्डल के सभी विभिश्चयों को पूरी-पूरी सूचना राज्यपाल के समत 
उपस्थित करे, (२) राज्यपाल जो भी झञासन सम्बन्धी या प्रस्तावित कानूनों के 
विषय मे सूचनायें मांगे उसे दे और (३) यदि राज्यपाल मो प्रावश्यव्रता होवो 
किसी सुझाव कौ अपने सन्त्रिमण्डल वै सामने विचार के लिए अ्रस्तुत करे ॥ अपनी 
कार्यकारी शक्तियों के प्रयोग में राज्यपाल अ्रपने मस्त्रियों को सलाह ४ जे 
प्रोत्याहन (लाए०एराड्थाध्यां) या चेतावती (४००४) दे मकता है किन्तु बह 
मम्प्रिमण्डल को पश्रपने विचारों मे बाँध नहीं सबता है| मन्त्रिमण्डल उत्ते 8 
से सहमत होया न हौये उनकी इच्छा पर है। वयोकि यह दः ले हा 
राज्यपाल सभी व्यावहारिक उद्देश्यों के लिए राज्य हज सर्ववानिक नदचर 
(००॥४४॥णां०ाह। ॥690) है । साघारणत वह अपने मस्विम'इत मे साय के गये 
(वल्लअंणा9) को उपेक्षा नहीं कर सकता। जम्सू झौर बाइमोर कप आर 
संविधान के अनुसार सदरे रियासत को सार्वजनिक सेवा ब्रायोग > हे करन 
प्र्य सदरयो, राज्य के महाधिववरत और चुनाव प्ामुक्त का विद 





२. अनुच्छेद ३६१ । 
२. अनुच्चेद २२७ । 
३. अनुच्छेद १६४। 


६४ भारतीय शासन गौर राजनोति के सो वर्ष 


शक्ति प्राप्त है। भौर भाषा, सस्हृति भौर बला को एकेडमी स्थापित करने को 
शक्ति भी है । 


भी सदन वा सदस्य नही हो सकता विल्तु इसडा यह भर्ष नहीं कि उसवा कोई 
विधायिनी कृत्य नहीं है। राज्य विधानसभा के गठन प्रौर कार्य क्रम मे टसवा भी 
भाग होता है। वह विधान परिषद्‌ के सदस्यों बे १/६ संख्या को मनोनीत करता 


भायुवत वी सलाह से वह उस ब्रइनमाला वा भी विनिश्चिय बरता है जिसने डरा 
किसी भी सदन वे क्यो भो सदस्य को _प्रनहंत किया जाता है। ऐसे मामलों मे 
उसया विनिमय भ्रन्तिम होता है ।' राज्यपाल समय-समय पर दोनों या विसी भी 
सदन वा भाद्वान बर सकता है भौर प्रपनी इच्छा ये प्रनुसार जब चाहे सदनों वा 
सप्रावमन (9707080९) भी कर सकता है भोर विधान-सभा बा विघटन 
(०ं$णणांत्त) भी कर सकता है ।' राज्यपाल विधान-सभा को सम्बोधित भी 
बर सकता है प्रौर जिस राज्य से विधान-परिषद्‌ भी हो उसमें दोनों सदनों ढ्ो 
सम्मिलित रूप मे या किसी भो एक को सम्बोधित कर सकता है ।' राज्यपाल राग्य 
विधान-मण्डल बे दोनों या किसी भी सदन को संदेश भी भेज सबता है। हर सत्र वे 
भारम्म में राज्यपाल विपान-मभा को संबोधित बरेया धौर यदि उग राग्प में 
विधान-परिषद्‌ भी हो तो दोनों सदनों के भ्िले-जुले सश्र वो सम्बोधित बरेगा ।* 
जब कोई विधेयक राज्य विघान-मण्डल के एक या दोनो सदनों द्वारा पारित होरर 
राज्यपाल की स्वोड्ृति के सिए देश किया जाता है तो राज्यपाल उस विधेयव ओ 
लिए प्रपनी प्रनुमति प्रदान करेगा या नहीं प्रदान करेगा (जयताणव उचच्दा। ) प्रोर 
या वह उप्र राष्ट्रपति के दि चारा युरक्षित कर देगा । यदि घाहे तो राज्यपात 
किसी ऐसे विधेयक को जो वित्त विधेयक न हो प्रपने सद्देश वे साथ पुनविधार के 
लिए सदनों को वाविय भेज गरेता है। राज्य विधान-मष्डल ऐसी दया में उमर विधेयक 
पर धुतविचार करेगा भौर यदि फिर विधेयक पारित हो जावे तो वह राज्यवास हे 
पास धनुमनि प्राप्त बरने के लिए भेजा जायेगा । ऐसी दा में राज्यपाल वो प्रदनी 
पनुमति देनी हो होगी । यदि राज्यपाल के विचार में कोई विधेयक ऐसा है जिसके 
साम्म होने से उच्च न्यायातय की भकितियों से धत्प्ीवरण होता है भौर उसके द्वारा 


उपते व्यायालय की उस स्थिति बे भापान पहुँचाता है ऊपक्छद. न पिया हैक व्वकिक ले की स्थिति में रहने की 
२. मचच्चेद १४२ । 


२. भनुस्देद १७८ | 
३- भनुच्चेद २७४ (+) । 
४« भनुच्देद १७६ | 
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सविधान मे व्यवस्था की गई है तो वह उस विधेयक पर भ्रपनी अनुमति न देकर उसे 
राष्ट्रपति के विचारार्थ रक्षित करेगा ।' जब कोई विधेयव' राज्यपाल द्वारा राष्ट्रपति 
वे विचारार्थ रक्षित किया जाता है तो राष्ट्रपति या तो उस पर अपनी अनुमति 
अदाव करता है या नहीं करता है | किसी विवेबक (जो वित्त विधेयक नही) को 
राष्ट्रपति चाहे तो उसके सम्बन्ध भे राज्यपाल को निर्देशित (07८८) वर सकता 
है कि वह उप्रे राज्य विधान-मण्डल को छ महीने के अन्दर पुनविचार के लिए भेजे 
पौर यदि यह विधेयक राज्य विधान-मण्डल द्वारा फिर मूल रप मे या सशोधनों 
के साथ पारित हो जावे सो वह फिर राष्ट्रपति के विचारार्थ पेश कया जाता है।' 

राष्ट्रपति वी तरह राज्यपाल को भी भ्रध्यादेश श्रत्यापित ([700ए82८) 
करने वी द्वक्तियाँ है । थह उन परिस्थितियों मे लागू हो सकते हैं जब विधान-मण्टल 
केसब्रन हो रहेहोगरोर तुरन्त कार्य करना परिस्थिति के लिए आवरण्ब हो। 
ऐसा प्रध्यादेश विधान-मण्डल के समवेक (355९८॥706) होने के छ सप्ताह तक 
वानून का बल रखते है । बच्यतें कि वह उस प्रवधि झे पहले ही वापिस न ले लिए 
जायें या विधान-मण्डल द्वारा रह न कर दिया जाय ।' सज्यपाल हादा भ्रस्यावित 
ग्रध्यादेश कुछ निर्वबन्‍्धों के साथ होते हैं । यदि वह भ्रष्यादेश, किसी ऐसे मामले 
से सम्बन्धित है जिसके बारे मे बने हुए विधेयक के लिए राष्ट्रपति की पूर्व मजूरी 
की श्रावन्‍्थकता होतो हो था रक्षण के बाद उसकी झनुमति वी झ्ावश्यक्ता होती 
है, जारी करता है, तो उसे ऐसा करने से पहिले राष्ट्रपति में अनुदेश (एा500९४०॥७) 
प्राप्त करता होता है ।* 

उसकी वित्तीय शवितया--कोई भी वित्त विधेयव या वह विधेयक जिसके 
भन्तगंत कोई वित्त सम्बन्धी खण्ड हो न तो उस समय तक विधान मण्डल में पुत- 
स्थापित (०60०७) किया जा सकता है और न अनुदान के लिए सागर की पक 
सकती है जब तक कि उसके लिए राज्यपाल वी सिफारिश उपलब्ध न हुई हो । 
राज्यपाल को राज्य की झ्ाकस्मिकता निधि (००॥्रपाह॒टा०9 7४74) मिली हुई है 
शरौर राज्य के विधान मण्डल द्वारा प्राधिकृत होने से पहले के काल के लिए भ्रावस्मिक 
व्यय के लिए बह उसमे से रुपया खर्च कर सकता है।' 

उसकी न्यायिक दश्क्तियाँ--राज्यपाल को क्षामा-दाव करने, प्रविलम्बत 
(८क्रं८४०) करने, विराम (:659/(०), दण्ड-परिदहवार (उल्यरा$अंणा) बरने 33 
शक्तियां हैं श्रौर वह किसी ऐसे सिद्ध दोप व्यवित के दण्ड का परिहार, स्थगन 





१. भनुच्चेद २०० | 
+, भनुच्छेद २०१ 
३. घनुच्चेद २१३ (२) । 
४. सजुच्छेद २१३ (७) | 
५. अनुच्छेद २०७ | 
६. अनुच्छेद (९)॥ 
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(४8.८ भं०॥) या लघुकरण (८0गशाशएव८) वर सबता है जो बिसी ऐसे प्रपराप 
या दोपी हो जिसके सम्बन्ध में बानून बनागे की यार्यवारी शक्ति उस राज्य मे 
भधिवार क्षेत्र मे हो। ' यह कार्यकारी झक्ति उन सब बानूनो से सम्बन्धित है जो 
राज्य सूची तथा समवर्तों सूची वे भ्रन्तगंत भ्राते हैं, यदि कसी लोगसभा द्वारा पारित 
काद्ून से राज्य को इस वायंबारी शक्ति वा पपवर्जन (लूटछक्नणा) ने पर दिया 
गया हो । 


उसके विशेष उत्तरदायित्व-प्रान्ध्र प्रदेश भौर पजाव में जहाँ पर राज्य 
विधान सभाप्रो की प्रादेशिक समितियाँ राष्ट्रपति वे प्रादेशानुसार यनाई गई है, 
राष्ट्रपति इन समितियों ने युवार रूप से सचालन के लिए राज्यपालों पर विद्येप उत्तर- 
दायित्व डा सवता है ।' पजाव में ये समितियां हिन्दी प्ौर पजाबी भाषायी क्षेत्रों 
के लिए बनाई गईं थी । राष्ट्रपति घपने प्रादेश से महाराष्ट्र या गुजरात बे राज्यपाल 
पर विदर्भ, मराठाञडा भर शेप महाराष्ट्र, सौराप्ट्र, कच्छ झौर शेप गुजराव दे 
लिए पृथजू-पृथक्र्‌ विकास मण्डन (00 ८००क्माला छ0०999) स्थादित वरने या 
विशेष उत्तरदायित्व डाल सवता है। इनमे से हर मण्डल की डतियो बा एवं प्रति 
देदन (7८900) वर्ष मे एक बार राज्य विधान सभा में प्रस्तुत विया जायेगा । 
इस विशेष उत्तरदायित्व में यह देसना भी सम्मिलित है विः (१) विवास व्यय गा 
समूचे राज्य वी भावश्यकताप्रों को ध्यान में रखते हुए इन क्षेत्रों वे लिए उबित 
'बटबारा किया जाये । (२) और इन सव क्षेत्रो वे. निवासियों वे लिए प्राविधिक 
(८था्ां०४) शिक्षा भौर व्यवमायिक (५००४४०४० ) भ्रश्चिक्षण भौर राज्य सेवापों 
में नौबरो प्राप्त करने की प्र्याप्त सुविधायें सिलें ।' 


हि “राज्यपाल की दात््तविक स्थिति 


भारत के राष्ट्रपति की तरह राज्यपाल भो राज्य वा सर्व धानिव प्रमुस होता 
है। एवं लेसक वा कथन है “हम यह भी वह सबसे हैं वि यदि भापाती (८थ/8८००)) 
और गप्रमणीय ( (शाध्राणां) भक्ति को छोड दिया जाये झौर निर्देशन (0/0:५- 
धं०१) व इवाइयो पर रखे जाने वाले नियन्त्रण की शक्ति को निवाल दे तो वह राष्ट्र 
परवि बन जाता है।” साधारणतया वह झपने मन्त्रियों पी सलाह पर चलता है। 
“'उसवा पद शक्ति का नहीं किन्तु प्रतिष्ठा का है। धषिवाश शत्तियाँ जो सिद्धान्ततः 
उसयो दी गई हैं वास्तव में उसे मन्त्रियों द्वारा प्रयुक्त होती है जिनकी सलाह पर उसे 
चलनना होता है।” डिन्‍्तु बुछ स्थितियों में उसे श्रपने स्वविवेक पर निर्भर होन 
पडता है। बुछ प्रयोजनो के लिये उसे इेन्द्रीय सरवपर के धमिकर्ता (ग्टथा।) जैंस' 
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व्यवह्वार करना पडता है । इसी कारण संवियान मे स्पप्टतया राज्यपाल द्वारा उसकी 
स्त्रविवेकीय (8$2८00॥09 ) शक्तियों के प्रयोग वा उपयन्ध (ए70१807) रजा 
गया है । 


स्विधान के श्रनुच्छेद १६३ (१) दे प्रनुसार राज्यपाल को उसके क्त्यो 
के प्रयोग में सहायता बरने और मत्रणा देने (20056) के लिये एक मत्रि-्परिषद्‌ 
(ए०प्जला ०4 १॥0४८४६) होगी । “यह परिपद्‌ उत्त इृत्यो ते सम्बन्ध में सहायता 
या सलाह नही दे सवेगी जिनवे लिये सविधान मे उसे अपने स्वविवेव वे प्रयोग 
का उत्तरदायित्व सौंपा गया है ।” ये दब्द “१६३४ ई० के कानून की प्रतिध्वनि 
है ।”' दिन्तु सविधान में कही भी इन स्वविवेकीय (पाह्थालाण्याधा9) पत्तियों 
का स्पप्टीकरण नही किया गया है। सविधान में यह स्पष्ट इल्लेख है वी स्वयं 
राज्यपाल को ही यह निश्चित वरना होगा कि कोई विचाराधीन मामला उसे अपने 
स्वविवेक मे निश्चित करना चाहिये (ःशा८्यीट था ॥02/0 ४०ए4 0९ वल्लाठच्त 
३9 कफ व। कांड ताइटाटाणा) या नहीं श्रौर इस सम्बन्ध में उसबा विनिश्चय 
(४९९५७॥) ही प्रन्तिम होगा ।' सविधान में अनेक ऐसी परिस्थितियों का ध्यात 
रखा गया है जिनमे राज्यपाल राष्ट्रपति से अनुदेश (आ50ग्र०ध०75) प्राप्त करेगा 
ग्रौर यह सहज वर्पना की जा सकती है कि राज्यपाल इन अनुदेशों पर वार्य॑ 
करेगा। भले ही मन्त्रि-परिषद्‌ का बुछ मत वयो न हो । वह अपने स्ववियेव दा 
प्रयोग श्रपने मुख्य मन्त्रि के चुनने से), विधान सण्डले के ग्राह्मात (आगाग0ा) 
बरने मे, तथा विधेयकों को राष्ट्रपति के विचारा्थ रक्षित करने मे बद 
सकता है। जब उसके राज्य में ऐसी स्थिति हो कि स्विधान न चलाया हि सके 
तो इस प्राशय का प्रतिवेदन (7८007) राष्ट्रपति को देना भी उसके स्वविवेक 
बे क्षेत्र के भ्रन्तगंत ब्राता है | यदि 'राज्य-्सविधान बिलम्बित (875॥/670) 
बिया जाता है तो राष्ट्रपति राज्यपाल के दशा शासन बी _मारी इवितयों वा 
प्रयोग वरेंगा यह सहज में ही सममभा जा सक्‍ता है ।* यदि क्ेद्व प्रौर हक हि 
एक ही राजनेतिक दल का शासन हो तो राज्यपाल को वोई कठिनाई ञही ् हर्त 
विन्तु यदि केन्द्र और राज्य में भिन्‍न-भिन्‍व दलो का बहुमत हो, जैसा वि पते 
में हुआ था, तो राज्यपाल को अपनी स्वविवेवी य 8 बा प्रयोग रा ३ कल 
व्यवहार कुदलता श्र प्रवीणता (जाइशाणाह) वा परिचय देता होता हक 
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समय भनेक राज्यो मे मर कांग्रेस सरवारें है ऐसी प्रवस्था में राग्यपातों को बड़ों 
दूरदक्िता से कायं करमा पडता है ॥ 

भपनी स्वविवेकीय दक्तियों के झतिरिकत राज्यपाल पपने नैतिक प्रधियार 
(ग्रण8] 2ण80779) बे प्रयोग तथा प्रपने प्रभावशाली व्यक्तित्व से भी राज्य 
के प्रशासन मे प्रयाप्त भाग ले सवता है ॥ एक कमजोर राज्यपाल एवं प्रभावशाली 
मुश्य मन्‍्त्री द्वारा प्रभाव घृन्य बनाया जा सबता है बिन्‍्तु के० एम० मुन्यी जेसा 
दवग राज्यपाल प्रशासन के सभी क्षेत्रों पर झपनी छाप लगा सकता है। राज्यपाल 
विश्वविद्यालय दे वुलपति वी हैसियत से, राज्य की वरायंप्रालिया मे प्रमुप व 
नमाज के प्रमुख को हैसियत से परमार सस्थाप्रो भोर बलानौशल व ज्ञान की 
सस्वाभ्रो को प्रोत्साहन देने से प्रशासन तथा समाज ने पाचार-विचार, व्यवह्यर 
व जीवन ये स्तर को ऊंचा उठाने में सहायता बर सकता है। मम्व्रियरिपद्‌ 
प्रणाली वे प्रशासन में एवं सर्वधानिक प्रमुख (८०६॥ण१०१३)) 7८30) बा होना 
भरनिवाय है। इसबरे सिवाय दूसरा बोई मार्ग ही नही है। जिस समय राज्य विधान- 
मण्डल में किमी दल वा स्पष्ट वैदुमत ने बनता हो उस समय सरबार बा ठोक 
चयन वरने के लिये एक निष्पक्ष राज्य अमुस की भावश्यवता होती है। थी० बे० 
भार० प्रार० शास्त्री का बहना है कि “पाँचवाँ पहिया होने के बज,य राज्यपात 
बाय प्रतिप्टित पद एक परम श्रेष्ठ सामाजिव संस्था भोौर एक सर्वयानिक भावश्यक्ता 
है” (“कुद्का ॥0 एथाह पल गत भत्ते गा ८००७०, (४८ 387/॥6०0 705६ 
० [6 80 व्या0 ६ 4० व्ख्गात्त 5०९०३] ग्राधाएपंग बात 8 ०तज्ञॉए॑ांताओ! 
760८58॥0/.") एक उदारमना राज्यपाल को भपने राज्य बे सोकमत थे सम्पर् में 
देहना चाहिये। जनता की नब्ज परसने वे लिए वह सावेजनिक समापों में भी 
सम्मिलित हो सकता है । मध्य प्रदेश के भूतपूर्व राज्यपाल थरी एच० वो० पाटरवर ने 
पे हा, “राज्यपाल के पत्तंव्यों के बारे मे पुरानी घारणाभो को भब गहरे गड़ई में दवा 
देना चाहिये क्योकि भ्रद राज्यपात ग़ामन (० थय्) ने करके संविधान को घोक्सी 
करने वाना (५३/८॥ 0०8 ० (0९ ८०7५0[0४ 0४) है॥ उसका इत्य हर बात वो 
पुनना, ध्यान लगावर देखते रहना भौर सनाह देना है न बेवल सत्तारूढ़ दल को 
बल्कि सब वो ।" शो भटस्वर ने भोराल में शक सभा में “गविधान धौर राज्यपाल 
के उत्तरदारित्व” दर बोलने हुए बहा कि वे भपने कार्यवाल में एस निश्चय पर पहुंचे 
हैं कि पद को लामकारी बनाने के लिये यह धावश्यव है दि राज्यपाल सार्वजनिब' 
दाइ-विवादों से दूर रहे । श्री बी० वी० गिरि ने उत्तर प्रदेश के राज्यपाल बा पद 
छोड़ते समय बहा था कि राज्यपाल का पद प्रहंण करते ही उन्होंने यह निश्चय बर लिया 
पा कि वे शासन के बाय में नि जय भागोदार (घव्कांग्रह एशग्रष्ण) नही होगि । 
उन्होंने कहा कि राज्यपाल मुख्य मन्त्रों के 
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वह राज्य मे राष्ट्रपति का दूत है ।* “हिन्दुस्तान दाइस्स' मे सम्पादकीय लेख में लिखा 
गया है कि यह सत्य है कि एक राज्यपाल नाममात्र से बुछ भ्रधिक है। संविधान मे 
यु क्षेत्रों जैसे आसाम के विषय में और कुछ परिस्थितियों म॑ प्रापादकाल में उसे 
विद्येव भ्रधिकार मिल्रे हैं! परन्तु जैसे थी गिरि ने स्वीकार क्या है. राज्यपाल बी 
सफ्लता मुख्य मत्री के सहयोग पर झ्राधारित है | ग्रत में मश्त्रियों पर ही उसके 
कार्यो की सफलता निर्भर है। “राज्यपाल जिस कार्य को करना चाहता है वह उमर 
कार्य को नही कर सकता परन्तु मत्रिमण्डल जो कार्य उस्ते बरने देवा है वही उसका 
क्षेत्र है ।”'हमारे स्वर्गीय प्रधान मत्री प० जवाहरखाल नेहरू ने कहां धाक्रि राज्य 
पाल का वत्तव्य (९०८) बडा लाभदायक है “जो बुछ ग्रवसरों पर वष्ठा महत्वपूर्ण 
वन जाता है।” एक प्रेस सम्मेलन मे नई दिल्‍ली में राज्यपाल वे वारय॑क्षेत्र के विस्तार 
के सम्बन्ध में एक प्रश्न वा उत्तर देते हुए श्री जवाहरलाल नेहरू ने कहा था कि 
विभिन्‍न गुटो को और दलो को एक दूसरे के निवट लाने वाले तत्वों में राज्यपास 
एक है भौर जनता के दृष्टिकोण से भी महत्वपु्ण है । वह तनावों को बम मरने के 
लिये बहुत बुछ कर सकता है। वह सरकार वे निरचयों वो रद नहीं बर सप्ता 
किन्तु उसकी सनाह हर समय मिल सकती है। यदि कभी किसी महस्वपूर्ण मामल में 
वह समझे दि सविधान का उल्लंघन होने वाला है तो वह उसमे विपय मे राष्ट्रपति 
वो रिपोर्ट कर सकता है, साधारणतया सभी फ़ैमले सरकार करती है कित्तु सरकार 
को राज्यपाल वे निकट सम्पर्क मे रहवा चाहिये श्रौर श्लीपचारित् तथा श्रनौषचारिक 
दोनो भ्रकार से उससे मत्रणा करनी चाहिए । पिछले वर्षों में मुस्य मत्री और राज्य 
पान में क्षमी प्रकार वे पारस्परिक सम्बन्ध (455002॥075) रह चुके है, निवृदतम 
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व धनिष्टतम मसम्बन्धों से लेकर बिल्कुल सम्बन्ध नहीं रहे है। श्री नेहरू ने बहा वि 
एक मानवीय भद्र पुरुष जिन्होंने हाल ही में अस्थाई तौर पर राज्यपाल पद पर 
कराये किया पहले दस पद की बहुत श्रालोचना वरते थे पर भव अपने प्रत्प कालीन 
प्रनुभव वे झ्राघार पर उन्हें यह प्रतीत हुमा कि राज्यपाल की प्रणाली बहुत ही 
महत्वपूर्ण व सजीव भी हो सती है । इस पद वा महत्व भ्राशिवः रूप में सवधानिव 
भौर झधिकाध में श्रभिसमय वा (९०१६८४॥०7०) है । यह महत्व राज्यपात मे 
व्यक्तित्व पर भी बहुत बुछ निर्भर बरता है।' हमारे भूतपूर्व प्रधान मत्री को 
राज्यपाल की स्थिति के सम्बन्ध में जो उपरोवत आन (८७॥॥90) है उससे बढु- 
कर भ्ौर कोई प्रन्य नहीं। 

संघ राष्य क्षेत्रों का प्रशासन--ममद द्वारा प्रत्यया उपवन्धित पश्रवस्था को 
छोड़वर, प्रत्येक सघ राज्य क्षेत्र वा प्रशासन राष्ट्रपति द्वारा दिया जायेगा तथा वह 
इस बारे में उस मात्रा तक 'जितनी कि वह उचित समझे प्रपने दाग ऐसे नाम से 
जँसा कि वह उल्लिसित करे, नियुक्त ज़िये जाने वाले प्रशासक के द्वारा यरेगा। 
राष्ट्रपति किसी राज्य के राज्यपाल को पास लगे किसी सघ राज्य क्षेत्र वा प्रशायक 
भी नियुक्त कर सेगा भौर इस प्रकार नियुतत हुप्रा राज्यपाल प्रशागक के रुप मे 
प्रपने इस्यों को प्रपनी मत्रिन्यरिषद से स्वतन्त्र होकर बरेगा । 

राग्य की मंत्रि.परिदद्‌--हर राज्य मे केस्द्र को ही तरह एक मत्रियरिपद 
होगी । मुख्य मन्री पसका प्रधान होगा । इस परिषद का यह बत्तंव्य होगा कि, उत 
वृस्‍्यों वो छोड़कर जिनमे उसे प्रपने स्वविवेक के प्रनुसार कार्य करना होगा है, बह 
राज्यपाल को पपने इत्यो थे श्रयोग मे सहायता प्रौर सलाद दे। स्वविय्रेक वे 
प्रस्तगेत श्राने वाले मासनों में राज्यपाल वा ही विनिध्चय मझग्तिम होता है। विसी 
स्यायातय में कभी मह श्रश्न नहीं प्रष्ठा जा सकता कि मत्रियों ने राज्यपाल वो 
प्रमुत मामले में ब्या सलाह दो थी या नही दी थी । मुस्य मन्‍्त्री की नियुक्ति राज्य- 
पात करेगा तथा प्रस्य मन्त्रियों की नियुक्ति राज्यपाल मुस्य मस्त्री की सलाह मे पतु- 
सार करेगा । दे मस्त्री सज्यपाल के प्रसाद पर्यस्त (ए0९35ए07८) तय प्पने पदों पर 
बने रहमे। स्थवहार में ऐसा होता है कि मुस्य मन्‍्त्री जब चाहे विसी भी मस्यों से 
स्यागपत्र मांग सकता है। ऐसा उस समय द्वीवा है जब मुस्य मस्त्री श्ौर डियी पत्य 
मन्त्री में सरयार बी मीवि के सम्बन्ध मे कोई मतभेद उठ सड़ा हों। उस्त्थदेश 
से एवं उदाहरण ऐसा भी वैदा हो गया है जबबि मुल्य सन्‍्त्री ने प्रन्य मन्त्रियों के 
साथ विधान-मण्टन के बाहर दस दे संगठन सम्बन्धी मामलों में मतभेद होते मे 
कारण उनमे त्याग पत्र देने को बा था । इस उदाहरण ने मुख्य मन्त्री शी स्थिति को 
प्रपने साथियों के सम्बन्ध में भौर दृढ़ कर दिया है। धाचाय जुगतकिशोर घौर ८ ग्रन्य 
छोदे (7007) मब्त्रियों को इसो कारण सस्पूर्णानिस्द मस्त्रिमष्दल छोड़ना पड़ा था । 

संविधान में यह व्यवस्था है कि विहार, मध्य-प्रदेश भौर उदीगा शम्पों से 


१. दी हिल्ुस्वान टाइम्स, ८ नवस्बर, श्श्श्ष 


राज्यों बो कार्यपालिका भौर विधान मण्डल घ०१ 


धादिप जातियो के बल्थाण वे कार्य के लिए झलग मंत्री हो वे मन्त्री परिणित 
जातियों, पिछडे वर्गों या किसी श्रन्य कार्य को भी श्रपने कार्य से मिला सकते हैं ॥ 
मध्य प्रदेश में ग्रादिम जाति कल्याण के मन्‍्त्री राजा नरेशचन्द्र हैं। मन्त्री-परिपद्‌ 
समप्टि रूप से राज्य की विधान सभा के श्रति उत्तरदायी होती है ।* मन्‍त्री अपना 
पद ग्रहण करने से पहले पद बी शोर गोपनीयता की ज्ंपर्थ लेता है। सनन्‍्त्रीगण 
साधारणत* राज्य विधान मण्डल के कसी एक सदन के सदस्य होते हैं । कोई ब्यक्ति 
विधान मण्डल का सदस्य हुए बिना भी मन्‍्त्री वन सकता है किस्तु उसे पद ग्रहण करने 
से छः महीने के प्रम्दर अपने झाएको विधान मण्डल के किसी एक सदन का सदस्य 
विर्वाचित करा लेना चाहिए ।* मन्त्रियों वे वेतन भ्रौर भत्ते राज्य विधान मण्डल हारा 
निश्चित किये जाते हैं॥ जम्मू श्रोर काइमीर को छोड़कर जहां के राज्य के मुख्य 
मंत्री को प्रधाद मन्त्री बहा जाता है, प्रव्य सब राज्यो मे सरबार के प्रमुख को मुख्य 
अच्त्री कहा जाता है। 

राज्यों की मत्त्रि-परिपदो के लिए कोई निश्चित सख्या नहीं है। यह संख्या 
अलग-प्रलग राज्यों मे प्लौर समय-ममप पर बदलती रहत्ती है। पह सल्या बई राजन 
सैतिक तत्वों पर भी निर्भर रहती है । कभी-कभी कोई मुल्य मत्री अपनी गद्दी कायम 
रखने के लिए और सन्त्रिमण्डल मे भपनी स्थिति दृढ करते के लिए भ्रनावश्यक रुप 
से मन्वि-परिपदु थी सस्या दढा लेते हैं। हर भन्‍्त्री एक या प्रधिक विभागों वा वार्य 
भार सम्भाक्षता है। मुख्य मन्त्री प्राय न्याय व्यवस्था शौर सामान्य प्रशासन का कार्य 
अपने हाथ में रखता है। कभी-कभी मुख्य मन्‍्त्री अपनी प्रसन्‍द के विभाग अपने हाथ 
मे रखते हैं। राज्यों मे प्राथ: ये विभाग होते हैं --गुह, वित्त, शिक्षा, स्वास्म्य, 
सावंजनिक निर्माण, न्याय, श्रम, हि, बने, सिंचाई, सावंजनिक पूति ((४शों 
50.7५), सहकारी समितियाँ, प्रचार कार्य आादि। उत्तर-प्रदेश भें एक समाज 
बल्याण का भन्‍्वालय भी बनाया गया है यह इस शाज्य में एक परीक्षण हैं| उत्तर 
अरदेश जमे बडे राज्यो मे निम्न स्तर (30007) मन्त्री भी होते हैं। उत्तर:अ्रदेदा मे 
इपमनण्त्री शौर राज्य मन्‍्त्री (8॥95007 0 5026) भी होते हैं। मध्य प्रदेश में भी 
अनेक राज्यमन्त्री हैं। हर राज्य मे कुछ सप्तदीय सचिव म-्त्रियो घी मह्दापता बरने वे 
लिए होते हैं, विधान मण्डल के सदस्य होते हैं और वेतन पाते हैं। वे सम्बन्धित 
मन्त्री वे विधि सम्बन्धी तथा प्रशासनिव बाय में हाथ बदाते हैं। उपमन्‍्त्री और ससदौय 
सचिव राजनैतिक पदो पर कार्य करते हैं। ज्मो ही सन्त्रिपरिपिद त्पाम प्न देती है 
वे भी उसके सापर ही निकल जाते हैं। बहुत से राज्यों मे एक पद सुस्य ससदीय 
सचिव वा भी होता है। वह ध्राय- राज्य के मुख्य मन्त्री के साथ लगाया जाता है। 

राज्य विधान सण्डल 
बेन्द्र ही की तरह हर राज्य क्व विधान मण्डल राज्य के राज्यपाल भौर एव 


१. भनुच्चेर १६४ (२) । 
२. भन॒च्चेद १६४ (४)7 





भारतीय भासन झौर राजनीति वे सौ वर्ष ४०२ 


या दो सदनो से मिलरर बनता है । विहार, महाराष्ट्र, मद्राम, मैसूर, पजाब, उत्तर- 
प्रदेध और पश्चिमी वमाल इनमें में हर एय वे यहाँ दो सदनों वाला विधान मण्दव 
है। ये सदन पिधान सभा और विधान-परिपद्‌ बहलाते है। शेप राज्यों में विधान 
सभा नाम एक ही सदन होता है। दो सदनों की प्रणाली परीक्षण वें तौर पर 
अपनाई गई है । समद विधि हारा विसी विधान परिषद्‌ बाले राज्य में विधान- 
परिषद्‌ वे उन्माहन (#80॥00) ) वे लिए अथवा वैसी परिषद्‌ से रहित राज्य में 
बसी परिषद वे सूजन ((फल्थाठा ) के लिए उपबन्ध वर सत्ेयी। यदि राज्य वी 
विधान सभा ने इस उद्देश्य का सकत्प सभा वी समस्त सदस्य संख्या वे बहुमत से 
तथा उपम्यित झौर मत देने वाले सदस्यों वी दो निहाई से भन्यून बहुमत से पारित 
बर दिया गया हो । इस प्राशय वा कोई प्रस्ताव संविधान वा सपोधन नहीं समभा 
जायेगा । १६५६ के राज्य पुनर्गठन प्रधिनियम ने मध्य-प्रदेश वे लिए एवं विधान 
परिदद्‌ बी स्थापना की व्यवस्था की थी किन्तु राज्य वी विधान समा द्वारा इस 
सम्बन्ध में कोई निश्चित प्र न उठाये जाने के वारण इस राम्य में पश्रभी बोई 
उधान परिषद्‌ स्थापित नहीं को गईं है । परन्तु भ्रव विधान परिषद बनना निश्चित 
ह्भ्रा है । 





विधान सभा 

गठन--क्िसी राज्य बी विधान सभा वी सदस्य सम्या ५०० से भधिक 
भौर ६० में बम नहीं हो सकती | विघान समा के घुनाव वे लिए हर राज्य प्रादेशिर' 
निर्वाचन लेत्रों (प८ह०यांगा एणाशप्रपधाध८५) में बाँटा जाता है। यह बेटवारा 
इस प्रबार किया जाता है कि प्रत्येक निर्वाचन होत्र बी जनमख्या वा उसको दिए 
गए स्थानों वी सस्या से भ्नुपात समस्त राज्य में यथासाथ्य एवं ही होगा। पिछली 
बीती हुईं प्रश्तिम पूवंगत जनगणना वे प्रनुयार वायंवाहों बी जाती है। हर जन- 
गणना के प्र्त में हर राज्य वी विधान सभा वी बुल स्थान ससस्‍्या तथा राज्य वे 
प्रादेशिक निर्वाचन क्षेत्रो मे बंटवारा फिर से टीव>ट्रीक किया जाता है। यह टेस्‍न्‍फेर 
समद बे पानृन द्वारा निश्चित विए गए भ्रषिवारी द्वारा निश्चित विए गए तरीरे 
से किया जाता है । 

अनुमूचिव जातियों, प्रनुमुचित भादिम जातियो तथा भ्रायाम वे स्वायतत- 
झासी जिलों को छोटवर भ्रन्य कही के लिए स्थानों का रक्षण (ए6८७अांणा) 
नहीं बिया जाता है। यदि किसी राज्य वा राज्यपाल उचित समझे तो वह एग्लो- 
इप्टियन जाति गे सदस्यों करो मनोनीत कर सकता है। धनुसूचित जातियों भौर 
प्रादिम जातियो के लिए जनसब्या ने पाधार पर स्थान रक्षित गिए जाते हैं। यह 
उपरोक्त सारी रक्षण व्यवस्था यविधान ने प्रारम्भ होने से १० वर्ष बीत जाने पर 
स्वयमेद समाप्त हो जायेगी ।* परन्तु भाठवे स्वेधानिक सशोपन के झनुसार यद 
पभ्वधि दस मे लिए भोर बढ़ा दी गईहै। ह्रामाम वे नय---7---7 दी गई है। प्रागाम दे स्वायत्तणासी जिसोओे 


३५ भनुच्चेद ३३१४ | 


राज्यों की वार्यपालिदा और विधान मण्डल ४०३ 


लिए रक्षण व्यवस्था मधियान वी स्थाई विश्येपता है। राध्य वियाने सभाओ्रो से 
स्थानी का वर्तमान बटबास्य निम्न प्रयार से है -- 


राज्य विधान सभा के स्थानों की सल्या 
आन्घ प्रदेश सब 
आसाम श्स्६ 
बिहार झ्श्८् 
महाराष्ट्र २३० 
क्रल रे 
मज्य प्रदेश हक 
मद्रास न्ह्ड 
मंसूर न्श्् 
उडीसा हर 
वजाब श्ण्ड 
राजस्थान हद 
उत्तर प्रदेश डर५्‌ 
पश्चिमी अयारा शहर 
गुजरात १६५ 
ऊम्सू फौर दश्मीर ४ 
हरियाता मु 


विधान सभा की भ्रवर्धि--यदि कसी बारण से पहले ही विधघटित वे कर दी 
जाय ती साधारथतया विधान सभा षी प्रवधि ४ वर्ष होती है। विधान सभा सन्वि- 
परिषद्‌ की प्राथता पर विघदित की जा सकती है। यदि विघान मण्डल में कसी भी 
दल व स्पष्ट बहुमत न हो तो राज्यपाल भो विधान सभा को विघटित कर सकता 
है | ऐसी दशा में राज्यपाल को नये चुनाव कराये के लिए भाज्ञा देनी पडेंगी। एक 
बार भाध में ऐसा किया गया था। लोक सभा वी सरह विधान समा बा कार्यक्रास 
भी भ्रापातकाल में एक बार में भधिव से झ्धिव एक वर्ष के लिए बढ़ाया जा सकता 
है । यह बढाई हुई प्रवधि घापातकालीन घोषणा बी समाप्ति के छ मद्धीने बाद तक 
से भ्रधिक समय के लिए नही होगो ।" 
सदस्यों कौ भ्रहँतामें--विघान सभा के सदस्य वी झनतईलाएँ निम्बलितित 
है जण ह 
(१) दह भारत का नागरिक हो। 
(२) २६४ वर्ष से कम का न हो। त 
(३) वह झोौर सब भहताएँ रखठा हो जो इस विषय में निश्चित की गई 
हो 
३० भनुच्चेइ १७२ (२॥। 
२. भनुच्देद्र १७३ । 
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सदस्यों क्षी प्रनहेतायें--कोई व्यक्ति राज्य विधान मण्डल बे दोनों सदनों 
वा सदस्य नही हो सवता भौर न कोई व्यक्ति एक समय ये दोया दो से घधिव 
राज्यों के विधान मण्डलो वा सदस्य हो सवृता है ।' यदि कोई सदस्य सदन वी पाज्ञा 
के बिता उसकी सद बैठकों से साठ दिन वी प्रदर्धि के लिए घनुपसम्थित रहे तो सदन 
उनके स्थान को रिक्त घोषित बर सकता है। वह व्यक्ति भी विधान सभा वा सदस्य 
नहीं हो सत्ता जो भारत सरकार या उसके भन्तगंत विसी राज्य सरवार के नीचे 
बोई लाभ वा पद ग्रहण बिए हुए हो। या वह पागल हो या दिवालिया हो 
या भारत वा नागरिव हो या स्वेच्छा से किसी विदेशी रोज्य वी सागखितावा 
अजन वर घुका हो या किमी विदेशों राज्य के प्रति निष्णा (आव्ट्राणआ०८) रफता 
हो या वह ससद द्वारा ससद वे बनाए भधिनियम वे द्वारा झनहँत वर दिया 
गया हो ।* 
चुनावों के लिए मतदान को प्रनहंंतायें प्रादि--राज्य विधान समाप्रो के 
चुनावों वा सचालन घोर देख-रेख निर्वाचन प्रायोग द्वारा होगा। जिसबी सहायता 
के लिए भावश्यवतानुभार प्रादेशिक प्रायुवत नियुक्त विए जायेंगे। हर घुनाव क्षेत्र 
में एक सामान्य निर्वाचक नामावली (£॥०८४००४ ०॥) होगी चाहे चुनाव शिसो 
भी सदन के लिए क्यों न हो । राज्य बी विधान समा के लिये चुनाव वस्यक 
मताधिवार के प्राधार पर होगा भौर प्रत्येक व्यक्ति जो मारत वा नागरिक है तथा 
जो ऐमी तारीस पर जैसे विः समुचित विधान मण्डल द्वारा निभित विसी विधि के 
द्वारा या प्रधीव इसलिए नियत की गई हो, २१ वर्ष की भवस्था से कम नहीं है, 
तथा इस मविघान भथवा समुचित विधान मण्डल द्वारा निर्मित बसी विधि के 
प्रधीन प्रनिवाम, चित्त विशृतति, भपराध भषवा अ्रप्ट या भ्रवेध भाचार के परापार 
पर ग्रनहूँत नही बर दिया गया है, ऐसे विसी निर्वाचन के मतदाता ते रूप में पनी- 
बद्ध (८००॥८०) होने वा हकदार होगा ।' 
धुनावों के विशेषापिक्ार प्लौर उन्मुश्तियाँ--हर राज्य वे विधान मण्डल 
में भाषण वर स्वातन्थ्य है। विधान सभा के दिस सदस्य वे विरद्ध राउ्य वे विधान- 
मण्डल में या उसवी विसी समिति में कही हुई किसी बात पभथवा दिए हुए किसी 
मत के विषय में किसी न्यायालय में कोई बायबाही नहीं चलेगी भौर न खंदन के 
प्राधिवार द्वारा या प्राधीन विसी प्रतिवेदन पत्र मतो या बाय॑वाहियों बे प्रवाशन वे 
विषय में इस प्रवार वो कोई वायंवाहो चल सकेगी ।' 
राग्य वी विधान-मरमा भोर विधान-परिपद्‌ बे सदस्यों वो विधात-मण्डल 
द्वारा समय-समय पर निर्धारित वेतन भौर भत्ते मिलेंगे । 
विधान-समा में गण्पूति--विधान सभा वा प्रधिवेशन वरने मे लिए 
१० भनुच्देद १६० | 
२. भनुच्देद १६१ (१) । हे 
ह६ भनुच्दद ३२६ | ४. प्रनुच्दद १६४१ 





राज्यों वी वायपालिका और विधान मण्डल ०५ 


गणपूरति १० सदरय ध्यवा सदन के समस्त सदस्यों की सम्पूर्ण सह्या वा दण्माश, 
इनमें से जो भी भ्रविक होगी ।' 
अ्रध्यक्ष और उपाध्यक्ष--हर विधान-सभा में एवं पश्रध्यक्ष ग्रोर उपाध्यक्ष 
होगा । भ्रध्यक्ष और उपाध्यक्ष पद पर काम करने वाले व्यवित को जब कभी वह उस 
विधान सभा वा सदस्य नहीं रहेगा तो उसे अ्रपना यह पद भी छोडना होगा। 
विधान सभा का प्रष्यक्ष या उपाध्यक्ष पद पर कार्य करने वाला सदस्य यदि विसी 
भी समय भपने हस्ताक्षर सहित लेख द्वारा जो उपाध्यक्ष को सम्बोधित होया, यदि 
वह सदस्य श्रध्यक्ष है तथा श्रध्यक्ष को सम्बोधित होगा यदि वह सदस्य जपाब्यक्ष 
है भवना पद त्याग सवेगा तथा विघान-सभा ने! तत्कालीन समस्त सदस्यों के बहुमत 
से पारित सकतप द्वारा प्रपनें पद से हटाया जा सबैगा दिस्तु इस प्रथोजन के द्वेतु कोई 
सकलल्‍प तब तब प्रस्तावित न किया जावेगा जय तव कि उस सवल्प वे प्रस्तावित वरने 
बे भ्रभिषप्राय वी कम से बम १४ दिन को सूचना न दे दी गई हो।" उपाध्यक्ष प्रध्यक्ष 
की भपनुपस्थिति में दाय्य करता है । यदि दोनों प्रतुपस्थित हो तो सभापति तालिका 
(एश्ञाद ० (॥0शतञआ) का कोई भी सदस्य सभापति वन जाता है। यदि वे भो 
सब प्रनुपस्थित हो तो विधान-सभा जिसकी भी उचित समझे प्रध्यक्ष का थार्य करने 
के लिए निश्चित बर देती है। प्रध्यक्ष श्ौर उपाध्यक्ष दोतो वा चुनाव विधान-समा 
बरती है भौर ये वेतत भोगी ब्यवित होते हैं। सध्य अ्रदश विधान-सभा बे भूतपूर्व 
प्रध्यक्ष श्री प० बुन्जीखाल दुवे थे । विधान-मभा वे भ्रध्यक्ष भौर उपाध्यक्ष की स्थिति 
प्रौर दक्तिर्यां लोक््सभा के श्रध्यक्ष भौर उपाध्यक्ष की स्थिति श्रौर दवितयों से सभी 
प्रावश्यवताधों में पूरी तरह भेल खाती हैं । 
विधान परिषद 
शठन--विसी राज्य कौ विपान परिषद्‌ में कस वे कम ४० श्ौर अधिव 
से भ्धित उस राज्य वी विधान सभा वी सदस्य सस्या के एक तिहाई तवा शादर्य 
हो सकते हैं । “इसके सदस्यों थे पनेद प्रकार के व्यवित सम्मिलित होते हैं।” 
(]६ 8985 ब तए८:5८ 95०02.” ) (ब) लगभग एवं तिहाई सदस्य तो एक 
ऐेप्ते निर्वाचक समूह द्वारा चुने जाते हैं जिसने मतदाता ऐसे राज्य वी स्यूनिशिपषेत्टियो, 
जिला योई तया प्रत्य ऐसे ही प्रन्य स्थानीय तिवायो के सदस्य होते है जिन्‍्हे 
भारतीय मसदद निश्चित कर दे, (छ) तगभग वारहवाँ भाग उस रा|ग्य से निवेश 
करने बाले ऐसे व्यत्रितयों से मिलकर बने हुए तिवचिन मण्डलोंद्वारा निर्वाचित 
होगा, जो भारत राज्य क्षेत्र बे विसी विश्वविद्यालय वे इम से कम तीन बषं से 
सस्‍्नातव है भ्रथदा जो कम से कम तीन वर्ध में ऐसी ग्रहनाभो को घारण जिये हुए हैं 
जौ ससद निमित किसो विधि मे दाराया झधीत वँसे किसी विश्वविधालय बे 
स्नातक वी प्रडताप्रो वे तुल्य निश्चित वी गई हो, (ग) इसी प्रकार लगभग एक 





३. भनुच्चेद १८६ (3) ॥ >« भनुच्चेद १०६ 


इ. इटिय'ल कोन्‍्सदीट्रान, पक सटकारी अध्रान, दुष्ट ६६ । 


हि भारतीय झासन भौर राजनोति के सौ वर्ष 


बारहवाँ भाग ऐमे व्यक्तियों से मिलकर बने निर्वाचक मण्डलों द्वारा निर्वाचित होगा 
जो राज्य वे भीतर माध्यमित्र पाठ्शालापग्रों से भ्रनिम्नतर स्तर वी ऐसी शिक्षा 
सस्थाप्रो में पढ़ाने के काम में वम से कम तीन वर्ष से लगे हुए हैं जैसे कि ससद 
निर्मित विधि के द्वारा या प्रधीन निहित की जायें, (घ) लगभग तृतीयाश राज्य 
वी विधान-सभा के सदम्यों द्वारा ऐसे व्यक्तियों में से निर्वाचित होगा' जो सभा वे 
सदस्य नही है (ड) शेप सदस्य राज्यपाल द्वारा साहित्य, विज्ञान, बला, सहवारी 
प्रादोलन भौर सामाजिक सेवा के बारे में विशेष ज्ञान या व्यावहारिक प्रनुभव रसने 
बाले व्यवितयों में से मनोनीत किये जायेंगे । 

विधान परिषदों को प्रवधि--राज्य वी विधान परिषद्‌ एक स्थायी निवाय 
है, किन्तु उसके सदस्यों में से यथाशवित निकटतम एक निहाई ससद निर्मित विधि 
द्वारा बनाये गये तद्दिपयक उपवन्धों वे भनुसार, प्रत्येव द्वितोय वर्ष की समाप्ति पर 
मयासम्भव शीघ्र निवृत हो जायेंगे 4* 

राग्य को विधान परिदद्‌ को सदस्यता के लिये भहूंता--राज्य विधान 
परिषद्‌ के विसी स्थान वी पूर्ति के लिए चुने जाने के लिए कोई स्यवित तब भर 
(वृण्शा८०) होगा जब तक वह (व) भारत वा सागरिव हो, (प) कम से व्म 
३० वर्ष की प्रापु का हो, तथा (ग) ऐसी प्रस्य भरहंताएँ रखता हो जो कि इस बारे 
में सतद निर्मित किसी विधि के द्वारा या भधीन निहित की जायें ।' 

विधान सभा की सदस्यता के लिये प्रनहूंतायें-- कोई भी व्यक्ति विधान समा 
झौर विधान परिषद्‌ दोनो का साथ-साथ सदस्य नहीं रह सवता । कोई भी व्यपित 
एवं साथ दो या दो से झ्रधिक राज्यों के विधान-मण्डलों बा सदस्य नहीं रह सकता । 
यदि विधान परिषद्‌ वा वोई सदस्य बिना प्रनुमनि लिये परिषद्‌ की दँठकों से ६० 
दिन वी प्रवधि के लिये प्रनुपस्थित हो जाता है तो वह पश्रपनी सदस्यता सो देगा 
झौर उसका स्थान रिक्त घोषित कर दिया जायेगरा। कोई भी बव्यवित विधान 
परिषद्‌ बी सदस्यता वे लिये धनहें हो जाता है यदि (क) वह भारत सरवार मे 
झथवा किसी राज्य वी सरवार वें भ्रदीन बोई घन्य लाभ या पद (तॉींल्लर्ण 
एएणी) धारण किये हैं, (3) यदि वह विशृत चित्त है, (ग) यदि वह प्रतुन्मुस्त 
दिवातिया (णा१5कथए्त ॥50|५ ८7) है, (घ) यदि वह भारत का नागरिक 
नहीं है प्रण्वा किसी विदेशों राज्य वी नागरिकता वो स्वेच्छा से प्रजित बर चुवा 
है, प्रथवा किमी विदेशी राज्य के प्रति निष्ठा या पनुशवित को झभिस्वीवार विये 
हुपे है, (८) यदि वह समद निमित विसी विधि के द्वारा या धधीन दस प्रवार धन 
वर दिया गया है 





२. भनुच्देद १७१ (2) । 
२० भनुच्देद १७२ (+) 
३ भनुच्देद १७३ । 

४. भनुच्देद १६१ (२) | 
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विशेषाधिकार और उन्सुवितयाँ--विधान परिपद्‌ के सदस्यों के विद्येपा- 
छिवार श्रौर उन्मुवितयाँ बसी हो हैं जैसी कि विधान सभा के सदस्यो के लिये 
रफपी गई हैं। 

विधान परियद्‌ को गणपुति--विधानद परिषद्‌ का प्रथिवेशन गठिस्त करने 
के लिये गणपूति दस सदस्य श्रदवा सदन के समस्त सदस्यों की सपुर्ण संख्या वा 
दर्शांश, इससे से जो भी अ्रधिक हो, होगी ।' 


सभापति और उपसभापति 


हर विधान परिषद्‌ मे एक सभापति शोर एक उपसभापति होता है | दोनों 
को बेदत मिलता है और दोनो का परिषद्‌ निर्वाचन करती है। यदि विधान परिषद्‌ 
के सभापति या उपसभापति के रूप में पद धारण करने वाला सदस्य (क) यदि 
परिषद्‌ का सदस्य नहीं रहता तो भ्पना पद रिक्त वार देगा। (ख) परिपद्‌ के 
तत्वालीन समस्त सदस्यो के बहुमत से पारित परिषद्‌ के सवस्प हारा प्रपने पद से 
हटाया जा सवेगा । परन्तु इस श्रयोजन के लिये किसी सकह्प वो प्रस्तावित बरने के 
भ्रभिप्राय वी सूचना कमर से कमर १४ दिन की होनी चाहिये ।* परिपद्‌ के सभावति 
च उपसभापति की दवितरयाँ व इृत्य केन्द्र की राज्य समा ((०णातछ। ० 8१8८5) 
सभापति थ उपसभापति को द्ाक्लियों व कृत्यों से मिलते जुलते हैं। समापति की 
अ्रनुपस्थिति में उपसमभाषपति सभाषति या स्थान ग्रहण करता है। यदि वह भी 
श्रनुपस्धित हो तो समापति तालिवा का कोई सदस्य उस स्थान पर वैंठाया जाता 
है। यदि वह भी न हो तो प्ररिषद्‌ द्वारा निर्वाचित कोई पन्य सदस्य इस कार्य के 
लिये सभापति पद पर कार्य करता है । 
विधान-सभा श्र विधान-परिषद्‌ के पारस्परिक सम्बन्ध--राज्य विधान 
मडल का युख्य वार्य विधि निर्माण करवा होता है । उन रटाज्यों में जहाँ विधान 
मडल वा एक ही सदन होता है, वहाँ उत्त सदन को विधि निर्माण प्र पूर्ण शक्तियाँ 
होती हैं । बिच्तु जिन राज्यों के विधान सडल्न से २ सदन होते है बहाँ स्थिति सभिन्‍न 
होती है । वहाँ भी विधि निर्माण के कार्य में विधान सभा वा श्रमुख हाथ रहता है 
यद्यपि विधान परिषद्‌ भी इस वार्य में हग्थ बठाती है। भ्रग्त सं विधान सभा के 
दृष्टिकोण की जीत रहती है। 
स्विधान मे दो प्रकार के विधेयवों वे लिये उपवन्ध है (१) वित्त विधेयव 
(२) गैर वित्त विधेयक्त। इन दो प्रबाद के विधेयकों के लिये विधान अक्रिया 
सिम्न-भिन्‍न है । सबसे पहिद्ले हम उद विधेयकों के पारित होते के बारे में विचार 
करते हैं जो वित्त विधेयत नहीं हैं। कोई विवेधक् उत छत्रद वि छडल छत 
वारित समभा जायेगा जब वहुया दो दिना सशोधन के या केदल ऐसे सशोघनों 





१ भनुच्चेद १८३ (२) 
२, मनुच्छेद २८१॥ 


४ण्द मारतीय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


के सहित, जो दोनों सदनों द्वारा स्वीकृत कर लिए गए हैं, दोनों सदनों द्वारा 
स्वीहृत बर लिया गया हो ।' ऐसा उस दछ्या में हो सवता है जब दोनो सदनो वे 
बीच विसी प्रवार वा मतभेद न हो। यदि दोनों सदनो में मतभेद हो तो प्रश्रिया 
बिस्‍न हो जाती है। यदि एवं विधेयक विधान सभा द्वारा पारित होवर विधान 
परिषद्‌ वे पास विचाराध भेजा जाता है, तो ३ बातें सम्भव हैं-- (१) विधान 
परिषद्‌ विधेयक को रह बर दे (२) परिषद्‌ उस पर ३ महीने तक बोई वायंवाही 
न बरे (३) परिषद्‌ विधेयक को कुछ ऐसे सप्चोधन के सहित पारित वरे जिन से 
विधान सभा सहमत ने हो। इन तोनों प्रवस्थाभो मे ही विधान समा वो यह 
छूट है कि वह उसी या किसी बाद के सत्र में उमर विधेयक को परिपद्‌ द्वारा 
सुभाये गये सशोपनो वे सहित या रहित पारित कर दे । इसके बाद विधान सभा 
इस प्रवार पारित विये गये विधेयक को दोबारा विधान परिषद्‌ के प्रास भेज 
भत्रती है। जब इस प्रवार का कोई विधेयव परिषद्‌ के पास भेजा जाता है तो 
उसके धागे ३ मार्ग होते हैं--(+) परिषद्‌ विधेयक वो फिर रह बर दे। (ग) 
परिषद्‌ एक मास तक उसे पर बोई कायंवाही ने करे (ग) परिषद्‌ उस 
विधेयव को ऐसे संशोपनों के साथ पारित करे जिनसे विधान सभा सहमत ने हो। 
इन तीनों ही दशाभ्रों में विधेयत्र राज्य वे विधान मंडल के दोनों सदनों वे द्वारा उस 
रूप में पारित सममा जायेगा जिसमे कि यही समा द्वारा ऐसे संशोपनों सहित, यदि 
बोई हो, जो विधान परिषद्‌ द्वारा किये गये या सुमाये गये हों तथा विधान सभा ने 
स्वीवार वर सिए हों, दूसरी वार पारित किया गया था।" इस प्रवार यह स्पष्ट है 
जि विसी गर वित्त विधेयर के बारेमे विधान सभा से मतभेद होने पर विधान- 
परिषद्‌ किसी विधेयक में बेवल ४ मास की देरी सगा सवती है परन्तु इसका पारित 
होना नहीं रोक सकती । 

दित्त विधेयकों वे बारे में भिन्‍न प्रत्रिया है । वित्त विधेयव विधान परियद्‌ में 
पुनः स्थापित नहीं होता है।' इसो वात से विधान परिषद्‌ का पढ़ा हुप्रा दर्जा 
मिद्व होता है। वित्त विधेयक विधान समा में पुनः स्थापित किया जाता है विधान 
समा द्वारा पारित होयर विधान परिषद में सिफारिश दे लिये जा जाता है। विधान- 
परिषद १४ दिन के भ्रस्दर भपनी सिफारिश बर सकती है। विधान समा परिषद्‌ 
भी सभी या दिसी भी मिपारिश को रवीवपर कर सवतो है प्रौर रहू बर सकती है। 
यदि विधान सभा किसी वित्त विधेयव' के बारे में परिषद्‌ वी सिफारिशों को स्वीकार 
नहीं बरती है तो विधान समा द्वारा पारित रुप में ऐसा वित्त विधेयय दोनों सदनों 
द्वारा पारित किया हुप्ता समभा जाता है । यदि परिषद्‌ खत विधेयक को उपरोवत 
१४ दिन” वी झवधि में वापिस ने बरे तो उस भ्दषि ने समाष्व होने पर पारित द्र्प्रा 
समझ लिया जाता है। इस प्रतार विसी वित्त विधेयद को विधान परिषद्‌ बे वत 





१- भवुच्देद १६६ (२)। 
३. भनुच्देद १६७ 
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राज्यो बी कार्य पालिका भौर विधान मडल ोहढ्छ 


१४ दिन के लिये रोके रस राबती है। बोई विधेयक वित्त विधेषद उस समय माता 
जांता है जब यह सविधान मे बताये गये बुछ मामलो से सम्बन्ध रफ़्ता है) यदि 
विसी विधेयक के वित्त विधेयय होने या न होने के दारे मे कोई झतभेद हो तो इस 
सम्वन्ध भें विघान सभा के श्र्यक्ष वा विनिश्चय भन्तिम होगा। जब कोई वित्त 
विधेयव विधान परिषद्‌ वो भेजा जाता है तव उसवे साथ एवं प्रमाण पत्र भ्रध्यकश्ष 
इस श्राशय वे साथ भेजता है कि भेजा जाने वाला विधेयवः कित्त विधेयक है। दोनो 
सदनों हारा पारित होने पर विधेयक राज्यपाल के पास श्रनुमति वे लिये भेजे जाते हैं । 

इस प्रभार हम देखते हैं वि विधान सभाप्रो के भुक्ावले से विधान परिषद्‌ 
बहुत कमजोर है भौर घटिया दर्जे गी तिवाय (606।८5) है । इन्हे कसी प्रकार भी 
समान या प्रतिइन्दी निकाय मही बढ़ा जा रावता | परिषद्‌ न तो स्रभा के प्राधिवार 
की प्रवज्ञा बर सवती है भौर न उसका विरोध वर सकती है। हर मामलो में परिपदों 
वो सभाभो के भागे भुवना पड़ता है । कानून बनाने के सभी मामलों में सभाषो कया 
निश्चय भग्तिम रहता है। एड भौर बात जिसने परिषदो को कमजोर बना दिया है 
यह है नि विसी राज्य वी विधान सभा जब भौ वहाँ की प्ररिषद के प्रसुविधाजवक 
या भ्सह्य समझे समाप्त कर सवती है। भ्रभी तक कोई परिपद्‌ इस प्रकार समाप्त 
नही की गई है | बारण मालूम बरने वे लिए दूर जाने की जरूरत नहीं। वे प्पनी 
भर्यादाप्नो के भन्‍्दर रहती भाई हैं । उन्होने विधान सभाभो की दृच्छापों का कभी 
उनलघन नहीं कियां है ये परिपद राज्य रे भ्रववाश प्राप्त रॉजनीतिजों या शासक 
दल के घुनाव भें हारे हुए उम्मीदवारों वे लिये प्रवभर देती हैं। ये शासक दल वे 
निहित हितों (४८४८१ ॥0९7254) या गढ़ होती है विस्तु ये पूर्णतया शुणहीन नहीं 
बही जा रावती । यदि भनुभवी शोर परमसे हुए छुशल मेताझो वी इन परिषद्ों में 
भ्राने दिया जाये तो उनके द्वारा वाद-विवाद बह यान ऊँचा होता है श्रौर प्रशासन भी 
सुधरता है। वे ठोस भुभाव भी रस सकते है। जिस समय विधान सभा कार्यभार 
से दवी हुई हो या भावश्यक काम में लगी हो तो उतप्त रामय परिषद्‌ महत्वपूर्ण भौर 
लाभदायक बानूनी प्रश्नो पर बहस बर सवती है। दुर्भाग्यवन्न राज्यो के इस प्रकार 
के सभी योग्य व्यतित वैन्द्रीय राज्य सभा में पहुँच जाते है भौर राज्यो की विधान 
परिषदो में स्थान नहीं पाते । प्रभी ये दैसना शेप है कि इन परिषदों से समाज को 
या सरवार वो कोई लाभ पढ़ूँचा है या नहीं। 

राज्य विधान मण्डस को दिया--राज्यो के विधान मण्डल बेवल वानून हो 
मही बनाते हैं थे प्रशासन वो समस्याधो पर बहस भी वर सकते है ॥ वे प्रशासन की 
शंमस्याप्रो वी जाँच मरते बे लिये समितियाँ भी निगयुवत कर सकते हैं। सदस्यगण 
प्रशासन के ब्योरे के बारे से प्रन भी श्र सकते हैं। प्रसस्‍्तो शा सुल्य उद्देश्य ज्ञाव- 
बयरी प्राप्त करना होता है विन्तु दरभी-वभी इसते द्वारा छासने के बुदे कामों वा 
अडाफोड भी होता रहता है। विधान सभा राज्य वे कोष पर नियन्त्रण रखती है। 
सरकार केवल विधान सभा ने प्रति हो उत्तरदायी होती है। इस कारण विघान सभा 
हो बास्तविद्र प्रभावशाली सदन होता है । 


अध्याय २८ 
संघ और इकाइयों के पारस्परिक सस्बन्ध 


विपिश्वरी सम्बन्ध--सविधान के ग्यारहवें भाग मे सप भौर इृकाहयोंवे 
पारस्परिक सम्दन्धो का वर्णन है । इस भाग वा पहला प्रध्याय विधिवारी शक्तियों 
के विभाजन ये सम्बन्ध में है। सविधान में तीन सूचियों वी व्यवस्था है, संघ 
सरकार वी श्तियाँ, सघ सूची मे दी हुई हैं इसमे €७ विषय सम्मिलित हैं। राज्य 
सरकारी वी शव्ितियाँ संघ सूची में दो हुई हैं इसमे ६६ विपय सम्मिलित हैं। 
झुछ दाक्तियाँ ऐसी हैं जिन पर सघ प्रौर इकाई दोनों भ्रपने-प्रपने काबून बना 
सकती हैं। यह समवर्ती मूची वहलाती है। इसके प्रस्तर्गत ४७ विषय प्राते हैं। 
भवश्निष्ट शक्तिया ((८४00379 ए०एटा$) कनाडा वी तरह सभ रारकार में निहित 
हैं । प्रमेरिरा में ऐसा नहीं है । इत तीो सूर्चियों के मुख्य-मुस्य विषय निम्ततिसित 
हैं :-- 
संघ सूची : 
(१) रक्षा । 
(२) विदेज्षी मामले । 
(३) युद्ध भौर शान्ति । 
(४) मयुक्त राष्ट्र मघ । 
(५) रेले । 
(६) ममुद्री जहाज ($॥रएफ॥8) । 
(७) डाव व तार। 
(५) विदेशी व्यापार तथा प्रायात व निर्यात कर । 
(६) प्रन्तर्राश्पिक व्यापार प्रोर वाणिम्य ) 
(१०) महाजनी कारोबार । 
(११) बीमा ) 
(१२) तेल क्षेत्र । 
(१३) सनिज क्षेत्र 
(१४) नमव 
(१५) भपीम । 
(१६) जनमस्या । 
(१७) सादंजनिक सेवा प्रायोग इत्यादि । 
राज्य सूची : 
(१) प्रुल्तिम । 
(२) न्याय । 


संघ शौर इकाइयो के पारस्परिक सम्बन्ध डर 


(३) जेल । 
(४) स्थानीय शासन । 
(५४) सा्वंजनिक स्वास्थ्य 
(६) धिक्षा + 
(७) सडके । 
(८) सिचाई | 
(६) कृषि । 
(१० ) मनोरजन झादि । 
(११) राण्य के ध्रन्तगेत होने वाला व्यापार 
समवर्ती सूची 
(१) दण्ड-विंधि । 
(२) झवराधिक प्रक्तिया । 
(३) ध्यवहारिक प्रक्रिया 4 
(४) विवाह भौर विष्छेद । 
(४५) आ्राधिक भोर सामाजिक प्रायोजत 
(६) श्रम-कल्याण । 
(७) कारखाने ! 
(८) बिजली । 
(€) समाचार पत्र भ्रादि। 
(१०) घामिक और धर्मायं सत्पाएँ । 
यदि राज्य परिपद्‌ भपने उपस्यित और मत देने वाल्ले सदस्यों के दो तिहाई 
बहुमत से मह प्रस्ताव पास कर दे कि राष्ट्रीय हित वी दृश्टि से सप्तद द्वारा किश्ती 
ऐसे विषय परे कानून बनाना इप्टकर या भावश्यक है जो इस समय राज्य सूची मे 
हो वो ससद का उस विधय पर कानून क्ताना बंध हो जायगा। हस प्रदार का 
बना बावून पहली बार जेवल एक वर्ष वे लिए लागू रहेगा। श्ापातकाल में समदे 
यो राज्य सूचो में सम्मिलित किसी भी विषय पर कानूत बताने का भ्रधिकार हो 
जाता है ।' यदि दो या अधिक राज्य ज़िसी राज्य सूची में सम्मिलित विषय पर 
सम॒द द्वारा कानून बनवाने की इच्छा प्रगट करें तो ससद वे लिये ऐसा करता बंघ 
होगा ।' ससद को हिसी सत्मि, करार या दूहरे देश के साय दिये ग्रये कचनो 
की पूति बे लिये कातूत बताते की शक्ति है तथा पस्तर्राष्ट्रीय सम्मलनो, सगठनो 
या इस प्रकार के झन्‍्य निकायों में क्येंगये किसी विनिश्चय के परिपालन के 
लिये भारत के सम्पूर्ण राज्य क्षेत्र या उसके किसी भाग के लिये कोई विधि बनाने 
की शक्ति है । 
3. अनुच्चेदइ २४४३ (२) (श) झनुच्चेद, २४ (१) 
२० झनुच्चेश २२० ३१2 (४) ऋनुच्चेद, २५३ 





डर भारतोय शासन झौर राजनीति के मो वर्ष 


प्रशासकीय सन्वस्ध-संघ घासन के सुचाद रूप से सचालन के लिए यह 
परम प्रावश्यक है हि वेस्द प्रौर राज्य के दीच भच्छे सम्यस्ध रहे । सविधान में इस 
उद्देंडय की पूति के लिए बुछ उपबन्ध रसे गये हैं। मविधान वे प्रमृच्छेद २४५६ में 
यह विसा है जि “हर राज्य की कार्यकारी भक्ति का इस प्रसार प्रयोग किया जाये 
कि वह सधद द्वारा बनाये भौर उस राज्य के प्रचलित वातूनों के प्रनुयूल हो प्रौर 
संघ्र सरवार की वायंत्रारी शक्ति राज्य को ऐमे निर्देश दे जो भारत रारकार के 
विचार में दम उद्देश्य के लिए प्रावश्यक हो ।” श्रागे चलबर अनुच्छेद २५७ मे 
पनुमार इकादयों की सरकारों को श्रपने प्राधितार को इस तरह प्रयोग वरने से रोका 
गया है जिससे सघ सरकार की चक्ति के प्रयोग में श्रदवन ने पे । “ये दो प्रतुच्चेद 
निश्चयात्मद और निपषेय्रात्मर दोनो तरह से राज्य सरकारों के वार्यवारी प्राधिकार 
बो सीमित करते हैं श्रौर मघ सरवार को श्रपने प्रशासकीय वार्यों यो चताने मे 
इकादयों वी सरकारों की झोर से होने वाली विध्म बाघाधों से छूट देते हैं। इसमे 
कोई संदेह नहीं कि यह बहुत व्यापक मु जाइश (5००9८) है और दूसरे प्रचतित सध 
सविधानों के कानूनी उपवस्धों की तुलना में श्रमाधारण बेद््रीय श्राधिवार है ।/! 
केस्द्रीय सरकार राज्य सरसारों को राष्ट्रीय प्रौर सामरिक महत्व के यातायात वे 
साधनों के निर्माण श्रौर संचालन के सम्यन्ध मे निर्देशन भी दे सकती है । केस्द्रीय 
सरकार राज्य सरकार को उसके प्रधिकार क्षेत्र में श्राई रेल वी लाइन की रक्षाने 
विए ग्रावश्यक कार्यवाही करते के लिए भी निर्देश बर सकती है। यदि इस प्रवार 
के निर्देशों के फतस्वरूप राज्य सरकारों पर बुछ व्यय भार बढ़ता है तो उसे 
लिरे भारत सरपार करार द्वारा मिश्चित की गई धन-राक्षि राज्य वो देंगी | यदि 
भारत मरवार प्रौर राज्य सरपार में कोई समभौता ने हो सत्र तो यह घत-राशि 
एव ऐसे पच्च द्वारा निश्चित की जायगी जो भारत वे मुख्य न्‍्यायाधियति द्वारा नियुक्त 
किया जायेगा ।* पु 








राष्ट्रपति किसी राज्य सरकार की सहमति मे उस गाए वो या उप 
प्रपिकारियों को बुछ ऐसे काम सौ सकता है जिनयी यार्ययारी शक्ति सप सरकार 
में निहित हो । ऐमे कार्य को चलाने में हुए भ्रतिरिबत व्यय को डेस्द्रीय सरकार सहत 
हे गी। संविधान में यह भी लिया है हि भारत सरवार राज्य सरवार से बरार 
कर हे वियी राज्य सरकार के अधिकार क्षेत्र के बार्यकारी, विधियारी या स्थायवारी 
कार्यों वी संचालन प्रपने ऊपर से सकती है।फेस्रीय सरकार में इतनी व्यापक 
धक्तियों वो निद्वित कर देता भव ही बद राज्य सरवार की रजामस्दी मे ही हो 
राज्य सरबारों के बहुत से स्पायल को से लेता है श्रौर उनके पास बैवस एफ 
स्वातीय निकाय की सरह के हस्ताल्तरित अधिकार बे हैमियन से श्रथिवः घौर बुछ 
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२, भनुष्दद २४७ (४) 


सघ ध्रौर इकाइयों वे पारस्परिव राम्बन्ध है] 


नही रहता ।/ यह एवं भतित्रमी (व्काध्याह) ववतब्य है। यदि एक राज्य 
भरवार प्रपनी वृछ दाक्तियाँ वेन्द्रीय सरवार को देठी है तो इसवा यह पर्य नहीं है 
कि यह भपने स्वायत्त का समर्पण कर रही है। राविधाव वे भनुच्छेद २६९ में यह भी 
जिया है कि भारत मरकार विश्वी ऐसे राज्य वे साय भी जो भारत प्रकार व 
प्रधिवार क्षेत्र से बाहर है बरार दारा उस सरकार का बोई का्यकारों, विधिक्रारी 
था न्‍्यायवारी कार्य पयने ऊपर ले सकती है । 
सविधान में यह भी लिया है कि राष्ट्रपति द्वारा एक प्रन्तराज्यीय परिधद्‌रे 
स्थापित वी जावे जो राज्यो के पारस्परिक भगड़ो की जाँच बरे भौर राग्यो तवा 
साध के गामान्य दवितो की वृद्धि करे । 
राम्पों मे ससस्वय--राज्यो मे परस्पर समम्वय रखने के झिए राष्ट्रपति को 
एक भत्तर्राज्य परिषद्‌ नियुक्त करने बा भधियार प्राप्त है। एस परिषद्‌ के कृत्य इस 
अकार हैं--(व) राज्यो के बीच जो विवाद हो चुके हो उनकी जीच करना धोौर उबर 
पर मस्त्रणा देना, (स) बुछ था राब राज्यों हे, प्रववा सप धो र एक या प्रधिक राज्यों 
के पारस्परिव हित से सम्बद्ध विपयो वा प्रनुतधान भोर उनदी चर्चा करता, प्रथवा 
(ग) ऐसे विसी विषय पर सिफारिश वरना भ्रौर विशेष बर उसे विधय ने बारे में, 
नीति औौर बार्यवाही के भधिवतर घच्छे रामस्वय ने हैतु सिफारिश बरना ।* 
क्षेत्रीय परिषदें (2097/ (००/०।$)--राज्य पुनर्गठन भषितियम १६५६ 
मे प्रनुसार पाँच क्षेत्र १ नवम्बर राग १६५६ से बनाये गये हैं। इनबा उद्देश्य 
अर्तर्राग्प शाहयोग के लिए प्रस्तर्सज्य कगर्डों बे निपटारे थे लिए तथा भस्तरोज्य 
विक्ञात योजवामों को प्रोत्यादस देने के लिए प्लोटपा्म प्राप्त करवा है । ये परिषद्‌ 
इनसे सामसों भे सम्बन्धित रारशारों को सजाहे देंगी । इस एरिपदों हे अधिकार क्षेत्र 
निम्नलिपित है! :-- 
(अर) केद्धीय क्षेत्र ' जो उत्तर भ्रदेश भौर मध्य प्रदेश शे मिलबर बना है। 
(ब) उत्तरी क्षेत्र . जो पजाए, राजस्पान, जम्मू भोर वाश्मीर तथा दिल्‍ली 
और हिमाचल प्रदेश के सघ राउप क्षेत्रों से मिलवद बना है $ 
(स) पूर्वी क्षेत्र . णो बिहार, पश्चिमों बयाल, उड़ीसा और पासास के 
दाज्यों तथा मनीपुर भौर त्रिपुरा के शघ राज्य क्षेत्रो गे सिलबर यनी है। 
(द) परिचमी सेक : जो गुजरात भौर महाराष्ट्र राज्यो से मिलकर बना है, तथा 
(६) दक्षिणों शेत्र जो भारध प्रदेश, मदास, मेंगूर शोर मेरसत राज्यों से 
मित्तकर बचा है । 
१० बी० एम० पामो - दो इण्डियय अरनल झांफ पोलिटिक्ल साइन्स जुलाई- 


सितम्बर १६५० पृष्ठ ५००५१) ह, 
२. भनुरदेद २६३। 2. भनुच्चेद २५५॥ | 9 
ड० राज्य पुन्गेटन अपिनियम १६४६ का अनुच्छेद १५ भोर गगई पुनगंदन भपिनियन 
१६६० शा झनुच्देद ६६ । 





ड्ड भारतीय झासत झोर राजनीति के सौ वर्ष 





मुस्यमस्त्री होगे ये बार दर 
उपसभाषति का कार्य करेंगे। हर क्षेत्र की क्षेत्रीय परियद्‌ में निम्नलिखित व्यर्दि 
सलाहकार बे दौर पर होगे -- 

(प्र) योजना प्रायोग द्वारा मनोनीत एफ ब्यकित । 

(व) क्षेत्र में मम्मिलित राज्यों में से हर एक की सरवार वा मुख्य सचिव । 
तथा (सम) क्षेत्र में सम्मिलित हर राज्य की सरकार द्वारा मनोनीत ए्त 
विकास प्रादुक्‍्ठ या अन्य कोई प्रधिकारी | हर क्षेत्र कौ सेत्रीय परिपद्‌ का प्रधिवेशन 
बारी-दारी में सभी राज्यो में होगा । कोई सषेत्रीय परिषद्‌ प्रावश्यकतानुमार किसी 
उद्देश्य के लिए अपने सदस्यों में से या सवाहवारों में में मिला-जुताकर उपगमितियाँ 
भी नियुक्त बर सकती है । हर क्षेत्रीय परिषद्‌ वा भपना सचियालय भी होगा जिमसे 
एक सचिय, उपसत्रिद तया समाप्ति की इच्छानुमार भन्‍्य अधिकारी निमुरत दिये 
जावेंगे। सषप्र के ग्न्दर्गत सब श्यों के मुख्य सचिव दारी-वारी मे एवं वर्ष के लिए 
परिषद्‌ के सविद का कार्य किया करेंगे। हर सेत्रीय परिषद्‌ एक सलाहकार निवराय 
होगी भौर सम्दन्पित राज्यों या संघ राज्य क्षेत्रो को जिन मामलों में सामान्य 
दिलचम्पी होगी उन पर बहस करेगी और केन्द्रीय सरकार को सलाह देगी झौर राग्प 
सरकारों को सत्राह देगा कि उस मामलों में उन्हें बदा करना चाहिए । विधेषज्वर एव 
क्षेत्रीय परिषद भ्रायिक या सामाजिक योजनाप्रो, सीमा के सगड़ों, भाषागत पभस्पमतों, 
प्रत्वर्राश्य परिवहन या राज्यों के पुरुगंठन से भम्बन्धिठ मामलों पर बहस गर 
सती है भौर सम्बन्धित दतो की उचित सिफारणे मकर सकती है ।' 

वित्तीप सम्बन्ध--सविधान मे केन्द्र भौर इकाइयों में ध्राथिकत्त साथनों डे 
विभाजन की मोटी रूपरेखा दी हुई है डिन्‍्तु ब्योरेवार बेंटवारे व कार्य उस दित्त 
प्रायोग पर छोड दिया गया है जो सविधान के भारम्म द्वोने ये दो वर्ष के प्रन्दर 
नियुक्त हो जाना चाहिए । नये सविधान में डेन्द्रीय सरकार को राजस्व प्राप्त करते 
के पर्याप्त साधन प्रदान कर दिये गये हैं। “राजस्व वा केसद्र ब. इकादयों के बीच 
बंटवारा करने मे केन्द्र गे झाथ बहुत भधिक उदारता का व्यवहार किया गया है” 








है प्रन्त पुल्नेंदन अषिनियम १२५६ शा झरच्दे इ १६ । 

२५ राज्य एनॉइन भव नियन १६४५६ रा अनुष्देद २१। 

३० (१० एम३ शमी 5 दो इतिब्यन जरनच शाह पोनिद्िडिस खाइन्स । जुर्मं-टिल्लर 
२१० £०, एृष्ध ५२ । 





खून झरर इकाइयों के वारस्थरिक सम्दत्थ ४२५ 
फ़िर भी राउय झपती सयेजदशिदेशारी योजनाओं को पृर्त करन में कै थे अजाइवा 
माँग रखने ह ] “कर खगाने वी ग्रवि्याधि बे बी आखिर, ब्राध्श वे अप्रायस 
दोतो ही प्रजार के करो के लिए, ऊन्द मे निडित है 77" अदुस्छेद २8६ ह अटणार 
कुछ पर, जिनमे उन्नगाद्ियारी वे रस्थदा झुक कर को सम्मिसि के अस्छ द्वार 
डायट जाते हैं पर वे राज्या का दे दिए्र खात हैं। अदुच्छद २-० अब॒ग्रटुदार ऋषि 
भ्रूमिर्र को छोट और ग्राययर बैन्‍्द्रीय सरदार दउटटदा करती है और फिर बइ? 
स्पा बस और राज्यों मे वेट जाठा है । राज्यों का डुछ अनुदान प्रनुस्छद २३३ 
के अनुसार मिले हैं प्रौर श्रनुच्छेद २७४५ में दीदखिव प्रयोडलों लगा विदास 
मसोजताओं के लिये, स्रादिम जातियों के ऋ्यात व लिय्र वा प्रशासत स्वर वी हंचा 
उसने के लिये ४ केन्द्रीय सरदार राह्य सरसार की मद्गाथदा करती है | 

प्रापातकालोन दवितेश्रौॉ>-झापाद काज मे केन्द्र राउ्य गरराद को दसने 
दिशाव मण्डल के जिग्रे शोर उसके आप्रेकारी प्राप्रिकार के श्रद्मेद के दिये कैसे भी 
निर्देश (7८८४४) जारी कर सकता है और कैद्र का श्रव्रिवार क्षेत्र सारी राम्प 
सूची पर छा छाता है ॥ कैद भ्ौर राज्य के बीच राजस्व के विमाजद के देपवन्ध भी 
राष्द्रपति द्वारा सशोतिद छिय्ने छा सकते हैं झ्ापावका से यदि राज्य सरवार का 
आसन दिफ्त हो जाये तो राष्ट्रपति ईरद्ग को राज्य का प्रर्ण या धराशिक धायनभाद 
सम्भादेते का श्रत्रित्ार दे खकदा हढै। विलतु इत आपरदिकादीय शक्तियों व 
डदेगय राज्यों के दिल प्रतिदित के धायने के कार्य में हस्देप करता नहीं है । 
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अध्याय २६ 
उच्चतम न्यायालय 


सघ सविधान के लिए एक सपघ न्यायालय सावश्यक होता है। सभी मष 
देशों में हम सपर न्यायालय पाते है। सघ परस्पर विरोधी हितों वा समभौठा होता 
है। मुप्रीम कोर्ट का यह कत्तंव्य है कि वह सध सरकार प्रौर इकाइयों वे बीच 
होने वाले भगडो का निपटारा करे । इस प्रकार यह सविधान ने संरद्षक का गाम 
करता है। यह नागरिकों के प्रधिवारों भौर स्वतन्त्रता की भी रक्षा करता है। यहू 
न्यायालय संविधान का निर्वाचन भी करता है। यह भी भाशा की जाती है कि इस 
प्रकार का स्यायासय पूर्णतया स्वतन्त्र हो, सरयोकि तमी यह भपने वर्त्तव्य का निष्पक्षता 
में पालन बर सकता है। 

यह स्वाभाविक ही है कि भारतीय सविधान में ऐसे उच्चतम न्यायालय का 
प्रवन्ध किया गया है । २८ जनवरी १६५० को सुप्रीम कोर्ट के चीफ जस्टिस हीरालास 
कनिया ने इसका उद्धाटन डिया था। भपने उद्घाटन भाषण में उन्होंने कहा था 
“जैसा कि दूसरे लोकतन्त्र देशों के ऐसे न्यायालयों के का से सिद्ध होता है, एक 
स्वतन्त्र सुप्रीम कोर्ट सर्वेधानिक इतिहास झौर भारतीय सघ वी उन्नति पर व्यापक 
भौर गहरा प्रभाव डालेगा ।"! श्री एम० मी० सीतलवाड़ महान्यायवादी ने उद्घाटन 
के समय न्यायाधीशों का स्वागत करते हुए उस बड़े उत्तरदायित्व वा उल्लेस दिया 
जो नये संविधान के द्वारा सुप्रीम कोर्ट पर झा गया था प्रौर वहा वि इस स्यायासय 
की थक्तियाँ भौर क्षेत्राधिकार घपनी प्रदृति भौर विस्तार वी दृध्टि से राष्ट्रमण्द्ल 
के किसी भी देश या प्रमेरिका के मुप्रीम कोर्ट मे भी बढ़ी भपधिर थे।' बस्भी 
टैब चर्द ने रेडियो में ३२ जनवरी सन्‌ १६५० को बोलते हुए कहा था वि “मारत मे 
सुप्रीम कोर्ट को स्थापना एक प्राचीन देश के इतिंहाम में एवं नये युग या पारम्म 
करने वाली घटना है"! उन्होने घागे चमकर क्ट्टा कि इस न्यायालय को "इतनी 
स्यापक सवितय सौंपी गई हैं जियनी इससे पहले कमी किसी स्थायासय को नहीं 
सोती गईं थीं भौर इसोसिये इसकी जिम्मेदारिया भो इतनों ही भारी बष्टप्रद हैं।” 

स्होने मुप्रीम कोर्ट को विभिन्‍न विधान मसण्डलो के बीच काम करने वाला रस्तुकत 

वा पहिया (0गंशाल्ट ४॥८८) बहा है । 

भारतीय उच्चतम न्यायालय की भ्रधिक बडियां होते हुए भी वह पमेरिया 
के सुप्रीम कोर्ट की तरह घक्तिशाली नी है क्योकि सखद इसके क्षेत्र को बड़ा व 
गी बनाने का मन्‍्तस्य यह हैँ कि सरकारी पधिवारियों 









३० दी हिन्दुस्दन दाइस्स, ३० रनररी सन्‌ १६४० । 
२ बडी । 
६« बी, २४ जनवरी १३४० | 


उच्चत्तम न्यायातय ४७ 


की मनमानी (०६८८५४४० शाष्टाध्रशा॥८७5) को और राविधान बी भवहेलता को 
शोता जाय । इसका वार्ष सराद ये बनाये हुये कानूनों वो रोपना नहीं है। यदि यह्‌ 
स्पायालय ससद वी बनाई हुई सामाजिर नीतियों पर रोह लगादेगा तो संविधान मे 
सशोधव बरवे इसकी झवितयों को कम क्या जा सबता है ।' यह उल्तेपनीय बात 
है वि भारतीय गविधान भे सशोघन भासानी से हो सकता है जबकि भ्रमेरिका में 
संशोधन होना कठिन है । श्रो० नोरसन डी० पामर वा फथन है, “भारत वे सविधान 
वी रक्षा बरने मे यहाँ वा। उच्चतम न्यायालय भ्रमेरिषा के सुप्रीम योर्ट से थम 
दाक्तिशाली है । भारतीय सविधान ये पहले (१६५१) य चौथे (१६५५) सश्योधनों 
में हम स्थायालय वे भूमि सुधार य सामाजिक योजना्रो के क्षेत्र मे इसकी दाक्तियाँ 
क्मबर दी हैं। इतना होते हुए भी यह सर्वेधानिक सरवार का एवं दावितशाली 
स्तम्भ (8 शाशुता 50॥छ०३८ 0 ०६0त्रःआाव 05६ ) वन गया है । पद्यवि इसमे 
राजनैतिव विदयों पर घपना मत नहीं दिया है फिर भी इसने प्रपनी न्यायिशः 
पुनविचार (]०७॥८४॥ 7९८४।८७) वी धाव्तियों का पूरा उपयोग किया है ।”' 
ब्यायालय को रचना और म्यायाधीज्ञों को निगुक्ति--इरा न्यायालय 
में एक 'बीफ़ जस्टिस भ्ौर १० दूसरे जज हैं । सुप्रीम कोर्ट था प्रत्येक जज राष्ट्रपति 
द्वारा सुप्रीम कोर्ट थे भौर राज्यो वे हाईको्टों बे उन जजों से परामर्श बरने के बाद 
नियुषत किया जायेगा जिनसे परामर्श करना वहू उचित समभे। मुस्य न्यायाधिपति 
के ग्रतिरिवत दूपरे जजो की नियुवित्र परते समय भारत के भीफ जग्टिग रे झवह्य 
वरामर्श पिया जायेगा। सुप्रोम कोर्ट बे न्‍्यायाधिपति पद बा पात्र होने मे लिए एक 
श्यवित को भारत (१) का नागरिक होता चाहिए घोर (२) कम मे बम दस वर्ष 
तक बिसी हाईकोर्ट बा एडवोरेट होना चाहिए या पाँच साल तवा किगी हाईकोर्ट 
बा जन रहा हो या (३) राष्ट्रपति के विचार मे एक परागत विधिवेत्ता (]ए०४5) 
होना भाहिये | प्रत्येक जज थे वायंकातल वी सुरक्षा बी गारन्टी दी जाती है। वह 
६४ वर्ष वी पझायु वा होते तह प्रपने पद रह सकता है। सुप्रीम बौर्द का कोई 
जज प्रपने पद से तभी हटाया जा सवता है जब ससद वे दोनों सदनों की प्रार्थना 
वर राष्ट्रपति उसे पृयहू करने की प्लान्ना जारी करे। सदन प्स्त प्रकार जा प्रस्ताव 
तभी पारा बद सतते है जब गदन वौ झशुल रादस्य सख्या मे बहुमत प्लौर खदन से 
उपल्थित भौर मत देने वाले सदस्यो थे दो तिहाई बहुमत से स्वीशुत किया जावे 
और उसी सत्र मे राष्ट्रपति को येश कया जावे। ऐसा ब्रस्ताव गिडकदाचर धौर 
झ्रामोग्पता ने भ्राघार पर ही रखा जा सकता है ।' बोई ,ध्यवित जो एक यार सुप्रीम 
कोर्ट वा जज रह घुरा ही, भारत बी किसी धदालत मे शक्ासत नहीं बर सकृता। 
ऐसा जजों वी निष्पक्षता घोर स्वतन्त्रता को सुरक्षित रसने के लिए जिया गया हैँ। 





१- एन० श्रीनिवासनू : डेमोजे «क गवरनमेंट श्न शणिश्या, पृष्ठ रह१ ॥ 
२० मेजर गवन मेंटस आफ एरिया, प्र*« २६६३॥ 
३- भनुच्छेद ११४ (४) । 


४९८ आरतोय शासन और राजनीति के सौ वर्ष 


प्रपने कार्यकाल में चीफ जस्टिन के लिये मुपत6 रहने वा मवान झौर ५ हजार र० 
वेतन तथा प्रन्य सब जजो को मुपतर मदान भौर ४ हजार र० मासिवः वेतन मिलेगा। 
एवं बार नियुकत्र हो जाने पर ये रियायतें, श्रधिकार धोर भत्ते उनवे वार्यबाल मे 
बम नहीं किये जा सबते ।' 

यदि किसी समय सुप्रीम बोर्ट में उसवा वार्य घारम्भ बरने या जारी रधने 
के लिये बोरम बम हो जाय तो चीफ जस्टिस राष्ट्रपति जी प्रनुमति से हाईबोट्ट वे 
दिसी प्रवकाश प्राप्त जज को थोडी धप्रवधि वे लिए जज नियुवत वर सकता है। 
राष्ट्रपति वी पनुमति से वह भववाश्न प्राप्त जजो को थोड़े बाल के लिए पस्थायी 
जज (80॥00 908८) बना सबता है । ऐसे समय मे उन्हें उस पद ये क्षेत्राधिबारी 
बी सभी शवितर्या भौर रियायतें मिलेंगी । राष्ट्रपति चीफ जरिट्स थी घनुपरियिति 
में सुप्रीम कोर्ट वे किसी भन्‍्य जज को बायंवाहव चीफ जस्टिस नियुक्त बर 
सबता है । 

सुप्रीम कोर्ट का कार्य स्यान--सुप्रोम कोर्ट साधारणतया दिग्ली से अपनी 
बेटव बरेगा । इसको वँठवों भस्य ऐसे स्थानों पर भी समय-समय पर जिन्हे घोफ 
जस्टिस राष्ट्रपति वी प्रनुमति से निश्चित बरें, हो सबतो हैं । 

सुप्रीम कोर्ट का क्षेत्राधिकार--सुप्रीम कोर्ट वे तोन प्रवार के क्षेत्रापिगार 
है :-- 

(१) प्रारम्भिक क्षेत्राधिशार । 

(२) झपील सम्बन्धी क्षेत्राधिवार । 

(३) परामर्ध सम्बन्धी क्षेत्राधिवार । 

तर प्रारम्भिक क्षेत्राधिवार--भनुच्छेद १३१ में सुप्रीम बोर्ट थे प्रारम्मिव 
छ्षेत्रा धवार की विवेधना है । सुप्रीम घो् को हर बिसी निम्नलिसित प्रकार मे 
मामलों में प्रारम्मिव क्षेत्राधिवार प्राप्त है :-- 

फिि (भर) भारत सरवार भौर एक या प्रधिव राज्य गरवारों वे बीच होने वाले 
भगडी में । 
(व) भारत सरकार झौर एय या एवं से श्रधिव राज्य सरबार एवं घोर 
झौर एप या एवं से धधिव राज्य सरवार दूसरी प्रोर जिस भगडे में हो वह 
(म) दो या दो से ध्रधिव राज्यो बे बीच होने वाले मगडे । 

म _सधियों के बारे मे भारतीय रियासतों बे साथ होने वाले विवाद इसके क्षेत्रा- 
वर जाए हैँ ॥ एज प्रौर महत्वपूर्ण वाम उन मूल प्रधिकारों वो लाग्र बरना हैं, 
जो सदिषान के तीसरे भाग के द्वारा हर नागरिक को दिये गये हैं । झनुच्छेद ३२ 
मेहर सागरिद यो यह भधछिवार दिया गया टैवि वह १४ से ३१ तब के झनुच्छेदों 
में उसे दिये गए भूल प्रधिबारों वो प्राप्त बरने ने लिए सुप्रीम यो का दरवाजा 
सटसखटा सवता है क्योकि संविधान ने इनके लिए न्यागित वार्यवाहीया घ्िवार 





१. भनुच्द्रेद १२४ (२) 


उच्चत्तम न्यायालय ड१६ 


उसे दिया है सविधान ये ध्ारम्भ होने बे समय प्रचलित सभी कानून परवेध माने 
जायेंगे थदि वे सत्रिधान ने तीगरे भाग के प्रतिदन्धों वे प्रतिकूल हो। संघ पभोर 
राज्यों के दिधान-मण्डल मूल भषियारों या भ्रतिश्रमण नही यर सबते । यदि ये ऐसा 
वरेंगे तो सुप्रीम कोर्ट उनते कार वो प्रवंध घोधित कर देगा। सुप्रीम कोर्ट इत मूल 
अपितारों वो मनवाने के लिये ऐते निदंश, आ्रादेश या लेप' जिनगे प्ग्तांत बन्दी 
प्रत्यक्षीबरण परमादेश, भ्रतिपेष, प्रधियार पृच्छा भर उत्प्रेपण वे लेरा भ्रादि (छा! 
० 79208९७5५ ९005, ग्रावा0वगञ05, ज़शाएा।ता, पुप्ठनछयाओआ। ज्ञाप ससा0 
ए7॥ ) जारी करन वा भ्रधिवार रसता है। 

झपील सम्प्रस्धी क्षेत्रधिकारो--सुप्रीम कोर्ट को तीन श्रद्वार ये भामलों 
में प्रपीर्ले सुनदे वा भ्रधिवार है। रादंधानिव, व्यवहारिव भौर प्रापराधिव | 
सर्वधानिव मामलों मं सभी अ्रपोल हो गकती है जब हाईबोर्ट यह प्रमाणित कर दे 
कि विधाराधीन मामलों में बोई सारदान विधि प्रध्न भम्तम्रंरत है। सुप्रीम 
कोर्ट प्रपती तरफ से प्रपील बरने के लिए विशेष पझ्राज्ञा भी दे झकता है थदि उसे 
यह यिदवास हो जाय विः विचाराधीन मामले में ऐसशा बोई प्रइन पश्र्तप्रंस्त है ( 
स्यवहारिव मामलों में भुप्रीम कोर्ट मे तय प्रपील हो रावती है जब हाईकोर्ट यह 
प्रमाणित कर दे कि विचाराधीन मामले को मासियत २०,००० र० से बम की नही 
है ।' फौजदारी मामलों में उद राय धपील हो एप्रती है जब हाईबोर्ट ने (१) 
प्रपीस करने पर जिसी प्रभियुकत यी मुधित थी धभ्राज्ञा पी बदल दिया हो और उसे 
मृत्यु दण्ड दिया हो । (२) हाईलोर्ट ने धपने श्रधीन विशी स्पायासय थे मुकदमे 
को जाँच वे लिए हटाया हो प्रौर प्श्ियुकत्त को प्राण दण्ड दिया हो था (३) यह 
प्रमाणित विया हो वि यह मामला सुप्रीम कोर्ट वे! सपील बरने बे लिए एक उपयुक्त 
मामला है ।* 

ध्रापरा धिर सामतो में रासद सुप्रीम वोर्ट डे क्षेत्राधिरार का विस्तार कर 
सकती है। सुप्रीम छार्ट वो सभी स्थायालयों थे ऊपर पुनविचार भा एवं व्यापव 
सेत्राधिवार दिया गया है ।' सुप्रीम कोर्ट यदि चाहे तो देश वे बिसी भी स्यायालप 
के फैले ये विरद्ध प्रतीत यरने की विश्येप झामा दे सकता है" इस प्रकारयी 
शक्तिर्माँ रौनिक स्थायासयों पर लागू नही होती है। समसद सुप्रीम कोर्ट के दोजा- 
पधिकार वो प्रनेव विधियों से विस्तृत बर राकती है | 

परासर्श एस्यर्पी क्षेत्रादिश्ार- इस स्थायालय शो परासर्ण सम्बन्धी 
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४२० भारतोय शासन भौर राजनीति वे सो वर्ष 


वानून था तथ्य (99 ० ८0) वा ऐसा प्रश्न प्रा गया है जो ऐसी प्रकृति वा भोर 
ऐसे सावंजनिक महत्व का है वि उस पर सुप्रीम बोर्ट वा मत जानना भावश्यव है तो 
वह उस प्रश्न वो सुप्रीम कोर्ट के पास विचार के लिए भेज देगा। प्लौर सुप्रीम बोर्ट 
उसके बारे में ऐसी पूछताछ बरने के वाद जिसे वह झावश्यक समझे उस प्रश्न पर 
भपनी राय वी रिपोर्ट राष्ट्रपति वे पास भेज देगा। राष्ट्रपति सुप्रीम कोर्ट ये पास 
उन भगडो वो भी भेज सकता है जिनसे भूतपूर्व भारतीय रियासतों वे साथ हुई 
सम्धियो, बरार या सनदों के निवर्चिन वा सम्बन्ध है यद्यपि सुप्रीम कोर्ट वो इनके 
बारे में थोई प्रारम्मिव छ्षेत्राधिवार प्राप्त नही है । 

प्रक्रिया--सुप्रीम कोर्ट का स्थायालय वे व्यवह्यार भौर प्रक्रिया वो नियमित 
बरने के लिए भ्रावश्यक नियम बनाने वा प्धिवार है । सुप्रीम वोर्ट श्पने हर फैससे 
को खुलौ भ्रदालत से घोषित वरेगा शौर परामर्श सम्बन्धी क्षेत्राधिवार के पन्तर्गत 
अ्रपनी रिपोर्ट भी सुली भदालत मे ही देगा । सुप्रीम वोर्ट भपने सभी फंसले उपस्थित 
जजो बे बहुमतों णी सहमति से देगा किसी व्यक्तिगत जज वो प्रपनी प्रसहमति सूचक 
सलाह या राय देने का प्रधिवार है । 

सुप्रीम कोर्ट का बन्धन प्राधिकार--सुप्रीम मोर्ट द्वारा घोषित बिया 
हुप्ना कोई भी घानून भारत के घन्तगंत सभी न्‍्यायालयों को मान्य होगा।' व्याव* 
हरि भौर न्यायिक भारत के सभी प्राघिवारी इस बाय में सुप्रीम कोर्ट वी 
महायता बरेंगे ।१ सुप्रीम बोर्ट को प्रपने हो फंसलों कै पुननिरीक्षण भा प्रधिवार 
भी दिया गया है । 

सुप्रीम बोर्ट के झफसरों धौर नोररों की नियुक्तियां भारत के चीफ जह्टिय 
या उसके द्वारा निदिप्ट बिसी जज या न्यायालय वे प्रन्य भधिवारी द्वारा वी 
जायेंगी। यदि राष्ट्रपति चाहे तो वह सावेजनिक सेवा भायोग से परामर्श बरने के 
बाद इस सम्बन्ध में उचित नियम भी बना सबता है। सुप्रीम बोर्ट वा सारा 
प्रशामवीय व्यय, भत्ते, वेतन श्रौर पेश्शन सहित भारत वी संचित निधि पर भारित 
(०९००१) होगा भौर वह सव पी्से भौर घन-राशियाँ जो न्यायालय को प्राप्त 
होगी उपरोकत निधि में जमा हो जावेंगी ! यह सब उपवन्ध संविधान में स्यायालय 
वी स्वतस्त्रता वो सुरक्षित बरने के लिए बनाएं गए हैं। 


२- भनुच्चेद १४१ 
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भ्रध्याय ३० 
स्वतत्त्र आयोग थीर साविधान का संशोधन 


सार्वजनिक सेवा पध्रायोग--सार्वजनिक सेवा भ्रायोग के द्वारा सार्वजनिक 
सैचान्ो की भरतो करना लोवतन्‍्त्रीय राज्यो वा सर्वमान्य सिद्धा"त है। हमारे सविधान 
में भी इस श्रापौग वा उपबन्ध बिया गया है। सविधान में यह व्ययस्था की गई है 
कि एक ऐसा झायोग सप्च बे लिए श्रौर एप भ्रायोग हर राज्य बे लिये होगा।' दो या 
अधिक राज्य बरार बरवे शभ्रपने लिये एक प्रायोग भी रण सवते है श्रौर यदि 
सम्बन्धित राज्यो के विधान-मण्डल इस आशय वा प्रस्ताव पास करदें तो ससद कातृत 
पास बकरे उन राज्यों वी भावश्यवता कौ पूर्ति बे लिए एज सम्मिल्नित श्रायोग की 
रचना वर देगी। राज्य यदि चाहे तो भपने लिए राघ ग्रायोग (एग्रणा एए०॥० 
$6५०९ 0०॥075॥09) की सेवायें प्राप्त कर रावते हैं । 

संघ ग्रायोग वे लिये या सम्मिलित श्रायोगों के लिये सभापति तथा श्रत्य 
सदस्य राष्ट्रपति हारा नियुक्त क्ये जाते हैं श्रोर राज्य के भ्रायोग वें लिए सम्बन्धित 
राज्य वे राज्यपाल वे द्वारा नियुवत विये जाते हैं । यह भी नियम है कि हर धायोग वे' 
झआाधे सदस्य या तो भारत सरवपर हे नीचे या शाम्वन्धित राज्य सरवार वे मीचे बम 
से बम दस साल तब बाय॑ वर धुे हो।॥ इस प्रायोगो वे! सदस्यों वी झवधि छ वर्प 
बी होगी श्रौर सघ भ्रायोग के रादस्यों के लिये यह दा भी है विः वे ६५ वर्ष की प्रायु 
तव सदस्य रह सकते है भ्रोर राज्य या सम्मिलित श्रायोगो के लिए यह प्व्तें है कि वे 
६० वर्ष वी झ्ायु होने तक रादर्य रह सबते हैं ॥ 

कोई व्यकित जो सावंजनिक सेवा प्रायोग वा सदस्य बन जाय प्रपती भ्रवधि 
वी समाप्ति पर उसी पद पर दोबारा नियुकत नहीं जिया जा सवता ॥ इन श्रायोगो 
के सदस्यों या सभापतियों को बेवल राष्ट्रपति ही झपनी भाज़ा से उनके पदो से पृथक 
बर सकता है। यह प्राशा सादाचार के आयार पर दी जा भवती है । राष्ट्रपति इन 
आयोौगो के सभापतियों या सदस्यों को दिवालिया होने, अपने बर्तेब्यों के प्रतिरिक्त 
अन्य कौई पन्धा चलाने, दारीरिक था मानसिक इु्बलता होने पर भी उनके पदों से 
उन्हे पृषक्‌ कर सकता है। इन झायोगो बा परामर्श निस्‍्नतिधित मामलों में लिया 


जाता है -८ 
है (१) ब्यवद्वाटिव पदों बे लिए भरती के छरीते ॥ (२) नियुवित, पदन्वृद्ध 
और बदली बरतने के सिद्धास्तो का निर्णय ॥ (३) सभी प्रकार मे भनुशासन सम्बन्धी 


मामले इत्यादि । न 
राष्ट्रपति भौद राज्यपाल इन भायोगों के पास परामर्श के लिए मामले 





१. मनच्छेद ३१६ (१) 


डर भारतीय दासन भौर राजनीति के सो यर्ष 


भेज सवते हैं। इसके भतिखित राष्ट्रपति या राज्यपाल ऐसे नियम भी बना 
सकते हैं. जिसके: प्रनुसार बुछ सामान्य प्रवार वे मामले या विसी विशेष 
वर्ग वे मामलों या विसी विशेष परिस्थिति में झायोग गा परामर्श लेना भावश्यव 
नहो। 

निष्पक्षता वी सुरक्षा वे लिये यह भी नियम बना दिया गया है वि दिमी 
प्रायोग वे सदस्य वी भ्रवधि पूरी होते पर विसी सरवार वे नीचे सिवाय विसी दूसरे 
प्ायोग बी, सदस्यता या सभापति पद वो छोडवर धौर वोई नौकरी नहीं कर 
सवते । इनके वेतन, भत्ते शोर पेन्सनें भारत थी सचित निधि पर भारित होते है । 
ये भायोग हर वर्ष भपनी रिपोर्ट राष्ट्रपति या राज्यपालों वो भेजते हैं। सम्बन्धित 
सरवारें इन रिपोर्टो को भपने-भपने विधान-मण्डत वे भागे रसती हैं भौर साथ में 
एक विवरण उन मामलों वा देती हैं जिनमे उन्होंने झायोग वी सिफारिश वो नहीं 
माना है । 

दित्त भापोग--पसविधान के २८० भौर २८१ प्रनुच्छेश में वित्त भायोग भी 
विवेचना है । राष्ट्रपति इस सविधान वे लागू होने के दो वर्ष के भग्दर भोर तत्पश्यात 
हर पाँच वर्ष वी समाप्ति पर था यदि भावश्यव समर्के तो इससे पूर्व भी पाज्ञा द्वारा 
एक वित्त प्लायोग वी रचना बरेगा जिससे एक सभापति भौर चार दूसरे सदस्य 
राष्ट्रपति द्वारा निमुक्‍्त किये हुए होंगे । संसद वानून द्वारा इन भदस्यों वी रादस्यता 
हे लिए भहँतायें निश्चित वर सकती है । ससद इनवो घुनने के तरीवे मे बारे में भी 
प्रावश्यक बानूने बना सकती है । 

इस भामोग वा यह व्लब्य होगा कि वह निम्नसिसित मामलों पर राष्ट्रपति 
को रिपोर्ट दे :-- 

(१) वह सिद्धात बया हो जो राज्यों के राजस्व या भारत की सचित निधि 
में सहायता प्रनुदान देने वे लिए बे जायें । 

(२) केर्द्र भोर राज्य सरवारो मे बरो वा बेंटवारा विस प्रकार हो तथा 
मरों की प्रामदनी गे वितने-वितने भाग केन्द्र व राज्य सरवारो में बाटे जायें। 

(३) भारत सरबार भोर सविधान वी पहलो सूची के “स” भाग में 
उत्लिपित विसी राज्य सरवार के बीच चले हुये विसी बरार वो बहा तव जारी 
रुसना या स्योपित बसना उचित है ६ 

(४) भौर कोई मामला जो राष्ट्रपति उचित वित्त-व्यवस्था रराने वे हित 
में भायोग वे घागे रसना टीक समझे। 

भायोग पपनी प्रतिया स्वय निश्चित बरेंगे भौर भपने कार्य पालन के लिए 
ऐमी शक्ितयाँ प्राप्त करेंगे जेसी ससद कानून द्वारा उनदे लिए निश्चित बरदे। 
राष्ट्रपति भाषोग द्वारा हर एक सिफारिश को समद के दोनों सदनों में प्रागे 
रखवायेंये | इनडे साथ हर मिफारिश पर सरवार द्वारा दी गई आायंवाददी वा म्पौरा 

३- भनुच्देद ३२० (३-६) | 





स्व॒तन्त्र भ्रायोग प्रौट सीदेधान या संशोधन ड्र्३ 


भी रस जादगां। दस प्रकार या एक भायोग पहिले ही नियुय्त हो घुक्ा है भौर 
अपनी रिवोरट दे घुका है ॥ 

भुवाव भ्राधोग--एक चुनाव धायोग से निर्याचप नामापलौ थी तैयारीजे 
भपीक्षण, विर्देशन भौर सियस्करण हे लिये ससद हे लिए सभी चुनावों का प्रन्‍न्‍्प 
घरने के सिये, सभी राज्यों में विधाने भण्डलो के चुमाव के लिये, राष्ट्रपति भौर 
उपराष्ट्रपत्ति थे पदों ये, तथा शुनावों ये सम्बन्ध में उत्परन होने थाले राशय धौर 
विवादों पा निपटारा बरने वाले स्वायाधिकरण वी नियुवित करते वे लिये प्रायश्धव' 
शक्तियों निहित होगी ।१ दस घुनाव घायोक में एप मुर्य ।दर्वचियायुबत, (पर्स 
छाए (0प्रवा5४0767) तपा प्न्य दूमरे निर्वाचन प्रायुशत इसनी राश्या में 
होगे जितने राष्ट्रपति समय-समय पर निश्चित मरते रहे है । इस सयबी नियुत्तित 
राष्ट्रपति द्वारा होगी भोर वह इस विधय में सराद द्वारा पारा बिये गये शम्ब)्धित 
छत है झगुशार की जायेगी । जब कोई दूसरा निर्वाधतायुकत इस प्रगार वियुश्त 
किया जायगा सो मुख्य निर्या घनायुकत घुनाव ध्लापोग के सभापति गा बायेंगरेगा 
राष्ट्रपति चुनाव भायोग से परामर्श बरके चुनाव पायोग पी सहायता के लिये 
प्रादेशिक भायुवत भी नियुवत बर राजता है। निर्वाचन भौर ब्रादेदिव प्रायुबतो वी 
सोकरी धौर दद की ध्वधि य दशा राष्ट्रपति द्वारा रासद द्वारा, इस राग्यस्थ से बनाये 
गये बातून के झनुसार निश्चित बी जायेगी । 

मुख्य निर्वाचनायुशत धपने पद से उसी तरह घोर थेगे ही परापारों पर 
राष्ट्रपति द्वारा पृषश्‌ विया जा सबता है जिया तरह भौर शिश प्राघार पर सुप्रीम 
कोर्ट मेरे जज पृथर्‌ तिये जा राजते हैं । मुस्य मिवाचितायुगत की सोश्री जी घेरे, 
उसके प्रधियार, विशेषाधिवार धोर भक्तों मे उसबे लिये प्रताभषारी रिद्ध होने 
बाला कोई परिवनंन उसवी प्रवधि में नही दिया जायगा। दूसरा कोई निर्वाच्ना* 
युकत्र या प्रदेशिक घायुकाा बेवल सुरुय लिवचिनायुवत को सिफारिश पर ही भपते 
पंद ते पूषदा रिया जा राकता है । राष्ट्रपति झौर राज्यप्राण्त इन भायुक्तों को 
झ्रावश्यत कर्मचारियों की सेवायें प्रदान बरेंगे । 

संविधान का राशोषन--सर्विधान में सशोपन का उपबरण (॥%0८) 
श्द मे निसी भी राइन से इस सम्बन्ध से विधेषत्र के पुनः स्थापना ने द्वारा ही हो 
सदता है ।' इस प्रशार के विधेय्श हे सिए यह जहरी है हि वह प्रस्येश़ रादस की 
शमस्त संदरय सल्या पे यटुसत से स्वीहत हो तथा हर सदन मे उपश्यित भोर मद 
देने वाले बम मे जम दो तिहाई रादस्यों के बहुमत रे पास दिया गया हो। जब ऐमा 
विधेयत पारा हो जाय तो वह राष्ट्रपति दे पारा उतकी प्रनुभति बे लिये भेजा जाथगा 
घोर धनुमति म्रित जाने पर तदनुसार शविधाद संशोधित हो जायगा। डिस्तु इंगे 
साद मे यह दात॑ है हि. यदि गोई संशोधन राष्ट्रपति बे चुनाव सथ सरकार बी 





२. भनुष्डेइ १२४ (१) । 
७, अनुष्पेश श६८ । 


डरड भारतोय शासन धौर राजनीति के सौ वर्ष 


वार्यबारिणी शक्ति, सघ न्यायबारी शक्ति, विधायनी शक्तियों यो सूचियों, संमद मे 
राज्यों वा प्रतिनिधित्व, धनुच्छेद ३६८ झादि वातों से सम्बन्धित हो तो उसके लियि 
यह प्रावश्यक है कि भारत वे सम्पूर्ण राज्यो में से झ्राधे राज्य भनुदान प्रदान बरे। 
यह प्रनुसमर्थन उन राज्यों वे विधान मण्डलो द्वारा पास किये गये प्रस्तावों के रूप 
में होगा | पास हो जाने पर संशोधन सम्बन्धी विधेयव राष्ट्रपति बी पनुमति के लिये 
जन दिया जायेगा .-- 

बुछ थोड़े से मामलों में सविधान में मामूली हेर-फेर सयद द्वारा साधारण 
बहुमत से किये जा सकते है। 

बुछ थोड़े से मामलों में राज्यों के विधान-मण्टल भी सविधान की व्यवस्थाप्रो 
में सशोधन बार सवते हैं। भव तक २३१ सशोधन हुए है। पहला सशोपन इस 
प्रवार है 

संविधान के पनुच्छेद १५ में यह सण्द जोड दिया गया है - 

“इस झनुच्छेद में दी हुई कोई व्यवस्था राज्य को बिमी सामाजिव या शिक्षा 
सम्बन्धी पिछड़े वर्ग बे लागरिकों या भनुसूचित जातियों भौर घनुमूचित जनजातियों 
बी उन्लति में लिये बिसो प्रवार थी विश्ञेप ब्यवस्था बरने से नहीं 
रोगेगी ।” 

पधनुच्छेद १६ में निम्नलिखित खण्ड जोड़ा गया है :-- 

संविधान में दी गई बोई व्यवस्था किसी ऐसे वर्तमान बानून वो बेकार नहीं 
बनापेगी या सरबार बो कोई ऐसा बानूत बनाने से नहीं रोबेगी जिसमे राज्य भी 
सुरक्षा वे लिए, विदेशी राज्यों से मंत्रों सम्बन्ध रसने वे लिए, शान्ति व्यवस्था 
सदाचार, स्पायालय वी मानहानि या झपराध यरने वे लिए उक्साहट को घ्यान मे 
रखकर उचित प्रतिवन्ध लगाये गये हो | दो नए भनुच्छेद ३१ भ भौर ३१ ब भोर 
जोई गये है । पहला सश्योपन १८ जून सन्‌ १६५१ मो हुधा । 

दूसरा सशोपन १६५२ मे हुमा ( इस सशोधन वे झनुसार भनुच्छेद ८१ में 
बुछ परिवर्तन बर दिया गया है । 

तोसरा सशोधन १६४५४ में हृघ्रा । इस सझोधन वे भनुसार सप्तम पनुमूचि 
में परिवर्तग मर दिया गया है । 

चोथा सशोथन १६५५ में हुमा। इस सशोघन के धनुमार पनुच्छेद ३१, 
३१ पभ में बुछ परिवतेन विया गया | प्रनच्छेदह ३२०५ को भो बदल दिया गया | 

पाँचवाँ संशोधन भी १६५५ में ही हृम्रा। इस सशोधन मे धनुसार घनुच्छेद 
३ में बुछ परिवर्तन वर दिया यया | 

6टठवाँ मंग्ोघन १६५६ मे टृपघा | इस सशोघन वे झनुसार वो घनुसूचि मर 
बुछ जोड दिया गया। झनुच्छेद २६६ घोर २८६ में मुछ परिवर्तत बर दिये गये ॥ 


२ जैनिहस + सम बेरकटरमिटस्स भा दी. इरित्यन कॉन्‍्सटीट्यूरान, 
पृष्ठ इत्र | 
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सातवाँ संश्नोधन सत्रसे अधिक महत्वपूर्ण है। यट १६ प्रवनूवर १६४६ को 
पास किया गया परन्तु कार्य हप मे ३ सवम्यर से भ्राया । इस संम्योधद ने भारत क्के 
दाज्यों की काया पलट कर दी श्ौर नये राज्य स्थापित हो गये । 
ससद के दोनो सदनों ने दिसम्बर १६५६ से सविधान वा श्रग्डवाँ सशोघत 
विधेयक स्वीकार क्या । इस विधेयक के अ्रनुसार प्रनुमूचित जातियों श्ौर श्रादिम 
जातियो के लिए विधान-मण्डलो में श्रायामी देश सालो के लिए फिर से स्थात 
सुरक्षित कर दिये गये । बह दस साल की अवधि जनदरी १६६० से प्रारम्भ होगी। 
यह सपझ्योधन ६ जनवरी १६६० वे “गजट पग्राफ इण्टिया” में प्रकाशित हप्ा। छ्वें 
सझोघन वे श्नुसार वैरवारी वो पाकिस्तान को हस्तातरित कर दिया गया।यह 
संशोधन १६६० में हुम्ना 
दसवाँ सशोधन १६६३१ में क्या गया | इसवे अश्रनुमार दादरा झौर नगर- 
हवेली बो भारत में मिला लिया गया। 
११वाँ सशोवन लोकसभा ने १६६६ में पास किया । इस खशो धन के अनुसार 
यदि निर्वाचक गण में कोई स्थान रिवत होगा तो इसके आधार पर दाष्ट्रपति वा 
उपराष्ट्रपति या चुनाव श्रवैधातिव नही होगा । 
बारहवाँ सशोघन १६६२ मे हुआ । इसे प्रदुसार गोवा, डमन प्रौर डूयू को 
भारत में मिलाया गया । है 
१३वाँ सश्यौधत १६६२ में हुमा । इसके पनुमार तागालैद एक राज्य बताया 
गया । मु 
१४वाँ सशोधन भी इसी व हुग्ा । इसतरे प्रमुमार ्धीय' क्षेत्रों मे विधान 
सभायें स्थापित की गयी । 
१४वें सशोधन को लोकसभा ने पहली मई १६६३ को पास विया।इस 
संशोधन वे प्रनुसार श्रसैनिक सेवकों के जाँच वे प्रधिकार बम वर दिए गए, 
राष्ट्रपति वो जजो की ग्रायु निश्चित बरने का ग्रधिवार दिया गया और हाईकोर्ट के 
जजो वी सेवा निवृत्ति श्रायु ६० वर्ष से ६२ घर्च वर दी गई। 
१६वें सश्योधन को लोव सभा ने २ मई १६६३ को पास दिया | इस सशयोवन 
के भ्रनुमार भारतीय सब से पृथक होने वी माँग प्रबंध घोषित कट दी गईं । इस दोनों 
सशोधनो को राज्य सभा ने भी स्वीकार कर लिया। 
१७वाँ सशोधन भूमि भर्जत से सम्बन्धित है। यह 
बो लागू हुआ । इसके प्रनुसार संविधान के प्नुच्छेद 
जोड दी गई ॥ 
३६८ढें सशोधन के प्रनुप्तार सविधान के तीसरे पनुच्छेद 
दिया गया । 
१६ संशोधन में सवियात के सवुच्छेद ३२४ में चुताव न्‍्यायासयों को हा 
दिया गया । 


सझोधन ३० जूत १६६४ 
३१झ मे कुछ नई बातें 


च्छेद में बुछ पटिवर्तत कर 


४२६ भारतीय झासन और राजनीति के सो वर्ष 


२०वें सशझोधन के अनुमार कुछ न्यायिक नियुक्तियों यो बंध घोषित वर 
दिया गया । 

२१वें सशोधन के श्रनुमार सिची भाषा की राष्ट्रीय भापा घोषित कद दिया 
गया। इस प्रकार भव तक २१ समोघन हो चुके हैं । 
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औवाप्रवाँ ० 52/0८०0४ 7.49 (70867), 


विश्विष्ट शब्दों फी सूचो 


है 
&2९0९४--प्रभिकरण 
&०--प्रधिनियम 
#(॥९(८-- भवुच्छेद 
#55०॥-- स्‍भनुमति 
#फाए/०शशे-- भनुमो द न 
8937६ 5ण788०---वयसक मताधिकार 
#9]०777--स्थग्रित करवा 
4 १५5५०7५ (०प००।--मन्रणा परिषद्‌ 
#पा07/9--प्राधिवार 
4&0५।(088]--प्रतिरिकत 
#/8एगा८7ऑ--युक्ति 
&०८०७५९०--प्र भियुक्त 
#0॥06---तद पं 
4५77!047॥07--प्रशासव 
#ैगाएज एाएबरादाणे 58श00ला-- 

वापिक वित्त विवरण 
477027700005 9/]--वि नियोग 
विधेयक 

&००॥(--लेखा परीक्षा 
#ए0०07(80४८---प्राधिकार पूर्ण 
4५७७०९४४॥८--निरकुश 
+407९5$--सबोधित, प्रभिमावण 
& ६ ॥06 9९८४507८--के प्रसाद में 
#१एए--प्रमिकर्ता 

छ 
छ96-8४--उपविधि 
8+6-८ॉ८०८३४४००--उप निर्व चिन 








8०५४--निकाय | 
8॥/---विधेयव 
9890]/-फर०5--प्नलाफा पेटी | 


8॥00--ग्रुट 


८ 

(5भणड़ ए०७--निर्णायक्र मत 
(!०४०5९--सइ 
(एफए०--ग्रुट 
(.ध१आ5--अ्रमगण्वा 
(०४९--जात्ति 
एप्राध्ता--प्रचलित 
(० व्यवा--प्रसविदा 
एणाण्णा-- भ्रष्ट 
एगारल्तिदाभा0ा---राज्यन्मण्डन 
(7०णप्ता०;7्७८७॥--राष्ट्र-मण्डज 
(०णाप्रएए4४९--विज्ञप्ति 
एण्णणक्षट--वा णिज्य सम्बन्धी 
(]85५४9००७४०7--वर्गीकरण 
(०-०१००७॥76 80८ं८४८5--सहका री 

समिति 
(ए०णथ्ाप्रधा८ए--निर्वा चन क्षेत्र 
(व्मा/--प्रमाणित करना 
(०7४४7८०४४० ९7087870076--+ 

रचनात्मक कार्यक्रम 
(#2फप्का5धघ०००--प्रिस्यिति 
(0०0०६--सहिता 
(0०४८ण४९४६ 7.8--समवर्ती पूची 
(एणा5$जावबल्य हणापं--स चित निधि 
(ए०ाञ्ञाणप्क्ता #55८००४--स विधान 

समा 
(४र्थ 4058८4--मुल्य न्‍्यायपिपत्ति 
(०प्यालां ०७ 5030०४--+राज्य समा 
(0णफप्ताशाडग---साम्प्रदाधिवता 
(०७८७ ४१७॥६६--साप्वरादायिक 
(०0$07579--प्रविक्षण 
(एम्ातएजा०४-- भ्रशदान 


३४ 
(ए्वणा 009--बहिशुल्क 
(ए०फालॉणि-- परिषद्‌ 
(कणह«--प्रभुत 
(ध्याग0972--प्रमाण पत्र 
एछ 
0०फरावाघ07--प्रघिराज्य 
एक्शाशंणा.. 8(805-- पभौपनिवेश्िक 
स्वराज्य 
छ4०थ॥गी०४४०१-- भनहर्ता 
ए०८०८-+भान्ञाप्ति-राजाज्ञा 
90५0|0८८--ग्रतिरोष 
0७0003८५--प्रजाते त१-जनत तर 
[0।धग755--पदच्युत 
97८० ह8९८॥०॥-- प्रत्यक्ष निर्वाचन 
7८० 7.८8758007- प्रत्यक्ष 
विधिवरण 
700०ए7८॥(--लेख्य 
7000.भ/०४--घोषपा 
70/5000०7--विघटन 
एक्रशएगा८त-- विभाग 
0८८८४ ४।29007--विवे द्वोव रण 
700०00०॥--स्व विवेष 
975209॥796- प्रनुणा सन 
08श7//09007--भदभाव 
छए90ं72 (5000 82॥950ण-+ 
सदाचार पर्यन्त 
[0 6 ॥535छ6 ० शरद 





भारतोय शासन भौर राजनीति के सौ वर्ष 


॥»] 
एजालहटाए७ 70७६८:४--भाषात बानीन 
शक्तियाँ 
छाव्यणश०--निर्वाचच गण 
ए5-0फ्००--पदेन 
एशत्ला---घर ना 


। एक्रलाह००८४--भाषात बानीन 


छाल्तणश 7०)--निर्वाचन नामावती 
क्‍25८--उत्पादन घुल्क 
फ् 


फ्णाव्यणा--वार्य, शत्य 
एप्00--निधि, बोष 
&9५0ए-पक्ष 
7०50०--लचोला 
छताआ०४--वित्त 
कल्ठचशाइता--मघवा द 
&लतटथ! 505(--मसपात्मव सरवार 
ए८्ठल३। 75--सघसूची 
छ5०० [.99६--स्पाई नियम 
छझछ्ागाप्रौ३--सूच 
फप5८७। ॥७॥070779--राज्यवोपीय 

स्वायत्तता 
#८४- भनुमब बरना 
£#)72- प्रन्तिम 

छ 


0605४ध८7००7--राज्यपाब 


प४०४९८०॥--राष्ट्रपति द्वे प्रमाद | 0०शथ८7०-0धा८४४- महाराज्यपात 


परयय॑न्त 

06५ण०॥४०7- प्रवत्रमण 

ए9०9%&(०४-प्रेषण 

70०/9८4०४४६८ 800/--पर्यावोचर 
निवाय 

एगणाए--दँतत॑त्र 

एशी--प्राजेख 

7/5०0878 09एप४०४--विभिन्‍न पव 


6००2 8|६८४००--शापारण 
निर्वाचन 

(0:४70- भनुदान 

6&72८(८० 08८67--राजपत्रिर 
अधिवारी 

प्त 

मजऊगाला८॥ एए०८४४००--पौपन 

बाल्पिनिव-प्रश्य 


जिश्चिष्ट झब्दो को सूची 


छ&छ40९७$ (.०79ए5--बन्दी प्रत्यक्षीकरण 

स्राएम (०एघा--उच्च न्यायालय 

से०५५९ ० (6 ए९९००॥४--लोक सभा 
१! 


पा0श8४[९--प्रभिभाज्य 
वक्राएशांशा प्ा---सा आज्यवाद 
वह 99 (४॥--मदबा र 
3$॥6--अञ्रक 
[क्ण्माप्रा।--उम्मुक्ति 
एफफुष्व्द्गाला--महाभियोग 
पास्‍शफ़टॉवांणा--निर्वंचन 
व050४7८४/ ० 2५०४५४०॥---प्रवेश 
लेख्य 
[0(6ह४४४०॥१--एकीकरण 
वृत्तधाण--प्रत्तरिम 


ये 


उ548व्गा०प(--निर्णय 
उएतालव ए८ए४छ४--यापायिक 
पुनविलोक्द 
उच्वाटाधाए--सवायपालिका 
गंजा5000070--द्षे वाधिकार 


् 


],८&4(ए:८--विंघान मण्डल 

उच्टाशबधाएर /5ज5०णछ)-- विधान 
सभा 

[6४900 8 (९०0फाश--विधान 
परिपद्‌ 

॥.८ए५७07--विधान 

3,0०0 5०/-090% धम्मए2८०।--+सथानीय 
स्वराज्य 

8,9४-+विधि 

].0ल्‍०४ 0806/--सपानीय निकाय 

],0८2 0०४8 --स्परातीय झासन 


डर्र 


70४८ पर०४६४--प्रथम सदन, निचला 
सदन 

,0शथए--मक्ति 

| पच्ड्राध॑ब0ए९ ([८३६४प7८--विघान कार्य 

7.६७ 0 (006:--विधि एवं व्यवस्था 


0 /। 


॥ १(०४०७०५/--एकाधिकार 
30007- प्रस्ताव 
गांण' ॥४--बहुमत 
मधातध एशथ(प 5५४८०--बहुदल 
प्रणाली 
%9]07--वपस्व 
४९८७॥$--सा धन 
'श/ग0४४--टिप्पण 
फैड्ाप्राप्रप्रण/ --प्रधिक्तम 
ैहीप्वएव०---न्यूनतम 
कैबध्गागरद्ापधा--ज्ञापन पत्र 
(६॥087003--परमादेश 
](८०००72--स्मारक 
2५८५४७६९--स देश 
+४7077//-- प्रत्पस ख्यक वर्ग 
8०7८५ 80--घन विधेषक 
+७7॥0७99--नगरपालिका 


| 


उ२०४४298707--प्रषिसूचता 

सरठ्माएाऔ--नाममात्रीय 

_णात॥त॥०--मनोतयन,मनोनीय 
करता 

४३७०8७2॥9--यपष्ट्रीयता 

परम ०६ 70:६7/--विमति टिप्पण 


0 


0765शा९७--प्रध्यादेश 
फक्तन--भादित् 





४३६ आरतोब घ्ायन भौर राजनीति के ग्रो वर्ष 


ए 

ए/०9ण70ल्‍भ एेलए९5८४धी०ा-- 

अनुपादिक प्रतिनिषित्द 
ए70८०८४ग६६--वायं वाही 
ए0%#णै॑०१०---जनस ख्या 
एध्शा0०---प्रस्तावना 
ए00॥० $0४४९८४--लोक सैवार्यें 
पणश/६६०- विशेषाधिकार 


एए७॥० छगक॥०४--सार्वेजनिक राजस्व 


एज्लॉगगधाटा।॥9--ससदात्मक 
एप्रण० 8॥]--सार्वजनिव विधेयक 
705098--पदस्यान 
ए४.७78--धरना 
वथशु७०॥८६ प्रतिवूल प्रभाव 
ए्भ्नतंजह 0॥067 भ्रषिष्ठाता 
/००६१७६-:प्रत्रिया 
[7079059--:्रस्‍श्ताव 
पथ्र0५४00--उपवन्ध 
ए0ए॥८ $८७४४८८ 0७०७ए७४५४०७-- 
लोक सेवा भायोग 

06०८९८४(--पूर्वोदिह रण 
एा0ण०2०॥07--मसत्रादसान 
.70905८७--थ्रस्था पित 
ए2०7०7०ा0०१--सार्वभौम मत्ता 

० 
(0०ए॥--गणपूर्ति 

परे 
ए९आंतणग, ?709८६४--भ्वशिष्ट 

झवितियाँ 

८७७०४ ञ्रण॥9--उत्त रदायित्व 
क्ल््प्शात्डय 50300---गघराज्य 
प्८एछए79॥0--गणनन्तर 
एए४--नियम 
]65४ह7900॥--पद त्याग 





छ८४०)ए४०४०--प्रस्ताव 
एल्ट्“ांणाण 000४०]--प्रादेशिक परिषद्‌ 
ए९६३०॥०००४--प्रविक्रियावादी 
]१९५८३४४८--राजस्व 
ए८१एॉ४/०07--विनियम 
८६८७६ ४४० 0 5९3/5--स्पान रक्षप 
]१८००५- भभिलेस 
॥१६9८०७--निरसन 
पकुणा--प्रतिवेदन 
ए८्श८छ - पुनविलोरन 
ए८श५था५४ )४०एथ८ा८7॥--पुनरत्वा न- 

बादो भ्ान्दोलन 
एिशाआं55७९९--नव-जाग्ृति 
॥१९८८४४--विश्राम्ति 

9 


$ल०८१ण८४ (३४८-- भनुमूचित णाति 

$78्४७थ--प्रष्यक्ष 

87866 प्राशाइदिए०८ ४०८--एक्ल 
सत्रमणीय मत 

इ$०८णाव एशथ्ााल- द्वितीय सदन 

8० धाध्ाहा--प्रभभु 

50 टाशंह79-5प्रभुता, राजसत्ता 

इल७्टा (0ग्राा/०४--प्रवर समिति 

$८९८५४०णा धषकारण 

इधप्ा०---परिनियम 

5079?6--मताधिकार 

868८ [/६--राज्य सूची 

$८८णै० 5880--लोकिव राज्य 

8:58 0ा--मत्र 

इडाका0708 ए०गशा।ल्‍८-स्थाई 
समिति 

इफ्ाल्ताधा।--वक्‍उब्य, विवरण 

50] व्गाध799 0०८४॥००--प्रनु- 
पूरव प्रश्न 


विधिष्ट झब्दो की सूची 


880॥706--6याग, बलिदान 

8॥9॥6 '9४78--रमज्य व्यापार 

आफफाह गिग्रातं--निफेक्ष निधि 

8भ6ए0०४0---रक्षा कवच 

5०7९१४६--- प्रनु गूची 

50600०0 '796$--प्नुमूचित जन- 
जाति 

$7[८गा&ा/7५  (97(--श्रनुपू रक 
अनुदान 

$पफ़ाशा8 (०प्र---3च्चतम न्यायालय 

ध6९८0॥--धारा 

8080050॥] #४27९८ण९०१(--स्थायी 
समभौोता 

$60९४79 0 8906 6 7004-- 
भारत सचित 

$070४५--निरीक्षण 

आंधधवाह़ (शा०९०7०--चेतेंमान सदस्य 

हैं 

प्रशएए॥0।--न्‍्याया धिकरण 

पृधा। 0 0#0८---कार्य बाल 

व्रा806 (॥॥0०॥7--+मिक सघ 





हज 


पृश9८--जनजात्ति 
वृक्काप्ठा&--प्रदावधि 
वुक्कप्माणाओं 00758 फएटा९४-- 
प्रादेशिक चुनाव क्षेत्र 
परतणा्शद्या०त 5प9]००८:--ह स्तातरिव 
विपय 
ए 
फ्श्य 78---स घयूची 
छु---इवा ई 
एफ्फडु्ण पस्र०0ए5०--उच्च सदन 
ए#ाधक्षए 50४--एका त्मक सरवार 
९५ 
ए८४८० पर/धिर४--निद्वित स्वार्थ 
५४०४7०४--रिकत स्थान 
४०८५ 0 8५०००१(--लैखा नुदान 
ए८७०--पश्रभिषेष 
३ 4 
१एटाश्थि० 890--लोक हिंतकारी राज्य 
पए्श7ा-- लेख 
्ट 
2णा० (00ए7०(५--क्षेत्रीय परिपरदे 
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पए्णए#&ए १२७7ा0१2७, 205675&55 
(5558035 & एशर६570पष_टरा5) 


46९ 
छणा099 
टशट्णाव 
99735 
१९॥ ५५ 
807099 
एथ॑टणाड 
र9एएएण 
239॥30930 
ए.गा0त6 
१90785 
छए0ण०73 
(एगर्परा5 
शैयाश्वाउ0 
+480795 
व.एशंता०ए४ 
आग 
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